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Anotacija. Sis straipsnis yra parengtas pranesimo, perskaityto Lietuvos savivaldy-
biy seniiiny asociacijos ir Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés valdymo ir savivaldy-
biy komiteto 2017 m. lapkricio 22 d organizuotoje mokslinéje-praktinéje konferencijoje
,,Moderni seniuinija — gyvybinga bendruomené*, pagrindu. Jame aptariami seniiinaiti-
Jy ir seniunijy lygmenyje veikiancioms socialinéms bendruomenéms aktualiis klausimai.
Straipsnyje pateikiami mokslininky F. Tonnieso ir J. Girniaus teiginiai apie Zmoniy ben-
druomene ir jos skirtumus, lyginant su kitu socialiniu bendrumu — Zmoniy organizacija,
taip pat Savivaldybiy jstatymo (1919.10.10) priedo , Seniiinijy organizacija” nuostatos,
tuo istoriniu laikotarpiu sudariusios teisines prielaidas rastis ir reikstis bendruomenis-
kumui seniiinijos lygmeniu. Sio straipsnio pridedamqjq verte sudaro straipsnio autoriaus
suformuluoti teiginiai apie tai, kas, autoriaus nuomone, yra bendruomeniskumas, taip pat
siilymai dél bendruomeniskumo Lietuvoje dabartiniu laikotarpiu didinimo (stiprinimo)
senitunaitijy ir seniunijy lygmeniu.
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Ivadas

Biologinés ir socialinés sistemos, daznai vadinamos bendruomenémis, ir jy ski-
riamasis pozymis — bendruomeniSskumas — buvo, yra, greifiausiai, ir ateityje i§liks
jvairiy mokslo sri¢iy — biologijos, sociologijos, socialinés psichologijos, socialinés
filosofijos, edukologijos, politologijos, vieSojo administravimo ir kt. - mokslininky
susidomégjimo ir tyringjimy objektu (objektais). Bendruomeniy kilmé (atsiradimas),
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ju jvairové (panasumai ir skirtumai), veikimas (gyvavimas, savivalda, savitvarka),
sgveika su kitais bendruomeniniais (ir ne bendruomeniniais) dariniais (sistemomis)
bei vieny kitiems daromas poveikis, taip pat bendruomeniS$kumo kaip bendruomenés
i$skirtinés savybés (skiriamojo pozymio) raiskos intensyvumas ir jo kaita, bendruo-
meniskumo savaiminis / ne savaiminis ,,radimasis® ir to pagrindu ne bendruomenés
tapsmas (virsmas) bendruomene arba bendruomeniskumo silpnéjimas (nykimas) ir
bendruomenés erozija (nykimas ir galy gale iSyrimas) bei kiti mokslui ir praktikai
svarbis, su §iais fenomenais susij¢ aspektai nepraranda savo aktualumo iki Siol.

Siame straipsnyje tikslingai susikoncentruojama tik j vienos riisies bendruome-
néms -teritorinéms socialinéms bendruomenéms - ir konkreciai  senitinijy ir senit-
naitijy lygmenyje veikian¢ioms Zzmoniy bendruomenéms - svarbiy klausimy aptarima.
Nataraliai kyla klausimas — kodél mums riipi butent $ios risies bendruomenés ir ben-
druomeniskumo raiska jose? | §j klausimg galima atsakyti taip:

1) visy pirma todél, kad 1995 metais jgyvendinus Lietuvoje administracinés —te-
ritorinés reformos ir vietos savivaldos reformos pirmajj etapa, t. y. likvidavus 510 ze-
mesniosios pakopos savivaldybiy ir palikus Lietuvoje funkcionuoti tik 56 savivaldybes
ne priartinome, bet ,,nutolinome* vietos valdzia, o tiksliau - bendruomening vietos
savivaldg nuo kaimo ir miesto tipo gyvenamosiose vietovése (kaimuose, miesteliuose,
miesto tipo gyvenvietése) gyvenusiy gyventojy (Astrauskas, 2011, 283-298). Tuomet
(1995 metais) rajony ir dalies miesty savivaldybiy teritorijos buvo padalytos j senitini-
jas, o senilinijose gyvenantiems zmonéms riipimi reikalai, kuriuos iki tol (1990-1994
m.) tvarké gyventojy tiesiogiai renkamos Zemesniosios pakopos savivaldybiy tarybos,
Siy taryby skiriami virSaiciai (kai kur - merai) ir virSaiciy (mery) vadovaujamos tarny-
bos, vykdziusios tiek viesojo administravimo, tiek ir vieSyjy paslaugy teikimo funk-
cijas, buvo pavesti tvarkyti (tiksliau — administruoti) savivaldybiy mery vienvaldiskai
skiriamiems senitinams (kuriy teisinis statusas nuo 1995 m. iki $iy dieny kelis kartus
keitési: 1995-1997 metais jie buvo A lygio tarnautojai, nuo 1997 mety — savivaldybiy
pareigiinai, nuo 2000 m. — B lygio valstybés tarnautojai, nuo 2002 mety iki $iy dieny
— karjeros valstybés tarnautojai). Supratus, kad pasitilytas naujas savitvarkos btidas
senitinijoje netenkina daugumos Lietuvos zmoniy nuo 1999-2000 mety pradéta ir iki
iy dieny tebevyksta paieska tokio senifinijos valdymo (administravimo) ir vieSyjy
paslaugy Siame lygmenyje teikimo modelio, kuris sudaryty salygas ir pakankamai
savarankiSkai (iikine ir finansine prasme) veikti senifinui ir jo tarnybali, ir j kasdieniy
vietos reikaly tvarkyma (informavimo, konsultavimo(si) ir jgalinimo formomis) leisty
itraukti senifinijos administruojamoje teritorijoje gyvenancius gyventojus, stiprinty jy
kaimynystés rysius (t. y. didinty jy bendruomeniskuma);

2) visuomeniskumo ir ypa¢ bendruomeniskumo tarp kaimynysté¢je (kompaktis-
koje teritorijoje) gyvenanciy zmoniy apraisky ypac pasigenda i§ Lietuvos emigrave j
tokias 3alis kaip Vokietija, Pranciizija, Sveicarija ir pan., ten pakankamai ilgai ben-
druomeniskumo dvasia persmelktoje aplinkoje pagyvene, ir vél j Lietuvg sugrjze lie-
tuviai. Pajute ,,tikrajj* bendruomeniskumo jausma, bendrumo ,,skonj*, vert¢ ir nauda
jie 18§ valstybés ir vietos politiky laukia konkreciy sprendimy ir veiksmy, kurie su-
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daryty salygas ir Lietuvoje telktis (rastis) ir veikti panaSaus pobiidzio teritorinéms
(kaimynystés rySiais susijusiy) zmoniy bendruomenéms ir tokiu biidu didéti (stipréti)
ju bendruomeniskumui;

3) tam, kad buty sudarytos tinkamos teisinés, administracinés, ekonominés, so-
cialinés ir kitos sglygos telktis (rastis) ir veikti teritorinéms (kaimynystés rysiais susi-
jusiy) zmoniy bendruomenéms ir tokiu budu didéty (stipréty) jy bendruomeniskumas
yra biitina gerai iSmanyti tiek a) bendruomenés ir bendruomeniskumo susidarymo
(atsiradimo), veikimo (pasireiSkimo), sagveikos (santykio) su kitais dariniais (sistemy
pozymiais) bendruosius désningumus, tiek b) kity Saliy sukauptg gerajg patirtj Sioje
srityje, tiek ir c¢) kiekvienos Salies specifines (iSskirtines) salygas ir valdymo (savi-
valdos, savitvarkos, valdysenos) tradicijas. Taip pat svarbu zinoti ne tik teritoriniy
zmoniy bendruomeniy ir joms tam tikroje Salyje ir tam tikru istoriniu laikotarpiu
rastis ir veikti sudaryty prielaidy istoring raida, bet ir gebéti a) kritikai vertinti ,,nu-
eitg kelig™ ir priimtus politinius sprendimus bei vykdytus veiksmus, b) identifikuoti
padarytas klaidas ir problemas, jas sukélusias priezastis (veiksnius) ir nebekartoti pa-
daryty klaidy. Lietuvoje $iais aspektais yra tikrai palanki situacija: bendruomenes ir
bendruomeniskuma yra tyrinéje didelis skaiCius uzsienio mokslininky (pvz. R. D.
Putnamas, F. Tonniesas, ir kt.) ir Lietuvos mokslininky (A. Balezentis, J. Girnius, V.
Legkauskas, S. Nefas, V. Pilipavicius, M. Romeris, R. Staciokas, V. Steponieng, G.
Zilinskas ir kt)). Jy tyrimai ir skelbti moksliniai darbai yra vertingi jzvalgomis, pa-
stebéjimais ir argumentuotomis rekomendacijomis. Visgi, tikslinga nuolat perkainoti
praeityje iSmoktas pamokas ir sukauptas zinias, atrinkti ir iSplétoti tuos teiginius,
kurie galéty pasitarnauti, priimant Siandien aktualius politinius ar administracinius
sprendimus;

4) kaip jau buvo rasyta, Lietuva turi gilias (stiprias) vietos savivaldos ir tuo paciu
bendruomeniSkumo vietos lygmeniu Saknis. Nors Pirmosios Lietuvos Respublikos
(1918-1940 metai) laikotarpiu bendruomeniskumas teritoriniu aspektu buvo bando-
mas skiepyti vals¢iy ir miesty valsciy teisémis (antraeiliy miesty) lygmeniu, taciau
Mykolo Romerio nuomone (Romeris, 2008, 14-39) valsCius tebuvo ,,dirbtina“ vietos
(teritoriné) bendruomené, o ,,nattiraliosios* vietos (teritorinés) bendruomenés galimas
egzistavimas buvo siejamas biitent su tuo metu vals¢iaus dalyje - senitinijoje (seniti-
nijos teritorijoje) gyvavusia kaimynystés rySiais susijusia zmoniy visuma. I§ 1919 m.
spalio 10 d. priimto Savivaldybiy jstatymo priedo, skirto sistemiskai apibrézti seniii-
nijos organizacija, kurj esant, beje, Zino ne daznas praktikas ir net mokslininkas, ga-
lime daug kg vertingo rasti ir kiirybiskai pritaikyti Sios dienos sprendimams priimti.

Sio straipsnio tikslas — apzvelgus bendruomenés ir bendruomeniskumo teorinius
aspektus bei Lietuvoje sukauptg patirtj, kuriant teisines prielaidas bendruomenisku-
mui rastis ir reik§tis senilinijos lygmeniu, pateikti siilymus dél bendruomeniSskumo
Lietuvoje dabartiniu laikotarpiu didinimo (stiprinimo) senitinaitijy ir senitinijy lygme-
niu, vadovaujantis Lietuvoje sukaupta patirtimi ir naujais straipsnio autoriaus sufor-
muluotais teoriniais teiginiais.



Viesoji politika ir administravimas. 2019, T. 18, Nr. 2, p. 256—269. 259

ow

Tikslui pasiekti iSsikelti uZdaviniai:

1) pateikti mokslininky F. Tonnieso ir J. Girniaus teiginius apie bendruomene
(jos esmeg) ir santykj su kitu socialiniu bendrumu - organizacija;

2) pateikti Savivaldybiy jstatymo (1919.10.10) priedo ,,Seniiinijy organizacija“
nuostatas, tuo istoriniu laikotarpiu sudariusias teisines prielaidas rastis ir reikstis ben-
druomeniskumui senitinijos lygmeniu;

3) pateikti naujy teiginiy apie tai, kas yra bendruomeniskumas ir koks jo santykis
su zmoniy bendruomene;

4) pateikti sitilymus dél bendruomeniskumo Lietuvoje dabartiniu laikotarpiu sti-
prinimo senilinaitijy ir senifinijy lygmeniu.

Sio straipsnio tikslui pasiekti ir i§sikeltiems uzdaviniams jvykdyti buvo panau-
doti mokslinés literatiiros ir teisés akty analizés ir interpretavimo metodai.

Bendruomené ir organizacija: mokslininky F. Tonnieso ir J. Girniaus
teiginiai

Straipsnio autoriaus nuomone, vieni vertingiausiy teiginiy apie bendruomenés ir or-
ganizacijos/visuomenés esme, panasumus ir skirtumus bei tarpusavio santykj yra sufor-
muluoti vokie¢iy mokslininko sociologo Ferdinando Tonnieso (1885-1936) ir lietuviy filo-
sofo, publicisto ir visuomenés veikéjo Juozo Girniaus moksliniuose darbuose. J. Girnius
savo moksliniame darbe ,,Tauta ir tautiné iStikimybé* raso: ,,Bendruomenés zodis musy
kalboje yra sukurtas atitikmeniu vokie¢iy Gemeinschaft, pranctizy communaute ir angly
community. Salia $io termino vokie&iai turi Gesellschaft, pranciizai societe ir anglai so-
ciety. Pastarasis zodis miisy kalboje atitinka visuomeng¢ apskritai, bet taip pat ir draugija,
organizacija. (...) Griez€iausiai bendruomenés ir visuomenés terminus iSskyré vokieciy
sociologas Tonniesas, bendruomeng suvokdamas kaip savaimingai, ,,i$ prigimties* susida-
rancius santykius, o ,,visuomen¢® — kaip racionaliai sutartus santykius formalios organi-
zacijos prasme (...). Bendruomené yra visa, kas yra ,,natiiralu arba spontaniska®, ir organi-
zacija — visa, kas yra sukurta (socialinés technikos prasme) (...). Bendruomenés pagrindas
— prigimtis ir ,,esmin¢ valia®, nukreipta j pacius Zzmones ir gaivinama solidarumo nusitei-
kimy. Organizacijos pagrindas — racionali sutartis, pagrista“ arbitrarine valia“, zilirin¢ia
tik egocentriniy interesy‘. Taigi i§ pacios prigimties susikuria tie santykiai, kurie remiasi
paciy zmoniy artimumu (kraujo rysiai, kaimynysté, apskritai bi¢iulysté). Bendruomenés
nariai vieni kitiems tiesiog simpatizuoja, t. y. kartu dziaugiasi savo laiméjimais, liudi dél
iStikusios netekties, jie nesiekia kokio nors sutarto tikslo. Organizacija sukuriama sagmo-
ningai ir aiSkiam, konkreciam tikslui. Vienybés pagrindas organizacijoje yra nebe pa-
tys zmonés, o tik tasai tikslas, kuriam siekti atitinkama organizacija rasta sekmingiausia
priemone (...). Bendruomeng¢je nebiina formalaus pareigy apibréZimo, organizacijos nariy
pareigos yra aiskiai pozityviai nustatytos ir formaliai apribotos. Organizacijoje gali biiti
apeliuojama tik j jstatus, o ne j Sirdj ar aukstesnes vertybes. Vadinasi, bendruomenéje
individai susije vidiniu artimumu, i§ prigimties, organizacijoje — mechaniskai, iSoriniais
interesais, racionaliu susitarimu.” (Birzys ir kiti, 2007, 221-236).
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Visgi, F. Tonnieso ir J. Girniaus interpretuotus teiginius apie zmoniy socialinj
bendruma - bendruomeng ir jo (jos) skirtumus, lyginant su organizacija/visuomene,
Sio straipsnio autoriaus nuomone, nereikéty suabsoliutinti, t. y. laikytis nuostatos, kad
Zzmoniy organizacija yra tarsi prieSingybé Zzmoniy bendruomenei ir dél Sios priezas-
ties zmoniy organizacijoje néra ,,vietos” bendruomeniskumui. Priesingai, mokomojo-
je knygoje ,,Filosofijos pamatai“ raSoma: ,,Civilizuotoje visuomeneéje $ios dvi bendro
zmoniy buvimo formos skiriasi tik prigimtimi, nes, kaip teigia filosofijos antropologas
Scheleris, néra organizacijos be bendruomenés, nors atitinkamu atveju gali biiti ben-
druomené be organizacijos. Pvz. teisiskai jforminta santuoka yra labiau organizacija,
o neregistruota — labiau bendruomené, nors abiem atvejais turi tuos ir anuos bruozus.
Siuolaikiné sociologija ias bendro buvimo formas dazniausiai vadina formaliomis
(organizacija) ir neformaliomis (bendruomeng) (...).““ (Birzys ir kiti, 2007, 221-236).

Taigi, Sio straipsnio autoriaus nuomone, bendruomeniskumas néra tapatintinas
tik su bendruomenés iSskirtiniu bruozu: bendruomeniskumas ne tik gali, bet hipote-
tiskai teigtina netgi didesniu intensyvumu neretai pasireiSkia biitent organizuotoje
zmoniy bendruomengje — t. y. socialinéje organizacijoje (socialinéje sistemoje).

ORGANIZACIJA BENDRUOMENE
(FORMALIOJI ZMONIU (NEFORMALIOJI ZMONIU SOCIALINIO
SOCIALINIO BENDRUMO FORMA)
BENDRUMO FORMA) 1. BENDRUOMENE YRA VISA, KAS YRA
1. ORGANIZACIJA YRA VISA, KAS NATURALU ARBA SPONTANISKA
YRA SUKURTA 2. 18 PACIOS PRIGIMTIES SUSIKURIA
2. ORGANIZACIJA SUKURIAMA TIE SANTYKIAIL KURIE REMIASI PACIU
SAMONINGAI IR AISKIAM, ZMONIU ARTIMUMU (KRAUJO RYSIAI,

KONKRECIAM TIKSLUI VIENYBES
PAGRINDAS ORGANIZACIJIOJE
YRA NEBE PATYS ZMONES, O TIK
TASAI TIKSLAS, KURIAM SIEKTI
ATITINKAMA ORGANIZACIJA

3. ORGANIZACIJOS NARIU
PAREIGOS AISKIAINUSTATYTOS IR
FORMALIAI APRASYTOS.

RASTA SEKMINGIAUSIA PRIEMONE.

KAIMYNYSTE, APSKRITAI BICIULYSTE).
BENDRUOMENES NARIAI VIENI KITIEMS
TIESIOG SIMPATIZUOIJA, TY., KARTU
DZIAUGIASI SAVO LAIMEIMATIS, LIUDI
DEL ISTIKUSIOS NETIEKTIES, JIE
NESIEKIA KOKIO NORS SUTARTO TIKSLO

3. BENDRUOMENEJE NEBUNA
FORMALAUS PAREIGU APIBREZIMO.
BENDRUOMENEJE INDIVIDAI SUSIJE
VIDINTU ARTUMU IS PRIGIMTIES

I paveikslas. Vokie¢iu sociologo ferdinando tonnieso ir filosofo, publicisto ir visuomenés
veikéjo juozo girniaus teoriniai teiginiai apie bendruomene ir organizacija

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal mokomaja knyga ,,Filosofijos pamatai
(Birzys ir kiti, 2007, 221-236).

Lietuvos istorinis paveldas: 1918-1940 metai

Sio straipsnio autoriaus nuomone, daug vertingo apie bendruomenes ir bendruo-
meniSkumg galime suZzinoti ir pasimokyti i§ Pirmosios Lietuvos Respublikos laikotar-
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pio (1918-1940). Ir nors Siuo laikotarpiu bendruomeniskumas teritoriniu aspektu buvo
bandomas skiepyti vals€iy ir miesty valsCiy teisémis (antraeiliy miesty) lygmeniu,
taCiau, autoritetingo mokslininko profesoriaus Mykolo Romerio nuomone (Romeris,
2008, 14-39), valsciaus (ir miesto vals¢iaus teisémis) savivaldybé tebuvo teritorinis or-
ganizuotas (korporacijos tipo) pusiau laisvas socialinis junginys, arba dar kitaip - ,,dirb-
tina“ vietos (teritoriné) bendruomené, o ,,natiirali vietos (teritorin¢) bendruomené for-
mavosi ir gyvavo biitent senitinijy lygmeniu. Manytina, kad palankiausios sglygos rastis
ir reikstis bendruomeniskumui kaimynystés rysiais susijusiy zmoniy kolektyve buvo
sudarytos laikotarpiu nuo 1918 m. iki 1926-1928 m. (iki autoritarinio rezimo jvedimo ir
vietos savivaldybiy pajungimo valstybés valdziai) ir ypac 1919 m. spalio 10 d. priémus
Savivaldybiy jstatymg su $io jstatymo priedu, skirtu sistemiskai apibrézti senitinijos
organizacija. Zemiau pateikiame, manytina, svarbiausias ir bendruomeniskumui tuo
laikotarpiu ir toje erdvéje rastis ir reikstis sudariusias teisines prielaidas.

I lentelé. 1919 M. Savivaldybiy jstatymo (1919.10.10) Priedo ,,seniiinijy organizacija“
nuostatos (tekstas pateiktas originalo kalba, netaisytas)

Istatymo priedo nuostatos

1. Vals¢iai dalijami senitinijomis.

2. Senilinijg sudaro vals¢iaus dalis, kurioje gyvena
apie Simtas asmeny. senitinijon gali jeiti: a) arba tik
vienas didelis kaimas (sodzius), miestelis, dvaras arba
b) keli kaimai, dvarai (palivarkai).

3. Senitinijos reikalus taria ir sprendzia jos sueiga
vadinama , krivulé®.

4. Krivuléje dalyvauja visi senitinijos gyventojai,
kurie atitinka reikalavimus: amzius (21 metai), butas
ar tarnysté, kitas nuolatinis uzsiémimas ne maziau
kaip pusé mety.

5. Krivulé laikoma jvykusia ir teiséta, jeigu dalyvauja
ne maziau kaip pusé senitinijos gyventojy, turin¢iy
teisés dalyvauti krivuléje.

6. Klausimai sprendziami krivuléje paprasta
dalyvaujanciy balsy dauguma.

7. Krivulés nutarimai gali bati vals¢iaus tarybos
panaikinti, vals¢iaus valdybos pasitlymu.

8. Krivulé gali svarstyti ir spresti:

1) senitino ir jo pavaduotojo rinkimai;

2) senitino atlyginimo ir tarnybos laiko nustatymas ir
jo veiklos priezitira;

3) mokesciy, visai senilinijai paskirty, paskirstymas
tarp senitinijos gyventojy;

4) nattiraliniy priedermiy tarp gyventojy
paskirstymas;

5) laikymas valdymo ir naudojimas bendra visos
senitinijos zemés nuosavybe (ganyklos ir kt.);

6) visuomenés jstaigy senitinijos léSomis uzlaikomy
steigimas, valdymas, uzlaikymas;

7) apdéjimas senitinijos gyventojy mokesciais, kurie
skiriami senitinijos reikalams ripinti ir surinkty
aikvojimas;

8) sprendimas klausimy apie priémima senitinijon
naujy gyventojy;

9) bendry tkio reikaly ripinimas;

10) visy kity reikaly, taip pat praSymy ir skundy,
kuriuos senitinijos reikalais ketinama Savivaldybés
ir valstybés jstaigoms paduoti, aptarimas.

9. Kiekvienoje seniiinijoje yra vienas senitinas ir
vienas jo pavaduotojas. | senitinus gali biti iSrinktas
asmuo, turjs teis¢ dalyvauti krivuléje ir ne maziau
kaip 24 mety amziaus.

10. Senitino teisés ir pareigos:

1) vykdo krivulés nutarimus;

2) ragina gyventojus j krivule;

3) iduoda gyventojams kvietimus;

4) pranesa valsCiaus virSaiciui krivulés nutarimus ir
visokius atsitikimus;

5) pildo teisétus vals¢iaus valdybos ir virSaic¢io
reikalavimus;

6) Renka mokescius ir kt.

11. Asmuo, iSrinktas j senitinus, negali atsisakyti tos
pareigos eiti, iSskyrus 4 atvejus (amzius, liga, negali
gyventi senilinijoje, jau buvo senitinu).

12. Skundai ant senitino duodami krivulei arba
vals€iaus virsai¢iui, kuris sitilo skunda spresti arba
elgiasi pagal jstatyma.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Savivaldybiy jstatymo
(1919.10.10) prieda ,,Senitinijos organizacija“
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Manytina, kad bendruomeniskumo radimuisi ir raiskai ypac svarbios buvo 2-4
ir 8-10 nuostatos.

Kas yra bendruomeniskumas ir koks jo santykis su bendruomene

Straipsnio autoriaus teiginiai apie bendruomenes ir bendruomeniSkuma sufor-
muluoti, susipazinus su §iy Zemiau minimy uzsienio ir Lietuvos mokslininky tyri-
mais ir skelbtais moksliniais darbais, jy suformuluotais teoriniais teiginiais:

1) F. Tonnieso teoriniais teiginiais apie socialinio bendrumo formas — bendruo-
meng ir organizacija/visuomeng (Birzys ir kiti, 2007, 221-236);

2) M. Romerio teoriniais teiginiais apie socialinius junginius, nattiralias ir dirbti-
nes bendruomenes, bendruomeniskuma ir pan. (Romeris, 2008, 14-39);

3) J. Girniaus teoriniais teiginiais apie bendruomeng ir visuomeng, jy tarpusavio
santyki, bendruomeniSkuma ir pan. (Birzys ir kiti, 2007, 221-236);

4) V. Legkausko teoriniais teiginiais apie socialines grupes (Legkauskas, 2008,
319-331);

5) S. Nefo teoriniais teiginiais apie bendruomeniskumo istakas ir salygas, ben-
druomeniy tipus, funkcionaligsias bendruomenes, veiksnius, kurie daro jtaka ben-
druomeniy funkcionalumui; nuo 2001 mety nuolat vykdomais moksliniais tyrimais ir
skelbiamais apklausy rezultatais (Nefas, 2009);

6) A. Balezencio teoriniais teiginiais ir atliktais tyrimais apie senitinijas, seniti-
naitijas, bendruomeniSkuma vietiniame lygmenyje (BaleZentis, 2008);

7) V. Pilipaviciaus teoriniais teiginiais apie kaimo vietoviy vystyma visavertés
gyvensenos formavimo kontekste ir veikliniy bendruomeniy vaidmenj tame procese
(Pilipavicius, 2011);

8) G. Zilinsko ir V. Steponienés moksliniais tyrimais senifinijy ir senifiny statu-
so ir veiklos klausimais, senilinijy ir gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy tarpusavio
santykiy klausimais (Steponiené ir Zilinskas, 2011).

BendruomeniSkumas ir bendruomené. Kas tai?

1. Bendruomeniskumas gali pasireiksti ne tik i§ zmoniy, bet ir i§ gyviny
(pvz. bic¢iy bendruomeng; skruzdéliy bendruomené) sudarytose grupése arba ki-
taip — ir socialinése, ir biologinése sistemose. Taciau akivaizdu, zmoniy grupése
bendruomeniskumas reiskiasi specifiskai.

2. Bendruomeniskumas gali reikstis skirtingu pagrindu - giminystés (kraujo ry-
Sio), teritoriniu (gyvenimo kaimynystéje), interesy - susitelkusiose zmoniy grupése.

3. Bendruomeniskumas gali reikstis ne tik neorganizuotose (neformaliose) zmo-
niy grupése (natiiraliose bendruomenése, neorganizuotuose pirminiuose socialiniuose
junginiuose, artimy zmoniy socialinése grupése, mazose socialinése grupése ir pan.),
bet ir organizuotose (formaliose) Zmoniy grupése (korporacijose, organizacijose, or-
ganizacijos tipo socialiniuose junginiuose, tikslo siekimo zmoniy grupése ir pan.).
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Paradoksalu, tafiau neretai organizuotose (t. y. juriding formg jgavusiose)
zmoniy grupése bendruomeniSkumas gali reikStis/skleistis netgi stipriau (labiau),
negu neorganizuotose zmoniy grupése.

Todél teisinio subjektiSkumo (juridinés formos) suteikimas gali ne sumazinti,
bet priesingai - padidinti bendruomeniskumo raiskg zmoniy grupéje. Tg akivaizdziai
rodo 3aliy — Sveicarijos, Pranciizijos, Vokietijos, Slovakijos, Vengrijos, Lenkijos ir
pan. - sumazomis zemiausio lygio savivaldybémis (savivaldziomis teritorinémis ben-
druomenémis) pavyzdys.

Tokiu budu bendruomeniskumas zmoniy grupéje (socialinéje sistemoje) — tai
neorganizuotos (neformalios) ir organizuotos (formalios), giminystés, teritoriniu ar
interesy pagrindu susitelkusios Zmoniy grupés pozymis, paprastai pripazjstamas kaip
vienas i$ svarbiausiy zmoniy grupiy skiriamyjy bruozy.

Bendruomeniskumo zmoniy grupéje (socialinéje sistemoje) reiskimosi intensy-
vumas (lygis) gali labai skirtis. Tos zmoniy grupés, kuriose $is pozymis (bruozas) —
bendruomeniskumas - reiskiasi intensyviai, yra (gali biiti) pelnytai vadinamos ben-
druomenémis.

4. Taigi, kas yra bendruomeniskumas?

Bendruomeniskumas (Zzmoniy grupé¢je) — tai Zzmoniy grupe sudaranciy asmeny
gebéjimas ir noréjimas spresti ir veikti bendrai (kartu), to darymas bendrai (kartu)
nuolatinio grupe¢ sudaran¢iy asmeny komunikavimo lauke, lydimas teigiamy emocijy,
susiformuojanciy bendry vertybiniy nuostaty, asmeny vidinio jsipareigojimo grupei
ir atsakomybés pries kitus grupés narius, galy gale — visus vienijan¢io bendrumo ir
priklausomybés grupei jausmo ,,atsiradimo*.

5. Kg reiSkia — spresti ir veikti bendrai (kartu)?

Siekiamybé — visy grupés nariy tiesioginis dalyvavimas Siame veikime (tiesio-
ginis jsitraukimas j sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo procesg). Realybéje —
maksimaliai kuo didesnis ir kaip jmanoma tiesiogiskesnis grupés nariy dalyvavimas
Siame veikime (jsitraukimas j sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo procesa).

Akivaizdu — kuo maziau skaitlinga Zmoniy grupé, tuo daugiau teoriniy galimy-
biy visiems ir tiesiogiai (betarpiskai) jsitraukti j sprendimy priémimo ir jy jgyvendi-
nimo procesy.

Tai svarbu Zinoti, ieskant priemoniy didinti (stiprinti) bendruomeniskuma senit-
naitijos (ir senitinijos) lygmenimis. I jZvalga: siekiant didesnio bendruomeniskumo
senifinaitijos lygmeniu reikia atsakingai formuoti senitinaitijas: rasti tinkama gyvena-
mosios vietoveés tipa, dydj, jy kombinacijg, optimaly gyventojy skaiciy.

6. Ko darymu (sprendimu ir veikimu) pasireiSkia bendruomeniSkumas?
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NUOLATINIS KOMUNIKAVIMAS |  BENDRUMO IR PRIKLAUSOMYBES
(NUOLATINIO KOMUNIKAVIMO LAUKAS) GRUPEI JAUSMAI
¥ = - -
~~_ — ;
TEIGIAMOS EMOCLOS PR ) BENDROS VERTYBES, |SIPAREIGOJIMAS
B GRUPEI, ATSAKOMYBE
,// \\
— / ~_ /
P N T~
BENDRA VEIKLA IDENTIFIKUOJANT BENDRA VEIKLA BENDRA VEIKLA JGYVENDINANT
BENDRUS POREIKIUS, BENDRUS FORMULUOJANT BENDRUS SUFORMULUOTUS BENDRUS
INTERESUS, BENDRAI SPRESTINAS TIKSLUS IR NUSTATANT TIKSLUS IR PRIEMONES
PROBLEMAS PRIEMONES TIKSLAMS PASIEKTI
BENDRI POREIKIAI, INTERESAI, BENDRI TIKSLAI (SIEKIAI) BENDRAS VEIKIMAS
BENDRAI SPRESTINOS JGYVENDINANT BENDRUS
PROBLEMOS TIKSLUS

3 paveikslas
Saltinis: sudarytas autoriaus.

7. Bendrai sprestinos problemos, bendrai formuluotini tikslai (ir priemonés jiems
pasiekti), bendras tiesioginis veikimas, sickiant bendry tiksly gali rastis / randasi kaz-
ko bendro pagrindu.

Sprendimy ir veikimo bendrai objektyvus pagrindas — bendras turtas ir/ar grupei
nustatytos bendros pareigos (atsakomybés, prievolés), kurias reikia atlikti (visiems
vienodai ar pasidalijus tarp grupés nariy pagal jy pajégumga) ir/ar saugumas (poreikis
apsiginti, i$likti) ir/ar bendravimo (ir tuo paéiu bendros iSminties, tradicijy perdavimo
ateities kartoms, taip pat naujy bendrabiivio normy kiirimo ir ateities projektavimo)
poreikis ir jo patenkinimas ir/ar situacija, kai kazka daryti pavieniui yra neefekty-
vumu ir kt.

Objektyvaus pagrindo bendram veikimui (bendro turto, bendry prievoliy, ben-
dry jstaigy iSlaikymo ir kt.) jtvirtinimas Savivaldybiy jstatymu senitinijoms tarpuka-
rio Lietuvoje ir buvo tas bendruomeniskumo senitinijose radimosi ir raiskos pamatas.

Todél dél tokio objektyvaus pagrindo bendram veikimui jtvirtinimo (buvimo):

1) organizuotos (neformalios) Zzmoniy grupés neretai ir biina bendruomeniskes-
nés uz neorganizuotas (neformalias) zmoniy grupes,

2) salyse su dideliu mazy zemiausio lygio savivaldybiy (teising forma turinéiy
savivaldziy teritoriniy bendruomeniy) skai¢iumi bendruomeniskumas ir reiskiasi
(skleidziasi) geriau.

11 jzvalga. tai svarbu Zinoti, siekiant stiprinti bendruomeniskuma seniiinaitijy (ir
seniiinijy) lygmeniu.

Objektyvaus pagrindo veikti kartu suradimas ir/ar teisinio subjektiSkumo (juri-
dinés formos) suteikimas gyvenamosios vietovés bendruomenei, atsakomybiy (funk-
cijy) jai ir istekliy atsakomybéms (funkcijoms) vykdyti nustatymas gali turéti teigia-
ma poveikj bendruomeniskumo Siame lygmenyje radimuisi ir didéjimui (stipréjimui).
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8. Kaip jau minéta, bendruomeniskumas tarpsta grupe sudaranéiy asmeny nuo-
latinio komunikavimo lauke, yra lydimas teigiamy emocijy, bendry vertybiniy nuos-
taty formavimosi, vidinio jsipareigojimo ir atsakomybés grupei, taip pat bendrumo,
priklausomybés grupei jausmo radimosi (stipréjimo).

Mechaninis ar prievartinis Zmoniy jtraukimas j grupes ir vertimas kazka daryti
bendrai (per prievartg) negali buti s¢kmingas bendruomeniskumo didinimo (stiprini-
mo) budas.

III jZvalga. Tai svarbu Zinoti, siekiant stiprinti bendruomeniSskuma senitinaitijy
ir senitinijy lygmeniu.

Siekiant didinti (stiprinti) bendruomeniskuma biitina keisti Zmoniy pozilirj ir
vertybines nuostatas dél bendruomeniskumo esmés ir vertés, dél individualizmo ir
bendruomeniskumo santykio ir ,,sugyvenimo®: t. y. turi biiti reabilituotas bendruo-
meniskumas kaip vertybé, turi iSnykti individualizmo ir bendruomeniskumo priespa-
statymas). Todeél biitina Sviesti ir mokyti Zzmones, kaip tapti bendruomeniskesniems, o
viesosios valdzios atstovus - kaip sudaryti sglygas bendruomeniskumui rastis / didéti
(stipréti).

Ka biity galima daryti, siekiant didinti (stiprinti) bendruomeniskumg
senituinaitijos ir senilinijos lygmeniu

Atsizvelgiant | Siame straipsnyje suformuluotus teiginius apie bendruomeng ir
bendruomeniskuma Sio straipsnio autoriaus nuomone teiktini tam tikri sitilymai ben-
druomeniskumui didinti (stiprinti) - visy pirma, senitinaitijos (kaip tinkamiausioje
vietoje) ir taip pat senilinijos lygmeniu.

Siiilymai dél bendruomeniSkumo didinimo (stiprinimo) seniiinaitijos
lygiu

1. Atsakingai (pagristai) identifikuoti, kokio dydzZio (gyventojy skai¢iumi,
teritorijos plotu), i§ kokio skaiciaus ir i§ kokio tipo gyvenamyjy vietoviy kaime (gy-
venamosios vietovés dalies ar daliy — mieste) turéty biiti sudaromos seniiinaitijos
(mieste —kaimynijos), kad jose gyvenantys gyventojai kaip galima noriau ir motyvuo-
ciau telktysi (vienytysi) j natiiraligsias kaimynystés rysiais susijusias bendruomenes
su intensyviai pasireiSkian¢iu bendruomeniskumu (toliau — senitinaitijy (mieste — kai-
mynijy) ,,gyvybingasias* bendruomenes);

2. Senifinaitijy (mieste — kaimynijy) ,,gyvybingasias“ zmoniy bendruomenes
reikia jgalinti:

2.1. sukurti teisines prielaidas jy blisimai saviraiskai (savarankiskam priskirty
vietos reikaly tvarkymui): suteikti joms teisinj subjektiSkuma, pagrjstai nustatyti jy
atsakomybes (funkcijas, kasdienes savo jégomis ir sau patiems teiksimas paslaugas),
aiskiai jtvirtinti veiklos formas ir valdymo sprendimus priimancius subjektus, Siy su-



266 Algirdas Astrauskas. Bendruomené ir bendruomeniskumas seniunaitijos ir
seniinijos lygmeniu: samprata, raiska, galimybés tobulinti

bjekty jgaliojimus, tarpusavio santykius, sprendimy rengimo, priémimo, vykdymo,
kontrolés ir atsiskaitymo tvarkg ir pan.);

2.2. sukurti materialines — finansines prielaidas jy blisimai saviraiskai: nustatyti
ju atsakomybiy (funkcijy) jgyvendinimui reikalingy iStekliy risis, finansiniy &Sy Sal-
tinius ir apimtis, Siy 1éSy skyrimo (gavimo) ir naudojimo tvarka; materialinio turto,
galimai perduotino joms savarankiskai naudoti ir disponuoti, riisis ir apimtis, Sio turto
igijimo ir disponavimo biuidus bei naudojimo tvarka;

3. sudaryti sglygas senitinaitijos (mieste — kaimynijy) ,,gyvybingyjy* bendruo-
meniy nariams realiai jsitraukti j bendryjy reikaly tvarkyma:

3.1. keisti jy vertybines nuostatas: propaguoti kolektyvizma, bendruomeniskuma
kaip vertybes;

3.2. Sviesti ir mokyti bendruomeniy lyderius, ,,paprastus® gyventojus (senitinai-
tijy (mieste — kaimynijy) ,,gyvybingyjy* bendruomeniy narius);

3.3. Sviesti ir mokyti vietos ir valstybés valdzios atstovus, nuo kuriy priklauso
senitinaitijy (mieste — kaimynijy) gyvybingyjy bendruomeniy radimasis / plétra;

3.4. kaupti ir skleisti geraja patirtj Sioje srityje;

4. formuoti ir vykdyti nuoseklig valstybés politikag bendruomeniskumo didinimo
(stiprinimo) srityje:

4.1. paskirti uz tai atsakingas valstybés institucijas, nustatyti jy kompetencijg ir
atsakomybe;

4.2. objektyviai jvertinti esamg situacija, klittis ir trukdzius, neleidziancius steig-
tis senitinaitijy (mieste — kaimynijy) ,,gyvybingoms* bendruomenéms ir parengti ben-
druomeniskumo didinimo (stiprinimo) senitinaitijy (mieste — kaimynijy) ir senitinijy
lygmenyse Gaires (su vertinimo rodikliais) ir $iy gairiy jgyvendinimo veiksmy plana;

4.3. parengti ir priimti reikalingus teisés aktus; numatyti reikalingus tikslams
siekti iSteklius.

Sitlymai dél bendruomeniSkumo didinimo (stiprinimo) seniiinijy
lygmeniu

Steigiant senifinijas ir parenkant optimaly jy dydj, pavedamy funkcijy apimtj
(ratg), teisinj statusg (formg), biitina atsizvelgti j tai, kad kuo didesné bus senitinijos
administruojama teritorija, tuo gyventojams bus sunkiau asmeniskai ir tiesiogiai jsi-
traukti j vietos reikaly sprendima, jgalinima keis konsultavimasis su vietos gyvento-
jais, o konsultavimasis — pavirs tik vietos gyventojy informavimu.

Senitinijos lygiu tikslinga sukurti socialing partneryste: kartu spresti ir bendrai pri-
imtus sprendimus jgyvendinti (t. y. veikti) turi senitinas su tarnyba (senitinija), (senitinai-
tijy (mieste — kaimynijy) ,,gyvybingyjy* bendruomeniy isrinkti atstovai - senitinaiciai ir
teritorinés bendruomeninés organizacijos, tuo paciu pritraukiant ir kitas interesy grupes:

1) Siuo metu bendriems sprendimams priimti gali s€kmingai pasitarnauti Vietos
savivaldos jstatymu jtvirtintos iSpléstinés senitinaic¢iy sueigos. Savivaldybiy tarybos
turi patvirtinti tokiy iSpléstiniy senitinaiciy sueigy sudarymo ir veiklos aprasus;
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2) bendrus sprendimus turéty jgyvendinti senitinas su tarnyba (senitinija), terito-
rinés bendruomeninés organizacijos (kaip tam tikry joms perduoty viesyjy paslaugy
teikéjos) ir senitinaiciai, atsakingai ir motyvuotai atlikdami dvi jiems jstatymu nusta-
tytas funkcijas — informuoti ir aktyvinti gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy narius.
Ilgainiui, j bendryjy reikaly tvarkyma turi jsijungti ir senitinaitijy (mieste — kaimyni-
ju) ,.gyvybingosios* bendruomenés (jose, manytina, senitinaiciy ir bendruomeniniy
organizacijy veikla bus integruota).

ISvados

1.  Bendruomenés, ir vienas i§ svarbiausiy jy skiriamyjy pozymiy (bruo-
Zy) — bendruomeniSkumas — buvo, yra, greiiausiai, ir ateityje isliks jvairiy
mokslo sri¢iy mokslininky susidoméjimo ir tyrinéjimy objektu (objektais).
Bendruomeniy kilme, jy jvairove, veikimas (savivalda, savitvarka), sgveika
su kitais dariniais (sistemomis), bendruomeniskumo kaip bendruomenés ski-
riamojo poZymio raiSkos intensyvumas, bendruomeniskumo ,,radimasis® ir
to pagrindu ne bendruomenés tapsmas (virsmas) bendruomene arba bendruo-
meniskumo silpnéjimas ir bendruomenés iSyrimas bei kiti mokslui ir prak-
tikai su Siais fenomenais susij¢ aspektai nepraranda savo aktualumo iki Siol.

2. Visuomeni$kumo ir ypa¢ bendruomeniskumo tarp kaimynystéje gyvenan-
¢iy zmoniy apraisky pasigenda daug Lietuvoje gyvenanciy Zmoniy ir ypac
i§ Lietuvos emigrave j tokias 3alis kaip Vokietija, Pranciizija, Sveicarija ir
pan., ten bendruomeniskumo dvasia persmelktoje aplinkoje pagyvene, ir
vel | Lietuva sugrize lietuviai. Pajute ,,tikraji* bendruomeniskumo jausma,
bendrumo ,,skonj, verte¢ ir naudg jie i§ valstybés ir vietos politiky bei vals-
tybés tarnautojy laukia konkrec¢iy sprendimy ir veiksmy, kurie sudaryty
salygas ir Lietuvoje telktis (rastis) ir veikti panasaus pobudZio teritorinéms
(kaimynystés rySiais susijusiy) Zzmoniy bendruomenéms ir tokiu btidu rastis
i§ naujo ir/ar stipréti dar tebepulsuojanciam jy bendruomeniskumui.

3. Vieni vertingiausiy teiginiy apie bendruomenés ir organizacijos/visuome-
nés esme, panaSumus ir skirtumus bei tarpusavio santykj yra suformuluoti
vokie¢iy mokslininko sociologo Ferdinando Tonnieso (1885-1936) ir inter-
pretuoti lietuviy filosofo, publicisto ir visuomenés veikéjo Juozo Girniaus
moksliniuose darbuose. Visgi, Siy mokslininky teiginiy apie Zmoniy soci-
alinj bendruma - bendruomeng ir jo (jos) skirtumus, lyginant su organiza-
cija/visuomene nereikéty absoliutinti, t. y. laikytis nuostatos, kad zmoniy
organizacija yra tarsi prieSingybé zmoniy bendruomenei ir dél §ios priezas-
ties zmoniy organizacijoje néra ,,vietos” bendruomeniskumui. PrieSingai,
bendruomeniskumas néra tik su bendruomenés iSskirtinis bruozas: ben-
druomeniSkumas gali ir net neretai didesniu intensyvumu gali reikstis soci-
alinéje organizacijoje (socialinéje sistemoje).
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4. Daug vertingo apie bendruomenes ir bendruomeniskumg galime suzinoti
i§ Pirmosios Lietuvos Respublikos laikotarpio (1918-1940). Ir nors Siuo lai-
kotarpiu bendruomeniskumas teritoriniu aspektu buvo bandomas skiepyti
valsCiy ir miesty valsCiy teisémis (antraeiliy miesty) lygmeniu, taciau, au-
toritetingo mokslininko profesoriaus Mykolo Romerio nuomone, ,,nattirali
vietos (teritorin¢) bendruomené formavosi ir gyvavo biitent senitinijy ly-
gmeniu. Teigtina, kad palankiausios sglygos rastis ir reikstis bendruome-
niSkumui kaimynystés rysiais susijusiy Zzmoniy kolektyve buvo sudarytos
laikotarpiu nuo 1918 m. iki 1926-1928 m. (iki autoritarinio rezimo jvedimo)
ir ypac 1919 m. spalio 10 d. priémus Savivaldybiy jstatyma su Sio jstatymo
priedu, skirtu sistemiskai apibrézti seniiinijos organizacija. Siuo paveldu
reikia moketi kiirybiSkai pasinaudoti.

5. Nors bendruomenes ir bendruomeniskumg yra tyrinéje didelis skaicius uz-
sienio ir Lietuvos mokslininky, taciau tikslinga nuolat perkainoti praeityje
iSmoktas pamokas ir jgytas Zinias, atrinkti ir iSplétoti tokius teorinius teigi-
nius, kurie galéty pasitarnauti, priimant Siandien aktualius politinius ar admi-
nistracinius sprendimus. Nauju zvilgsniu ,,pazvelgus® | bendruomeniskumag
kaip Zmoniy grupés (tiek neorganizuotos, tiek ir organizuotos) skiriamaji
pozymj, dar kartg apsibrézus, kg reiskia spresti ir veikti bendrai (kartu), kas
yra veikimo bendrai (kartu) objektyvus pagrindas, kiek bendruomeniskumui
yra svarbu nuolatinis komunikavimas, emocijos, vertybinés nuostatos, vidi-
nis jsipareigojimas ir bendrumo, priklausomybés grupei jausmas, turime ir
galime rasti efektyviy bidy ir priemoniy, kurias jgyvendinus senitinaitijose
(mieste — kaimynijose) gyvenantys gyventojai noriau ir motyvuociau telksis
(vienysis) | nattiraligsias kaimynystés rysiais susijusias bendruomenes su in-
tensyviai pasireiSkianc¢iu bendruomeniskumu. Senitinijos lygiu tikslinga kur-
ti vie$ajg partneryste: kartu spresti ir bendrai priimtus sprendimus jgyven-
dinti (t. y. bendrai veikti) turi senitinas su seniiinija, senitinaiciai ir teritorinés
bendruomeninés organizacijos, o ilgainiui - j bendryjy reikaly tvarkyma turi
jsijjungti ir senitinaitijy (mieste — kaimynijy) bendruomenés (senitinaiciy ir
bendruomeniniy organizacijy veikla bus integruota j jy veikla).
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Algirdas Astrauskas

Community and sociality in seni@inija and seniiinaitija level:
Definition, outspread and possibility to improve

Abstract

The aim of this article is to review the theoretical aspects of the community and sociality, as
well as the experience of Lithuania when creating legal preconditions for sociality at the level
of seniiinija, to present proposals on increasing sociality in Lithuania at the present moment at
the level of senitinaitija and senitinija based on the experience of Lithuania and new theoretical
statements formulated by the author himself. The article presents the statements of scholars F.
Tonnies and J. Girnius about the community and its differences in comparison with another social
belonging - the organization of people, as well as the provisions of the Annex Organization of
Eldership to the Law on Municipalities (1919.10.10) that formed legal preconditions for sociality
at the level of seniiinija during that historic period. In order to describe the current situation,
the article reveals how sociality existed on the territorial level (seniinaitija and seniiinija) in
Lithuania during the period from 1990 to the present day. The added value of this article is
in the statements formulated by the author of the article on what sociality is (in the author's
opinion) and its relationship with the territorial social community, as well as suggestions for
increasing (strengthening) the sociality in Lithuania in the current period, in particular at the level
of seniuinaitija, as well as seniiinija. The methods of analysing and interpreting scientific literature
and legal acts were used to achieve the purpose and fulfil the tasks of this article.
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