(@) B¥-NC-ND |

ISSN 1648-2603 (print) VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS
ISSN 2029-2872 (online) PUBLIC POLICY AND ADMINISTRATION
2018, T. 17, Nr. 2/ 2018, Vol. 17, No 2, p. 226-239.

Tvaraus Zemés iikio vystymasis: politikos
formavimas ir apribojimy vertinimas

Rasa Melnikiené¢, Ovidija Eicaité, Artiom Volkov

Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas
V. Kudirkos g. 18-2, LT-03105, Vilnius

DOI:10.13165/VPA-18-17-2-06

Anotacija. Tvaraus vystymosi teorija yra svarbiausia koncepcija, kuria remian-
tis pastaraisiais deSimtmeciais yra formuojama ilgalaiké Zemés iikio politika Europos
Sqjungos ir kitose issivysciusiose Salyse. Taikant Sig teorijq praktikoje, susiduriama su
isSikiais, kylanciais is tvaraus vystymosi tiksly integralumo. Skirtingi jvairiy Saliy pa-
siekimai rodo, kad tvaraus vystymosi politikos veiksmingumas priklauso ne tik nuo to,
kaip jvairaus lygmens institucijos sugeba suderinti aplinkosauginius, socialinius ir eko-
nominius tikslus, bet taip pat ir nuo to, ar tvaraus vystymosi vertinimo sistema operaty-
viai signalizuoja apie jgyvendinamy priemoniy tritkumgq ir sukuria prielaidas savalaikei
politikos perziiirai. Siame straipsnyje, pritaikius skirtingus tvaraus vystymosi modelius,
pateikiami tvaraus Zemés tikio vystymosi vertinimo sistemos konstravimo principai, de-
mesj sutelkiant j tvaraus Zemés tikio vystymosi apribojimy, atsirandanciy dél nepakan-
kamo gamtinio, zmogiskojo ir Zmogaus sukurto kapitalo atnaujinimo, identifikavimg.
Straipsnyje pateikta tvaraus Zemés iikio vystymosi vertinimo sistema, kuri yra pagrista
aplinkosauginiy, socialiniy ir ekonominiy veiksniy tarpusavio priklausomybe, skirta nu-
statyti netvaraus vystymosi priezastis bei leidzianti apibrézti skirtingo lygmens institucijy
indélj ir intervencijos poreikj valstybéje, jgyvendinant tvaraus Zemés iikio vystymosi po-
litikg.

Reik$miniai ZodZiai: tvarus vystymasis, zemés itkio politika, tvaraus vystymosi ver-
tinimas, kapitalo atnaujinimas.

Keywords: sustainable development, agricultural policy, sustainability assessment,
reproduction of capital.
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Ivadas

Nuo tada, kai 1987 m. Jungtiniy Tauty (JT) Pasaulio Aplinkos ir plétros komisijos
(dar kitaip vadinamos G. H. Brundtland komisijos) ataskaitoje ,,Miisy bendra ateitis*
buvo pateiktas tvaraus vystymosi apibrézimas, kuris suformuluotas kaip ,,vystymasis,
leidziantis patenkinti dabartinius visuomenés poreikius, nemazinant ateinanc¢iy kar-
ty galimybiy tenkinti savo poreikius® (WCED, 1987), tvaraus vystymosi koncepcija
pradéta placiai taikyti tiek tarptautinés, tiek nacionaliniy politiky srityse. 1992 m. Rio
de Zaneire vykusioje JT Aplinkos ir plétros konferencijoje tvarus vystymasis buvo
oficialiai politiskai patvirtintas Rio de Zaneiro deklaracija dél aplinkos ir plétros bei
Darbotvarke 21 (UNCED, 1992). Ataskaitos ,,Miisy bendra ateitis™ ir Darbotvarkés
21 pagrindas — tvaraus vystymosi vizija, kurig nulémé moksliniai tyrimai, idéjos apie
laukinés gamtos iSsaugojimg, susiriipinimas dél pasaulio daugiasaliy ekonominiy
santykiy ir démesys racionaliam iStekliy naudojimui, sickiant uztikrinti kuo didesng
zmoniy gerove (Adams, 2003).

Tvarus vystymasis apima visus ekonomikos sektorius, taip pat ir zemés tkj.
Pastarajam, diskutuojant tvarumo klausimais, yra skiriamas didziulis démesys dél
dviejy svarbiy priezas¢iy: pirma, zemés tikis gausiai naudoja gamtinius iSteklius, o
tai reiskia didelj poveiki gamtinei aplinkai, ir antra, zemés ukis apriipina visuomeng
maistu, kuris tenkina blitiniausius Zzmogaus poreikius (Bell and Morse, 2013). IS vie-
nos pusés, zemés tikiui yra biidingas daugiafunkcinis pobidis, t. y. jis prisideda prie
teigiamy iSorés efekty, tokiy kaip gamtos saugojimas, krastovaizdzio puoseléjimas,
kulttrinés tapatybés ir paveldo stiprinimas, kaimo vietoviy uzimtumo ir gyvybingu-
mo iSlaikymas ir pan., kiirimo (Lankoski, 2000; Abler, 2004; Van Huylenbroeck et
al., 2007). I8 kitos pusés, intensyvi zemés tikio veikla lemia neigiamus iSorés efektus,
tokius kaip dirvozemio degradacija, misky ir biologinés jvairovés nykimas, vandens
telkiniy ir geriamojo vandens uzterSimas, Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSsiskyri-
mas, zemés tkyje naudojamy cheminiy medziagy neigiamas poveikis Zzmoniy sveika-
tai ir gamtinei aplinkai, nykstancios kaimo bendruomenés, tradiciniy agrariniy ver-
tybiy praradimas, tikiy skai¢iaus maz¢jimas, tikiy dydzio didéjimas ir pan. (Hansen,
1996; Tilman et al., 2002; Abler, 2004). [vertinus zemés iikio iSorés efektus, tvarus
zemés tikio vystymasis tampa svarbiausiu tikslu.

Tvaraus zemés tikio vystymosi svarba yra ypac akcentuojama Europos Sgjungos
(ES) Bendrojoje zemés tikio politikoje. Taikant tvaraus Zemés tikio vystymosi princi-
pus, yra siekiama sukurti galimybes ne tik apriipinti ES gyventojus saugiu, kokybisku,
tinkamu ir palankiu sveikatai maistu, padidinti iikininky pajamas, bet ir prisidéti, spren-
dziant aplinkosaugines ir socialines kaimo problemas. Daugelyje Saliy tvaraus vysty-
mosi tikslai yra integruojami j zemés fikio vystymosi politika. Sios integracijos rezulta-
tas — zemés ukio vystymosi politika, kurig jgyvendinant, nustatomos poky¢iy kryptys
tvarumo link. Formuojant tokig politikg, susiduriama su poreikiu identifikuoti ilgalai-
kés raidos tendencijas ir turéti instrumentus, leidzianc¢ius nustatyti, ar judama teisinga
kryptimi, ir inicijuoti biitinus politikos pokycius, reaguojant j iskilusias problemas.
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Sio straipsnio tikslas — pasitilyti ir pateikti tvaraus zemés iikio vystymosi ver-
tinimo sistema, kuri leisty identifikuoti tvaraus Zemés tikio vystymosi apribojimus,
atsizvelgiant ] zemés tikyje sunaudojamy iStekliy, kurie apima gamtinj, zmogiskajj
ir zmogaus sukurtg kapitalg, atnaujinima, ir savalaikiai inicijuoti politikos pokycius.
Tikslui pasiekti naudoti Sie metodai: mokslinés literatiiros analizé, sisteminimas ir
apibendrinimas, dedukciné analizé, grafinis vaizdavimas.

Tvaraus vystymosi samprata ir pagrindiniai tvaraus vystymosi modeliai

Tvarus vystymasis néra savaiminis procesas, jis yra neatsiejamas nuo politikos
formavimo, jgyvendinimo ir jvairaus lygmens institucijy indélio. Tvaraus vystymosi
politika keiciasi, priklausomai nuo vyraujancios tvaraus vystymosi sampratos.

Tvaraus vystymosi samprata atsirado dél augancio suvokimo, kad biitina spres-
ti ekonomines, socialines ir aplinkosaugines problemas. Iki §iol néra visuotinai pri-
pazinto tvaraus vystymosi apibrézimo, ir dél jo aktyviai diskutuojama akademinéje,
politingje ir vieSojoje erdvéje. Nepaisant to, yra sutariama, kad tvarus vystymasis yra
daugiamaté sgvoka, apimanti tris esminius aspektus — ekonominj, socialinj ir aplin-
kosauginj, kurie yra glaudziai tarpusavyje susij¢, veikia vienas kitg ir sudaro inte-
gruota visumg (pvz., Barbier, 1987; Gladwin et al., 1995; Noll, 2002; Kuhlman and
Farrington, 2010; Bell and Morse, 2013).

Ekonominis tvaraus vystymosi aspektas yra susijes su biitinybe uztikrinti Zmoniy
materialinius poreikius. Daznai tvarus vystymasis yra siejamas su ekonominiu augi-
mu, taciau toks pozitiris yra ir kritikuojamas, pabréziant, kad augimas ir vystymasis
yra skirtingi procesai: augimas reiskia kiekybinj padidéjima, o vystymasis — kokybinj
pokytj (Daly, 1990). Ekonominio augimo kritikai teigia, kad ekonominis augimas nepa-
gerina zmoniy gyvenimo, sukelia neigiamy socialiniy pasekmiy ir neuztikrina gamtinés
aplinkos apsaugos (Harris, 2000; Giddings et al., 2002; Castro, 2004), todél negali biiti
laikomas tvaraus vystymosi tikslu (Daly, 1990). Néra tikslinga siekti ekonominio augi-
mo, neatsizvelgiant j kitus vystymosi aspektus.

Socialinis tvaraus vystymosi aspektas yra susijes su biitinybe pagerinti arba is-
laikyti gyvenimo kokybe visiems zmonéms. Sis aspektas apima labai platy spektra
ivairiy temy, tokiy kaip socialinis teisingumas, Zmogaus teisés ir ly¢iy lygybe, uz-
imtumas, socialiné sanglauda, kultiiriné jvairové ir tradicijos, socialinis pripazini-
mas, zmoniy sveikata ir sauga bei kitos, kurios yra jvardijamos kaip siektini tikslai
(Mckenzie, 2004; Colantonio, 2009; Bostrom, 2012; Weingaertner and Moberg, 2014).
Socialiniame tvaraus vystymosi aspekte daugiau démesio skiriama ne asmens teiséms
ir ekonominei gerovei, o bendruomenés teiséms ir visy zmoniy socialinei gerovei
(Herremans and Reid, 2002).

Aplinkosauginis tvaraus vystymosi aspektas yra susij¢s su biitinybe tinkamai nau-
doti gamtinius iSteklius ir uztikrinti ekosistemy stabiluma, kadangi Zmonés yra visiskai
priklausomi nuo gamtos pasaulio, todél gyvenimas ir vystymasis be iStekliy ir ekosiste-
my paslaugy biity nejmanomas. Aplinkosauginio tvarumo tikslai — vengti atsinaujinan-
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¢iy istekliy pereikvojimo (t. y. $iy iStekliy naudojimo tempas neturi virSyti jy atsinaujini-
mo tempo) ir neatsinaujinanciy istekliy iSeikvojimo (t. y. $iy iStekliy naudojimo tempas
neturi virSyti juos pakeic¢ianc¢iy atsinaujinanciy istekliy sukiirimo tempo) bei uztikrinti,
kad nebiity virsytas terSaly ir atlieky Salinimas (t. y. terSaly ir atlieky iSmetimas neturi
virS§yti gamtinés aplinkos asimiliacijos pajégumo) (Goodland, 1995; Harris, 2000).

Tvary vystymasi apibiidina trijy jo sudedamyjy daliy — ekonomikos, visuomenés
ir gamtinés aplinkos — tarpusavio sgsajos. Yra nuomoné, kad tvarus vystymasis yra
pagristas sistemy teorija, pagal kurig ekonomika, visuomen¢ ir gamtiné aplinka yra
tarpusavyje susijusios didesnés sistemos sudedamosios dalys. Tvarus vystymasis yra
jmanomas tik tuo atveju, jei visa sistema ir jos sudedamosios dalys yra gyvybingos
(Bossell, 1999; Harris, 2000; Magis and Shinn, 2009).

Mokslingje literatiiroje daznai pateikiami jvairiis tvaraus vystymosi modeliai, i$
kuriy pagrindiniai yra Sie: susikertanciy apskritimy, jterpty apskritimy ir kapitalo. Pagal
susikertanciy apskritimy modelj ekonomika, visuomené ir gamtiné aplinka yra vaizduo-
jamos kaip trys vienodo dydzio apskritimai, kurie yra sujungti simetriskai, ir tvarumas
atsiranda tik susikertanciy apskritimy srityje (1 pav.) (Barbier, 1987; Mebratu, 1998;
Giddings et al., 2002; Lozano, 2008). Sis modelis dar vadinamas silpno tvarumo mo-
deliu ir yra kritikuojamas, kadangi rodo ekonomikos, visuomenes ir gamtinés aplinkos
atsiskyrimg ir net savarankiskuma nuo viena kitos (Giddings et al., 2002). Vienos iS su-
dedamyjy daliy vystymasis gali vykti, nebiitinai darant poveikj kitoms sudedamosioms
dalims (Pitt, 2009). Siuo atveju tvarumas yra suskaidytas ir nepaiso tarpusavio sasajy
tarp trijy sudedamy daliy ir jy viduje. Kitas §io modelio trikumas — momentinis vaiz-
das, negalintis parodyti dinamisky pokyc¢iy, laikui bégant (Lozano, 2008). Pagal jterpty
apskritimy modelj ekonomika, visuomené ir gamtiné aplinka yra vaizduojamos kaip
trys apskritimai, sudarantys vientisg sistemag (2 pav.) (Mebratu, 1998; Giddings et al.,
2002; Lozano, 2008). DidZiausias iSorinis apskritimas yra gamtin¢ aplinka, ji apima vi-
suomeng, sudarancig vidurinj apskritima, o $i savo ruoztu apima ekonomika, sudarancia
maziausig apskritimg. Ekonomika yra visuomenés posistemé, o visuomené — gamtinés
aplinkos posistemé. Sis modelis dar vadinamas stipraus tvarumo modeliu. Siuo atveju
ekonomika ir visuomené turi veikti, paisant gamtinés aplinkos apribojimy (Pitt, 2009).
Jterpty apskritimy modelyje yra i§sprendziamos problemos, susijusios su tvaraus vysty-
mosi sudedamyjy daliy tarpusavio priklausomybe (modelis pateikia priklausomybes hi-
erarchijg), taCiau nei§sprendziama problema, susijusi su laiko aspektu (Thatcher, 2014).

1 pav. Susikertan¢iy apskritimy tvaraus 2 pav. Iterpty apskritimy tvaraus
vystymosi modelis vystymosi modelis
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Apibendrintai tariant, susikertan¢iy apskritimy modelis rodo, kad ekonomika,
visuomené ir gamtiné aplinka yra atskiros sistemos ir gali biiti laitkomos savarankis-
kais vienetais, o jterpty apskritimy modelis — ekonomika ir visuomené nieckada nebu-
vo, néra ir nebus atskiros sistemos, nepriklausomos nuo gamtinés aplinkos (Mebratu,
1998).

Tvarus vystymasis yra pagristas idéja, kad kiekviena karta turéty palikti pakan-
kamai iStekliy, jog nekilty pavojus ateities kartoms tenkinti savo poreikius (Mclntosh
and Edwards-Jones, 2000). Visus iSteklius galima suskirstyti j kelias kapitalo formas:
zmogaus sukurtg kapitala (kelius, masinas, pastatus), zmogiskajj kapitalg (zinias, pa-
tirtj ir kult@irg) ir gamtinj kapitala (planeta, naudinggsias iSkasenas, augmenijg ir gy-
viinijg, vandenj, dirvozemj ir org) (Pearce and Atkinson, 1989). Pagal gerai zZinomg ir
visuotinai pripazinta kapitalo modelj, siekiant tvaraus vystymosi, biitina, kad, laikui
bégant, visos kapitalo formos (gamtinis, zmogiskasis, ir zmogaus sukurtas kapitalas),
kurios yra jvardijamos kaip gerovés komponentai, biity iSlaikytos pastovios arba pa-
didintos (Serageldin et al., 1994; Pearce and Atkinson, 1998; Harris, 2000; Goodwin,
2003; Keiner, 2005; Thatcher, 2014). Tvaraus vystymosi formulé yra paprasta:

I(rv=KG+KZ+ KZS;

Sioje formulgje: K, — tvaraus vystymosi kapitalas; K, — gamtinis kapitalas; K, —
zmogiskasis kapitalas; K, — Zmogaus sukurtas kapitalas.

Tvarus vystymasis yra susij¢s su visomis kapitalo formomis ir jy atnaujinimu. t.
y. zmogaus sukurto kapitalo atnaujinimas yra biitinas ekonominiam tvarumui, zmo-
giSkojo — socialiniam tvarumui, gamtinio — aplinkosauginiam tvarumui.

Nepaisant to, kad nors ir néra visuotinai priimto tvaraus vystymosi apibrézimo,
néra sutarimo ir dél jo modelio, taciau pripazjstama, kad tvarus vystymasis yra pa-
gristas trimis aspektais — aplinkosauginiu, socialiniu ir ekonominiu, todél, siekiant jo,
butina atsizvelgti j $iy aspekty tarpusavio sgsajas. Tvarus vystymasis yra visy sekto-
riy, ir ypac zemés tikio, politikos siektinas tikslas.

Tvaraus Zemés tikio vystymosi politikos formavimo ir apribojimy verti-
nimo konstravimo principai

Diskutuojant dél tvaraus zemés tkio sampratos, yra sutariama, kad tvarus Ze-
més tikis leidzia siekti Siy pagrindiniy tiksly: pakankamos maisto ir pluo$to gamybos,
ekonominio gyvybingumo, socialinio teisingumo (atsakingumo) ir gamtinés aplin-
kos prieziiiros (Allen et al., 1991; Kirchmann and Thorvaldsson, 2000). Daugelio $a-
liy patirtis rodo, kad suderinti tokius i§ pazitiros priestaringus tikslus yra sudétinga.
Formuojant ir jgyvendinant zemés tikio politika, nuolatos kyla klausimai, susij¢ su
prioritety, formuluojant tikslus, nustatymu, pvz., kas yra svarbiau — siekti socialinio
teisingumo ar ekonominio efektyvumo, riipintis gamtine aplinka ar gaminti daugiau
zemes tkio produkcijos ir pan. Siekiant atsakyti j klausimg, ar Zemés tkio politika
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pasiekia tvaraus vystymosi tikslus, yra kuriamos tvaraus zemés tikio vystymosi ver-
tinimo sistemos, kurios yra orientuotos j pazangos vertinima.

Paprastai tvaraus zemés tikio vystymosi politikos formavimui ir pazangos ver-
tinimui yra pasirenkamas tvaraus vystymosi susikertanciy apskritimy modelis, pa-
gal kurj tvaraus zemés tkio vystymosi aplinkosauginiai, socialiniai ir ekonominiai
tikslai yra apibréziami kaip vienodai svarbils, t. y. né vienas i§ jy néra iSskiriamas
kaip prioritetinis. Tvaraus Zemés tikio vystymosi pazanga yra vertinama, sudarant
rodikliy sistema, pagal kurig aplinkosauginis, socialinis ir ekonominis aspektai yra
vertinami atskirai (pvz., SAFE (Van Cauwenbergh et al., 2007); SAFA (FAO, 2013)).
Sios tvaraus zemés Gikio vystymosi vertinimo sistemos nesudaro galimybiy politikos
formuotojams operatyviai gauti informacijos apie jgyvendinamy priemoniy trakuma
ir nesukuria prielaidy savalaikei politikos perziiirai. Toliau Siame straipsnyje apta-
riami metodiniai principai, kuriais vadovaujantis yra sudaroma tvaraus zemés tkio
vystymosi vertinimo sistema, kuri padéty politikos formuotojams Salinti netvaraus
zemés tkio vystymosi priezastis ir pasiekti geresnius tvaraus vystymosi rezultatus.
Teorinés metodiniy principy sudarymo prielaidos remiasi dviejy tvaraus vystymosi
modeliy — jterpty apskritimy ir visy kapitalo formy atnaujinimu pagrjsto — integravi-
mu ] vieningg modelj (3 pav.).

Gamtinis
kapitalas

Zmogiskasis
kapitalas

Zmogaus
sukurtas
kapitalas

3 pav. Visy kapitalo formy atnaujinimu pagristas jterpty
apskritimy tvaraus vystymosi modelis

Sudarant tvaraus zemés ikio vystymosi vertinimo sistema, pirmiausia biitina
atsizvelgti j visy kapitalo formy atnaujinimo procesa. Sj principa papildzius tvaraus
vystymosi jterpty apskritimy modeliu, galima apibrézti priklausomybés hierarchija
tarp skirtingy zemés tkio veiklai baitiny kapitalo formy. Vadovaujantis jterpty apskri-
timy modeliu, galima teigti, kad gamtinio kapitalo atnaujinimas yra biitina Zmogaus
sukurto ir zmogiskojo kapitalo atnaujinimo prielaida.

Zemés ikio veikla, labiau nei kiti ekonomikos sektoriai, pvz., pramoné ar
paslaugy sektorius, priklauso nuo istekliy, apimanciy visas kapitalo formas (gam-
tinj, zmogiskajj ir Zzmogaus sukurtg kapitalg), nuolatinio atnaujinimo. Zemés tkio
gamybos procese greta Zzemés iikio zmogaus sukurto kapitalo (zemés tkio veiklo-
je naudojamy pastaty, technikos, jrengimy, medziagy ir zaliavy), Zzmogiskojo ka-
pitalo (tikininkaujanciyjy skaiCiaus, jy iSsilavinimo, gebéjimy ir profesinés patir-
ties), zemé tarnauja ne tik kaip vieta veiklai vykdyti, o kaip svarbiausia gamybos
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priemoné. Todél gamtinis kapitalas — tkiy valdomos zZemés tikio naudmenos, jy
kokybé — yra ypac svarbus zemés tkio veiklai. Kitas zemés tikio veiklos, palyginti
su kity sektoriy veikla, iSskirtinumas yra Sios veiklos teritoriné (regioniné) sklaida.
Zemés tikio produkcija yra gaminama visoje $alies teritorijoje, kur yra tam tinkamas
gamtinis kapitalas, todél zmogiskyjy iStekliy atnaujinimo procesai vyksta retai ap-
gyvendintuose, t. y. kaimo regionuose, kurie, palyginti su urbanizuotais regionais,
susiduria su papildomais i$stkiais. Dél Sios priezasties, siekiant tvaraus Zemés tikio
vystymosi, yra svarbu, kad visy kapitalo formy atnaujinimas tolygiai vykty visoje
Salies teritorijoje.

Zemés tikyje naudojamas skirtingas kapitalo formas, atsizvelgiant j kiekvienos
ju atnaujinimo ciklo trukme, galima palyginti laiko dimensijos pozitriu. Per trum-
piausig laikotarpj yra atnaujinamas zmogaus sukurtas kapitalas, t. y. jam atnaujinti pa-
kanka keleriy mety, pvz., jrengimy verté j naujai kuriamg verte perkeliama per 5-10
mety. Zmogiskojo kapitalo atnaujinimo ciklo trukmé sutampa su laikotarpiu, per kurj
uzauga ir j darbo rinkg ateina nauja karta. Postmodernioje visuomenéje, kurioje svar-
by vaidmenj vaidina i§silavinimas, $is laikotarpis uztrunka 20—25 metus. Per ilgiausia
laikotarpj yra atnaujinimas gamtinis kapitalas, pvz., atsodintas miskas uzauga per 50
ir daugiau mety, o sunykes dirvozemis praktiskai neatsistato per zmogaus gyvenimo
trukmg, tam reikia 100 ir daugiau mety.

Vadovaujantis jterpty apskritimy modeliu, galima konstatuoti, kad ilgesn¢ at-
naujinimo ciklo trukme turincio kapitalo pereikvojimas tampa apribojimu trumpesne
atnaujinimo ciklo trukme turincio kapitalo atnaujinimui. Kitaip tariant, atnaujinant
zmogaus sukurtg kapitalg, butina jvertinti, kaip atnaujinamas gamtinis ir Zzmogiskasis
kapitalas, o atnaujinant zmogiskajj kapitalg — kaip atnaujinamas gamtinis kapitalas.
Si skirtingy kapitalo formy tarpusavio priklausomybeé, atsizvelgiant j jy atnaujinimo
ciklo trukme, sudaro galimybe¢ nustatyti tvaraus vystymosi politikos prioritetus, t.
y. skiriant isteklius trumpesnés atnaujinimo ciklo trukmés kapitalo atnaujinimui,
biitina jvertinti, kaip atnaujinamos ilgesnés atnaujinimo ciklo trukmés kapitalas.
Nepakankamai atnaujinant gamtinj kapitalg, pazeidziama biologiné pusiausvyra, to-
del Sio kapitalo trikumas stabdo ZmogiSkojo ir Zmogaus sukurto kapitalo atnaujini-
ma. Tokios disproporcijos pavydziu gali buiti maisto trilkumas, atsirades dél augaly ar
gyvuliy ligy paplitimo tam tikrose teritorijose arba dél nualinto dirvoZzemio ir vandens
trakumo. Nepakankamos priemonés Zzmogiskojo kapitalo atnaujinimui, kai per mazai
investuojama j karty kaitg ir jaunimo iSsilavinima, gresia Zmogaus sukurto kapitalo
susitraukimu, nes, nesant sklandzios karty kaitos, blogéja santykis tarp ekonomiskai
aktyviy ir i$ Sios veiklos pasitraukusiy zmoniy. Daugelj mety nepakankamai investa-
vus | zmogiSkajj kapitala, jis bus atnaujintas, tik uzaugus naujajai kartai.

Vadovaujantis tvaraus zemés tikio vystymosi samprata, pagal kurig biitina palik-
ti pakankamas materialiy, Zmogiskyjy ir gamtiniy iStekliy atsargas, kad ateities kartos
turéty tokias pacias arba geresnes galimybes tenkinti savo poreikius, tvaraus zemés
tkio vystymosi vertinimo sistema turi atsizvelgti j tai, koks institucinis lygmuo skiria
iSteklius kapitalo atnaujinimui. Teritorinis (regioninis) zemeés tkio veiklos iSdésty-
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mas zemés tkio politikos formuotojams kelia i$8tkius, susijusius su butinybe stebéti
skirtingy kapitalo formy atnaujinima ne tik makro, bet ir mezo bei mikro lygmeniu.

Priimant sprendimus dél zemés tkyje naudojamy visy kapitalo formy atnau-
jinimo, dalyvauja tiek Zemés tkio subjektai, tieck kaimo regionai, tiek valstybé.
Priklausomai nuo kapitalo formos, galima isskirti institucinius lygmenis, dél ku-
riy priimamy sprendimy atnaujinamos visos zemés tkiui svarbios kapitalo formos.
Formuojant zemés tkio tvaraus vystymosi politika, turéty biiti apibréztas visy institu-
cijy indélis ir numatytos politikos priemonés, jei mazéjantys kapitalo iStekliai pradeda
veikti kaip apribojimas tvariam vystymuisi.

Sprendimus dél priemoniy Zmogaus sukurtam kapitalui atnaujinti jgyvendinimo
priima zemés tkio subjektai, atsizvelgiant j veiklos efektyvuma. [prastomis sglygo-
mis Sie subjektai yra pajégiis savarankiskai organizuoti gamyba, priimti sprendimus
dél investicijy, produkcijos apim¢iy ir gamybos pobudzio. Atsizvelgiant j tai, ] tvaraus
zemés Ukio vystymosi vertinimo sistema pakanka jtraukti rodiklius, pateikiancius
informacijg apie tai, kurios tkiy grupés (pagal dydj, veiklos kryptj ar kitus pozymius)
neuztikrina zmogaus sukurto kapitalo atnaujinimo. Sios formos kapitalo atnaujinima
parodo grynosios tikiy investicijos.

Zmogiskojo kapitalo atnaujinimui didiausia jtaka daro tikininkaujan&iyjy namy
tkiy sprendimai, susij¢ su karty kaita. Rodikliai, parodantys $ios formos kapita-
lo atnaujinima, turéty pateikti informacija apie tai, kokia tikiy dalis yra pasirengu-
si perduoti versla savo vaikams, kaip keiciasi Gikininkaujanciyjy amziaus struktiira.
Siandieningje visuomenéje zmogiskojo kapitalo vystymui yra biitina ir jvairiapusé
infrastrukttira (Svietimo, sveikatos paslaugos, socialiné ir psichologiné pagalba Sei-
moms, profesinis pasirengimas ir pan.), kurios veikimas iSeina uz vieno sektoriaus
riby. Atsizvelgiant j tai, sprendimus dél priemoniy Zmogiskajam kapitalui atnaujinti
jgyvendinimo turéty priimti ne tik Zemés tikio subjektai, bet ir kaimo regionai. Kaimo
vietovése funkcionuojanti zmogiskojo kapitalo kiirimo infrastruktiira daro poveikj
zemes iikio subjekty veiklai, nes, geréjant kaimo vietoviy Zmogiskajam kapitalui, ge-
réja ir Zemés tkio subjekty zmogiskasis kapitalas: i§ verslo pasitraukiancius pensinio
amziaus tkininkus pakeicia jauni tikininkai, geréja jy iSsilavinimas.

Sprendimus dél priemoniy gamtiniam kapitalui atnaujinti jgyvendinimo turé-
ty priimti ne tik zemés tikio subjektai, kaimo regionai, bet ir valstybe, nustatydama
aplinkosauginius reikalavimus, kadangi gamtiniy istekliy pereikvojimas Zaloja eko-
sistema ir kelia grésme jos biologiniam atsinaujinimui. Gamtinio kapitalo atnaujini-
mui atskiry regiony ar sektoriaus lygmens sprendimy nepakanka ir dél sudétingos bei
brangios Sios kapitalo formos atnaujinimo stebésenos sistemos. Ilgalaikiy ir plataus
poveikio grésmiy, kurias gali sukelti gamtinio kapitalo pereikvojimas, valdymui yra
pasitelkiami ir tarptautiniai susitariami (Kioto protokolas, ParyZiaus susitarimas).

Siame straipsnyje sifiloma tvaraus zemés @ikio vystymosi politikos formavimo ir
apribojimy vertinimo sistema, kuri pateikiama 1 lenteléje, yra sudaryta, vadovaujan-
tis Siais principais:
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tvaraus vystymosi prioritety, atnaujinant zemés tikyje naudojamas visas kapitalo
formas, nustatymu (pagal tvaraus vystymosi jterpty apskritimy modelj pri-
oritetai, atnaujinant visas kapitalo formas, iSdéstomi tokia tvarka: gamtinio
kapitalo atnaujinimas, Zmogiskojo kapitalo atnaujinimas ir zmogaus sukur-
to kapitalo atnaujinimas);

»  kriterijy, pagal kuriuos yra vertinamas zemés tikyje naudojamy visy kapi-
talo formy atnaujinimas, apibrézimu (visi kriterijai, kurie naudojami, ver-
tinant tvary Zemés tikio vystymasi, yra grindziami kapitalu: gamtinio ka-
pitalo atnaujinimui vertinti pasirenkami kriterijai, parodantys zemés tikio
galimybes iSsaugoti gamtinius iSteklius, ZmogiSkojo kapitalo atnaujinimui
— kriterijai, parodantys zemés tikio galimybes i§laikyti gyvybingas tikinin-
ky ir kaimo bendruomenes, ir Zzmogaus sukurto kapitalo atnaujinimui — kri-
terijai, parodantys zemés tikio galimybes apriipinti visuomen¢ maistu);

* instituciniy lygmeny, kurie dalyvauja, priimant sprendimus dél tam tikry
kapitalo formy atnaujinimo, 1§skyrimu (procesai, susije su gamtinio ka-
pitalo atnaujinimu, yra reguliuojami visais instituciniais lygmenimis — tiek
valstybés, tiek kaimo regiony, tiek zemeés tikio subjekty, procesai, susije su
zmogiskojo kapitalo atnaujinimu — kaimo regiony ir Zemés tkio subjekty
lygmenimis, ir procesai, susij¢ su zmogaus sukurto kapitalo atnaujinimu —
zemés tkio subjekty lygmeniu);

«  valstybés intervencijos, siekiant atnaujinti tam tikras kapitalo formas, porei-
kio j atitinkamus institucinius lygmenis numatymu (nepakankamai atnau-
jinant tam tikras kapitalo formas, numatoma valstybés intervencija | atitin-
kamus institucinius lygmenis: kai pereikvojami istekliai, sekinant gamtos
turtus ir terSiant atmosfera, priemonés gamtiniy iStekliy atnaujinimui turi
biti jgyvendinamos valstybés lygmeniu; ilgg laikg stebint neigiamus demo-
grafinius ir socialinius pokycCius kaimo regionuose, priemonés gyventojy
struktiiros pagerinimui turi bati jgyvendinamos kaimo regiony lygmeniu;
esant nepakankamam apsirfipinimui maistu, priemonés maisto trilkumo su-
mazinimui turi bati jgyvendinamos zemés tikio subjekty lygmeniu).

Pagal 8ig tvaraus zemés tkio vystymosi politikos formavimo ir apribojimy ver-
tinimy sistema, planuojant gamtinio kapitalo atnaujinimg valstybiniu lygmeniu, turi
buti nustatomi reikalavimai, siekiant sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy is-
metimg, klimato kaitg. Uzduotys dél gamtinio kapitalo atnaujinimo kaimo regiony
lygmeniu turi biti formuojamos, siekiant uZtikrinti vandens kokybe, i§saugoti biolo-
ging jvairove, todél kaimo regionai turi imtis tokiy iniciatyvy, kaip saugomy teritorijy
steigimas ir plétimas, ekosistemy atkirimo vykdymas (pvz., misky atsodinimas) ir
pan. Sprendimai dél gamtinio kapitalo atnaujinimo zemés tkio subjekty lygmeniu
turi biiti priimami, vertinat, ar naudojami tinkami tkininkavimo biidai, ar taikomos
energija taupancios technologijos, ar trasy naudojimas yra subalansuotas. Priemonés
zmogiSkajam kapitalui atnaujinti kaimo regionuose turi biiti jgyvendinamos, atsizvel-
giant | demografinius ir socialinius pokycius (kaimo gyventojy uzimtuma, senéjimo
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indeksg, i$silavinimg). Sprendimai dél zmogiskojo kapitalo atnaujinimo zZemés tkio
subjekty lygmeniu turi biiti priimami, vertinant fikininkaujanciyjy skaiciaus poky-
tj, kininky senéjimo indeksa, iSsilavinimg. Priemonés Zzmogaus sukurtam kapitalui
atnaujinti zemés tkio subjekty lygmeniu turi biiti jgyvendinamos, atsizvelgiant j ze-
més tikio gryngsias investicijas. Valstybés intervencijos, siekiant atnaujinti tam tikras
kapitalo formas, poreikis j atitinkamus institucinius lygmenis turi bliti numatomas,
vertinant $alies ekologinj pédsakg, natiiralig gyventojy kaitg ir migracijg kaimo regio-
nuose bei maisto ir Zemés tkio produkcijos eksporto ir importo santykj.

1 lentelé. Tvaraus Zemés iikio vystymosi politikos formavimo ir
apribojimu vertinimo sistema

Kriterijai, Kriterijai, Kriterijai, Valstybes
parodantys parodantys parodantys intervencija
kapitalo kapitalo kapitalo (esant
atnaujinimg zemeés atnaujinima atnaujinima nepakankamam
tkio subjekty kaimo regiony valstybés kapitalo
lygmeniu lygmeniu lygmeniu atnaujinimui)
Zeme.s na}ldOJ_lmas Siltnamio Gamtiniy
. Dirvozemio Vandens e D1
Gamtinio . . efekta istekliy
. kokybe kokybé L SR
kapitalo .. . . sukelianéiy pereikvojimas
.. Energijos Biologiné N ..
atnaujinimas i L dujy i$metimas (Ekologinis
suvartojimas ivairove . . .
. . Klimato kaita pédsakas)
Trasy naudojimas
Kaimo
— I gv}fvento_]q Neigiami
Ukininkaujanciyjy uzimtumas o
Lo . demografiniai
5 st skaiCius Kaimo . e
Zmogiskojo - . ir socialiniai
. Ukininky gyventojy e
kapitalo s Lo pokyciai
. sen¢jimo indeksas senejimo .
atnaujinimas o . (Natarali
Ukininky indeksas ventoiu Kaita
issilavinimas Kaimo gyventoyy
. ir migracija)
gyventojy
i§silavinimas
Nepakankamas
Zmogaus Zemés tkio apsirupinimas
sukurto kapitalo grynosios maistu
. . - (Eksporto/
atnaujinimas investicijos -
1mporto
santykis)

Pasitlyta ir pateikta tvaraus zemés tikio vystymosi vertinimo sistema yra instru-
mentas, leidziantis identifikuoti tvaraus Zemés tikio vystymosi apribojimus, atsizvel-
giant | gamtinio, zmogiskojo ir zmogaus sukurto kapitalo atnaujinima, ir savalaikiai
inicijuoti butinus politikos pokycius.
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ISvados

1. Zemés iikio veikla, labiau nei kiti ekonomikos sektoriai, priklauso nuo i3-
tekliy, apimanciy visas kapitalo formas — gamtinj, zmogiskajj ir zmogaus
sukurta kapitalg, todél, siekiant tvaraus zemés tikio vystymosi, bitina is-
saugoti arba padidinti visas kapitalo formas. PapildZius Sig idéjg tvaraus
vystymosi jterpty apskritimy modeliu, galima apibrézti priklausomybés
hierarchijg tarp skirtingy zemés tkio veiklai butiny kapitalo formy, pagal
kuria, atnaujinant Zzmogaus sukurta ir zmogiskaji kapitala, biitina uztikrinti
gamtinio kapitalo atnaujinima.

2. Vertinant tvary zemés iikio vystymasi, blitina turéti instrumenta — vertini-
mo sistema, kuri leisty identifikuoti tvaraus Zemés tikio vystymosi apriboji-
mus, susijusius su nepakankamu gamtinio, zmogiskojo ir zmogaus sukurto
kapitalo atnaujinimu, ir sukurty prielaidas savalaikei politikos perzitrai.
Straipsnyje pasiiilyta ir pateikta tvaraus Zemés tkio vystymosi politikos
formavimo ir apribojimy vertinimo sistema yra sudaryta, nustatant tvaraus
vystymosi prioritetus, apibréziant kriterijus, pagal kuriuos yra vertinamas
zemés tkyje naudojamy visy kapitalo formy atnaujinimas, i$skiriant ins-
titucinius lygmenis, kurie dalyvauja, priimant sprendimus dél tam tikry
kapitalo formy atnaujinimo, ir numatant valstybés intervencijos, esant ne-
pakankamam tam tikry kapitalo formy atnaujinimui, poreikj i atitinkamus
institucinius lygmenis.
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Sustainable development of agriculture: policy
formulation and assessment of constraints

Rasa Melnikiené, Ovidija Eicaité, Artiom Volkov
Abstract

The theory of sustainable development has become a key concept according to which
the European Union and other developed countries have been formulating the long term
agricultural policy over the past few decades. Applying this theory into practice, the challenges
which derive from the integrity of the objectives of sustainable development are being faced.
The different achievements of various countries indicate that the effectiveness of sustainable
development policy depends not only on how the various levels of institutions manage to
reconcile environmental, social and economic objectives but also on whether the system of
sustainability assessment immediately signalizes about the lack of implementation of the
measures and creates the prerequisites for a timely policy review. This paper, by applying the
different models of sustainable development, presents the principles for developing a system
of sustainability assessment of agriculture with a focus on the identification of sustainability
constraints arising in relation to insufficient reproduction of environmental, human and man-
made capital. The system of sustainability assessment of agriculture in this paper is based on
the interdependence of environmental, social and economic factors and aims to determine the
causes of unsustainable development and allows to define the contribution and need for an
intervention of the various levels of institutions in the implementation of sustainable agricultural
development policy.
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