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Anotacija. Straipsnyje analizuojamas atlieky tvarkymo politikos formavimas
taikant Ziedinés ekonomikos modelj, tiriamos Lietuvos atlieky tvarkymo politikos
formavimo gairés numatytiems Europos Sgjungos Ziedinés ekonomikos uzdaviniams
atlieky tvarkymo srityje jgyvendinti. Tyrimo dalj sudaro Lietuvos atlieky tvarkymo
politikos tobulinimo gairiy Ziedinés ekonomikos uzdaviniams pasiekti analize.
Siekiant nustatyti, kaip turi buti formuojama Lietuvos atlieky tvarkymo politika
Ziedinés ekonomikos kontekste, atliktas kokybinis tyrimas, apklausiant jvairiy
valdymo lygmeny atlieky tvarkymo srities specialistus. Remiantis atliktu eksperty
interviu, formuojama atlieky tvarkymo politika turi biiti orientuota j techninés
infrastruktiaros ir sistemy plétrq, glaudesnj tarpinstitucinj bendradarbiavimg ir
grieztesnj teisinj Siy sriciy reguliavimg.

Raktazodziai: atlieky tvarkymas, Ziedine ekonomika, modelis, politikos
formavimas, didéjantys atlieky kiekiai.

Keywords: waste management, circular economy, model, policy development,
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Ivadas

Spartéjant urbanizacijos procesams ir besipleCiant vartotojiSkos visuomenés
kultui, pasaulyje atlieky susidaro vis daugiau. Masinei gamybai eikvojami ir taip
riboti gamtiniai iStekliai nepaliaujamai senka, o pagaminta produkcija ar sudétinés jos
dalys ilgainiui virsta Salutine jos atmaina — atliekomis. Dél nuolatos didéjanciy
susidaranciy atlieky kiekiy ir neigiamo jy poveikio aplinkai bei visuomenés sveikatai,
atlieky tvarkymas kaip specifiné aplinkosauginé sritis tapo itin reikSminga politinéje
valstybiy darbotvarkéje. PerZengusi nacionaliniy valstybiy ribas, $i problema jgijo
globalaus reiskinio, kuriam kontroliuoti reikalingi kryptingi ir integruoti nacionaliniy
vyriausybiy veiksmai, bruozy. Ilga laika Europos Sajungos valstybiy nariy veiksmai
buvo skirti linijinio atlieky tvarkymo modeliui vystyti, besiremiant principu ,,imk,


http://dx.doi.org/10.5755/j01.ppaa.16.1.18016

92 Karolina Skorupskaité, Algis Junevicius. Atlieky tvarkymo politikos formavimas Lietuvoje...

gamink, iSmesk®. Juo buvo nebegalima uztikrinti Siandienés globalaus pasaulio
visuomenés poreikiy, todél Sio modelio taikymas tapo ydingas. Siekiant tausiau
naudoti gamtos iSteklius, orientuojantis j aplinkosaugg ir ekonominj tvaruma, pradéta
plétoti ziedinés ekonomikos koncepcija, kurios tikslas — iSlaikyti medziagy ir
produkty vertg rinkoje, kuo maziau jy $alinant sgvartyne.

Pastaruosius dvejus metus moksliniy publikacijy ir tyrimy, analizuojanciy
zieding ekonomika kaip bendrg reiskinj, gerokai padauggjo, kas leidzia daryti
prielaida, jog pati koncepcija dar néra pakankamai iStyrinéta [5, 7, 9, 14, 19].
Nepaisant didelio mokslininky susidomgjimo Sia sritimi, Lietuvoje ziedinés
ekonomikos modelio taikymo atvejis néra analizuotas. NeaiSkumas, kaip nuo
dabartinés atlieky tvarkymo politikos pereiti prie Europos Sajungos lygmeniu
priimtos Ziedinés ekonomikos koncepcijos ir jos tiksly uztikrinimo atlieky tvarkymo
srityje, sudaro terpe naujo pobiidzio duomenims rinkti. Nustacius esminius Zingsnius,
kurivos Lietuva galéty ir turéty atlikti pereidama prie naujojo modelio, bty
uztikrintas ne tik nustatyty tiksly pasiekiamumas, bet ir kryptingos atlieky tvarkymo
politikos formavimas centriniu, regioniniu ir vietiniu valstybés valdymo lygmenimis.
Kadangi atlieky tvarkymo politikos formavimas yra svarbus veiksnys, taCiau jos
vystymas ziedinés ekonomikos koncepcijos kontekste néra tyrinétas, Sio straipsnio
tikslas — isanalizuoti Lietuvoje formuojamg atlieky tvarkymo politikg taikant Zieding
ekonomikg ir pateikti rekomendacijas, kaip tobulinti $ig sritj. Tyrimo uzdaviniai: 1)
apibrézti atlieky tvarkymo politikos ir zZiedinés ekonomikos modelio santykj; 2)
identifikuoti priemones ziedinei ekonomikai pasiekti; 3) pateikti Lietuvos atlieky
tvarkymo politikos vystymo kryptys ziedinés ekonomikos uzdaviniams jgyvendinti.
Tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizé, dokumenty analizé, turinio
(audiovizualinés medziagos) analizé, antriné analizé, eksperty interviu, statistiné
analizé, grindziamoji teorija.

Atlieky tvarkymo politika ir Ziedinés ekonomikos vaidmuo joje

Atlieky tvarkymo politika traktuojama kaip bendros valstybés vieSosios politikos
dalis, kurios pagrindinis tikslas — reguliuoti atlieky srautus savo teritorijoje. Siam
tikslui pasiekti ir esminéms su atlieky tvarkymu susijusioms problemoms spresti
svarbu tinkamai ir aiskiai reglamentuoti atlieky Salinima. Atlieky kiekiy
kontroliavimas susijes ne tik su jau susidariusiy atlieky tvarkymu, bet ir su gamtiniy
iStekliy saugojimu, kuriy panaudojimo gamybos procesuose iSeigoje susidaro
atliekos. Dél tokio plataus atlieky tvarkymo objekty dvilypiskumo, apimancio tiek jau
susidariusias atliekas, tiek pirminius jy iSteklius, pati atlieky savoka aiSkinama
nevienodai ir tai sukelia nemazai problemy kuriant ir plétojant atlieky tvarkymo
politikg tiek valstybiniu, tick vir§valstybiniu mastu [17]. IS§samiausiai ir aiSkiausiai
apibréztas atlieky apibrézimo sgvokas pateikia tarptautinés organizacijos — ES, OECD
ir UNEP, kurios nustaciusios konkrety atlieky sarasa. Medziagos ar produktai,
atitinkantys tokiuose sgrasuose numatytus kriterijus, traktuojami kaip atliekos. Tokia
formuluote, viena vertus, padeda geriau suvokti, kas yra atliekos, taciau priskyrus tam
tikras medziagas ar daiktus atlickoms uzdaromas jy gyvavimo ciklas rinkoje [3, 12].
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Medziagos, atitinkancios atlieky kriterijus, tvarkomos kaip bereikSmis ir nevertingas
produktas, kuris galéty biti panaudojamas kaip zaliava tolesnei produkcijai gaminti.
Europoje tokia situacija susilaukia vis daugiau démesio ir vertinama labai
priestaringai. Atlieky tvarkymas yra atsakas j patj atlieky susidarymo fakta, apimantis
ju kaupima, transportavima, panaudojima, Salinimga, jskaitant $iy procesy kontrole ir
pasalinty atlieky poveikio vertinima [17]. Kad atlieky tvarkymas biity kryptingas ir
efektyvus, formuojama atlieky tvarkymo politika, numatanti tam tikras sistemos
plétros gaires. Atlieky tvarkymo politika apima ne tik pavieniy atlieky surinkimo,
rasiavimo, perdirbimo ir panaudojimo sistemy kiirimg ar jy plétra, taciau reguliuoja ir
tokias sritis: sgvartyny plétra ar jy naikinimg, naujy atlieky tvarkymo technologijy
diegima, bendros atlieky tvarkymo infrastrukttiros eksploatavimg ir administravima
[21].

Atlieky tvarkymas kaip specifiné veikla ir tam tikra valstybés funkcija formavosi
nuosekliai ir laipsniSkai. Pagrindinis atlieky tvarkymo politikos tikslas kito
atsizvelgiant j laikotarpj ir juo vyravusj atlieky problematikos suvokima visuomenéje
[2]. XX a. valstybés vykdomos atlieky tvarkymo politikos tikslas buvo suprantamas
kaip atlieky surinkimas ir jy Salinimas sgvartyne, kuris augant visuomenei ir didéjant
susidaranciy atlieky kiekiams tapo ydingas. Dél to daugiau démesio pradéta skirti
saugesniam atlieky Salinimui, orientuojantis j atlieky rusiavima ir perdirbima.
Vélesniame etape susiformavus darnaus vystymosi paradigmai pradéta vartoti naujos
darnaus atlieky tvarkymo savoka ,,integruotasis atlieky tvarkymas“ [18]. Daugelio
autoriy teigimu, tai buvo esminis lizis, lémes naujo pozitrio | atlieky tvarkyma
atsiradimg, nes butent Siuo periodu atlickos pradétos sieti su senkanciais gamtos
iStekliais ir didelj démes] pradéta skirti atliecky prevencijai. Taigi atlieky tvarkymas
kaip objektas pradétas vertinti ne tik kaip jau susidariusiy atlieky $alinimas, bet ir
kaip riboty gamtos istekliy valdymas [16]. Atsizvelgiant j tokj atlieky problematikos
suvokimo modelj, pradéta atliecky tvarkyma sieti su saugiu atlieky tvarkymu,
minimaliu jy Salinimu ir tausesniu gamtiniy iStekliy naudojimu. Remiantis S$iais
principais ir integruotais atlieky tvarkymo tikslais, XXI a. atsirado naujoji — ziedinés
ekonomikos — koncepcija (angl. circular economy), orientuota | atlieky prevencija,
ekologin] projektavima, pakartotinj atliecky panaudojima, antrinj jy perdirbimg ir
uzdarg rinkos ciklo kiirima.

Plétojant integruoto atlieky tvarkymo koncepcijg, orientuojantis j tausesnj
gamtos iStekliy naudojima, susiformavo ciklinis, ekonomikos ir aplinkos sgveika
pagristas atlieky tvarkymo modelis — Ziedin¢ ekonomika (zr. 1 pav.). Modelio
pagrinda sudaro pagrindiniai 3R principai (atlieky mazinimas, pakartotinis
panaudojimas, perdirbimas), kurie atskleidzia glaudzius ekonomikos ir aplinkos
rySius [10]. Pirmieji Siuos rySius pagrindziandias teorijas pateiké Pearce’as ir
Turner’is [15], kurie aplinkg pozicionavo kaip Zaliavy tiekéjg ir galutiniy produkty
atlieky surinkéja. Jy teigimu, ,aplinkos ignoravimas rodo visos ekonomikos
ignoravima, nes vadovaujantis linijine sistema, kurioje atliekos ir jose esancios
jvairios medziagos yra paSalinamos, prarandama ekonominé ty atlieky verté®.
Vadinasi, sistemoje, kurioje atlickos yra Salinamos, o ne perdirbamos, néra
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iSnaudojamas ekonominis jy potencialas. Ilga laika vadovaujantis tokiu linijiniu
atlieky tvarkymo modeliu, pastebéta, jog jis néra veiksmingas, todél Salinant jo
trukumus, susijusius su medziagy ir produkty vertés praradimu, iStekliy trukumu,
salygotu kainy nepastovumu, ir klimato pokycCiais, pradéta plétoti Zziedinés
ekonomikos koncepcija [1]. Ziedinés ekonomikos koncepcija funkcionuoja cikliniu
principu ir yra linijinio modelio tobulesnis variantas, sprendziantis pagrindines jo
problemas — ribotus isteklius, didel¢ aplinkos tarSa, produkty vertés islaikyma
gamybos ir vartojimo procese. Si koncepcija yra daugiau nei deimtmetj trukusiy
pastangy, uztikrinanc€iy tvary atlieky tvarkyma, rezultatas, kurj pritaikius suteikiama
didziulé pridétiné verté aplinkai ir Salies ekonomikai [21]. Tvarus atlieky tvarkymas
gali padidinti valstybés bendrajj vidaus produkta, mazinti priklausomybe nuo
importuojamy istekliy, sukurti naujy darbo viety ir sumazinti Siltnamio dujy emisija.

o ¢
- Zieding
Linijiné ekonomika ekonomika
4

/ G
1 pav. Linijinés ir Ziedinés ekonomikos koncepcijuy skirtumai
Saltinis: [1, p. 144].

Ziediné ekonomika traktuojama kaip industriné ekonomika, kuri naudoja
atsinaujinancius energijos Saltinius; padeda sumazinti, kontroliuoti pavojingy atlieky
Salinimg i$ jau pagamintos produkcijos; skatina aplinkai draugisky produkty gamyba.
McKinsey akcentuoja ziedinés ekonomikos funkcionaluma, nes, remiantis S$iuo
modeliu, suteikiami jvairialypiai vertés kiirimo mechanizmai yra visiskai atsieti nuo
riboty iStekliy naudojimo. Taigi nenaudojant gamtos istekliy ir neterSiant aplinkos
atliekomis, prieSingai, jas panaudojant, galima sukurti didele pridéting verte ne tik
aplinkai, zmoniy sveikatai, tadiau ir valstybei bei verslui. Ziediné ekonomika kaip
tokia gali biiti esminis pokytis, leidZiantis pasiekti pagrindinius vieSosios politikos
tikslus, tokius kaip ekonomikos augimo skatinimas, darbo viety kiirimas ir neigiamo
poveikio aplinkai mazinimas [11, 13]._Kai kurie autoriai Sig koncepcijg dél jos
universalumo ir kompleksiskumo prilygina globalizacijai ar kitoms virSnacionalinio
lygio tendencijoms [6]. Nepaisant ziedinés ekonomikos koncepcijos visokeriopos
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naudos ir kuriamos pridétinés vertés jvairioms visuomenés sritims, ji vis dar néra
placiai taikoma. Nors pacios ziedinés ekonomikos iStakos siekia dar XX a. pradzia, ji
yra sglyginai naujas reisSkinys pasaulyje, kuris dar tik jgyja pagreitj. ES Sis modelis
priimtas tik 2015 m. pabaigoje, kai Europos Komisija patvirtino ambicingg ziedinés
ekonomikos paketa, kuriuo remiantis peréjimas nuo linijinés prie Zziedinés
ekonomikos yra zingsnis link tvarios ir konkurencingos technologijy ir tausaus
iStekliy naudojimo ekonomikos, jgalinantis bendrija jgyti naujo pobiidzio
konkurenciniy pranasumy kity subjekty atzvilgiu [8].

Politikos priemoniu, skirty atliekoms tvarkyti, nustatymas

Tam, kad biity pasiekta maksimali aplinkosauginé, socialiné, ekonominé atlieky
tvarkymo nauda ir uZtikrintas ambicingo ziedinés ekonomikos modelio
igyvendinimas, svarbu ne tik formuoti kryptinga atlieky tvarkymo politika, taciau ir
diegti veiksmingas priemones, jgalinancias reguliuoti jvairius su atlieky tvarkymu
susijusius procesus. Tik jau egzistuojanciy ir diegiamy politikos instrumenty ir
ekonominiy jrankiy visuma, suderinta su tam tikrais iSoriniais faktoriais ir
mechanizmais, gali turéti svarig jtakg sklandziam peréjimui prie naujojo modelio.
Atlieky tvarkymo priemonés ir jy pasirinkimas glaudziai susijes su esamos atlieky
tvarkymo politikos ir bendros atlieky tvarkymo sistemos valdymu. Vadinasi, didelj
vaidmen] $ioje vietoje vaidina valdymo institucijos ir funkcijy pasiskirstymas vietinei,
regioninei ir centrinei valdziai. IS esmés pats atlieky tvarkymo politikos formavimas
yra centringés valdzios prerogatyva, nes ilgalaikiai strateginiai sprendimai yra
sudétingi, o jiems priimti reikalingas sisteminis poziiiris [2]. Siuo lygmeniu daznu
atveju pateikiami tikslai, kuriy pasiekiamumo uztikrinimas pavedamas vietos ir
regioniniam lygmeniui. Savivaldos lygmeniu yra iSsamiausiai reglamentuojamas ir
organizuojamas komunaliniy atliecky tvarkymas vietos administraciniuose
teritoriniuose vienetuose [2]. Kadangi didzigja dalj atlieky bendrame jy sraute sudaro
butent komunalinés atliekos, savivaldybiy organizuojamos atlieky tvarkymo sistemos
turi labai didele reikSme visoje atlieky tvarkymo politikoje. Regioninis lygmuo
pasireiSkia kaip vietos valdzios institucijy bendradarbiavimo iSeiga, kuri néra
privaloma, tagiau kuriama darniam ir vieningam atlieky tvarkymui skatinti. Sis lygis
yra tarpiné¢ grandis tarp vietos ir centrinés valdzios, kuriy indélis plétojant ir
formuojant atlieky tvarkymo politikag yra svariausias. Teorijoje identifikuojama
daugelis politiniy priemoniy, skirty atliekoms tvarkyti. Jas jdiegus ir jgyvendinus
turéty buti uztikrintas efektyvesniy sistemy kiirimas ir bendros politikos tiksly
jgyvendinimas (zr. 2 lentelg). Nors atlieky tvarkymo hierarchijos piramidéje
daugiausia démesio skiriama atliecky prevencijai, taciau politinés priemonés
orientuojamos |} visas §ios piramidés pakopas, pradedant atlieky prevencija, baigiant
saugiu juy Salinimu. Toks modelis yra tikslingas, nes jvairiose piramidés pakopose
atsidiirusios atliekos turi didesn¢ ar mazesn¢ tiesioging jtaka aplinkai. Siekiant ja
minimizuoti, svarbu taikyti kompleksiSkas priemones, pavyzdziui, apribojus tam
tikras gamyboje draudziamas medZiagas, tai veikty kaip prevenciné veikla. [vedus
»~mokestj pagal fakta“, bty uztikrintas jau susidariusiy atlieky kiekiy reguliavimas.
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Tokiy priemoniy jvairios kombinacijos sinerginio efekto principu leidzia pasiekti

geresnj galutinj rezultata.

2 lentelé. Politikos priemonés atlieky tvarkymui gerinti

Atlieky tvarkymo priemonés
Administracinés Ekonominés Informacinés
e  medZiagy apribojimai; e  savartyny mokestis; ?koll(cl)gl.n 10
e atlieky srauty atskyrimas; e atlieky Salinimo if;r;en;rélsr,no
e  gamintojy atsakomybés skatinimas; mokestis; aplinkai ,drau ko
e atlieky kaupimo, pakartotinio jy e subsidijos perdirbtiems apsi irkiné'irrglo
perdirbimo ir antrinio panaudojimo produktams; gli)dari)' )
tiksly iSkélimas; e  mokescio pagal pro dl,lkl'q tvarkymo
e  minimals perdirbamy atlieky iSmetamy atlieky kiekj senklinimas:
sudéties naujy produkty gamyboje (., pay-as-you-throw*) Svietdiizkos ?
standartai; jvedimas; i‘;;p; nijos
e  sagvartyny ribojimas atlickoms $alinti. | ¢ depozito sistemy plétra. visuomenei.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis [20, p. 9-10].

Darytina prielaida, jog butent Sios priemonés, remiantis analizuotais Saltiniais,
yra vertinamos kaip vienos efektyviausiy, todél aktualu jas aptarti iSsamiau.
Gamintojo atsakomybés skatinimas yra placiai diskutuojama tema, kurios diskusijas
kursto aplinkosaugos srities atstovai, taciau stengiasi slopinti patys gamintojai. Paties
principo esmé yra pateikta teisés aktuose, t. y. centriniu valstybés valdymo lygmeniu,
kuriame yra apibréztos gamintojy ir importuotojy ribos uz jy vidaus rinkai
iSleidziamus gaminius, pakuociy atliekas ir jy poveikj aplinkai. Vadinasi, gamintojai
savo léSomis yra fiziskai ir finansiSkai jpareigoti prisidéti prie gaminiy surinkimo ir
tvarkymo galutiniame jy gyvavimo ciklo etape. [pareigojant gamintojus ar
importuotojus prisiimti atsakomybg¢ uz savo produkcijg, tolesnj jos tvarkyma,
skatinama atskiry atlieky srautus surinkti ir raSiuoti. Ekonominés priemonés tvarkant
atliekas yra traktuojamos kaip vienos veiksmingiausiy ir efektyviausiy. Nors ES
rekomenduoja Sio pobidzio priemones taikyti valstybéms, kuriy atlieky tvarkymo
politika yra silpna, taciau praktika rodo, kad dél jy teikiamos aplinkosauginés naudos
vis daugiau nariy jtraukia jas j savo nacionaling teise. Nustatyta, kad daZniausiai
naudojamos priemonés ES valstybése yra savartyno mokesCio jvedimas, $alinamy
atlieky kiekio mokesciai, ,,pay-as-you-throw* schemy diegimas ir uzstato sistemos
[20]. Jy populiarumg ir masinj pritalkomumg, manoma, lémé nesudétingas
jgyvendinimas ir akivaizdi aplinkosaugin¢ nauda. Atsizvelgiant | tai, kad Sios
priemonés sudaromos ekonominiais pagrindais, jy efektyvumas tiesiogiai priklauso
nuo konkretaus mokescio dydzio ir (arba) uzstato sistemos jkainiy. Siekiant, kad Sios
fiskalinés priemonés pasiekty realig nauda, valdZios institucijos privalo visapusiSkai
jvertinti ne tik tokiy mokesc¢iy priezastis ir biitinybe, taciau ir jy rysj su kitomis jau
jdiegtomis ar sickiamomis diegti priemonémis — kitu atveju jy dubliavimas tapty
betikslis [20]. Visuomenés Svietimas ir informacijos, susijusios su atlieky tvarkymu,
sklaida yra naudojama kartu su kitomis atlieky tvarkymo priemonémis, norint ne tik
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sustiprinti jy veiksminguma, bet ir skatinti atlicky prevencija. Si atlieky tvarkymo
politikos stiprinimo priemoné yra grista zmoniy elgesio pokyciais darant prielaida,
jog elgesys kinta atsizvelgiant j visuomenés informuotumo tam tikru klausimu lygj

[4].

Tyrimo metodika

Ziediné ekonomika yra koncepcija, apimanti visus svarbiausius produkto
gyvavimo ciklo etapus — vartojima, gamyba, atlieky tvarkyma ir antriniy zaliavy
vidaus rinka, taciau, atsizvelgiant | tai, kad visy sri¢iy analizei reikalingas sisteminis
ir kompleksinis tyrimas, darbo autoré analizuoja viena jos dalj — atlieky tvarkyma.
Toks variantas pasirinktas remiantis prielaida, jog atlicky tvarkymas yra viena i§
svarbiausiy sri¢iy formuojant zieding valstybés atlieky tvarkymo politika [8].
Analizuojant atlieky tvarkymo politikos formavimg, taikant ziedinés ekonomikos
modelj Lietuvoje, svarbu apsibrézti atlieky tvarkymo politikos sampratg, kuria bus
vadovaujamasi atliekant tyrimg. Tai leis darbo autoriams analizuoti tik tas sritis,
kurios patenka j atlieky tvarkymo politikos lauka, neiSeinant i§ jo riby. Daugumos
autoriy nuomone, atlieky tvarkymo politika apima pavieniy atliecky surinkimo,
rusiavimo, perdirbimo ir panaudojimo sistemy kurimg ir plétrg, sgvartyny
reguliavima, naujy atlieky tvarkymo technologijy diegima, bendros atlieky tvarkymo
infrastruktiros eksploatavimg ir administravimg, diegiant jvairaus pobiidzio
priemones [10, 21]. Taigi atlickant tyrima bus analizuojamos biitent $ios dedamosios.
Atsizvelgiant  tai, kad tyrimo objektas yra atlieky tvarkymo politika, kuri Lietuvoje
formuojama dviem lygmenimis — centriniu ir vietiniu, o regioninés grandies vaidmuo
tiek formuojant politika, tiek ja jgyvendinant nuolat auga, darbe tiriamos aplinkybés,
kurios funkciskai priskiriamos atitinkamam valdymo lygiui, turi reikSmingos jtakos
uztikrinant ziedinés ekonomikos uzdaviniy pasiekiamuma. ES Ziedinés ekonomikos
veiksmy plane iki 2030 m. ES valstybéms numatytos atlieky tvarkymo uzduotys [8]:

e  perdirbti 65 proc. komunaliniy atlieky;

e  perdirbti 75 proc. pakuociy atlieky;

e  savartynuose $alinti ne daugiau kaip 10 proc. visy atlieky.

Pasirinktas atlikti kokybinis tyrimas, kuris leidzia kurti ir formuoti tam tikra
socialing tikrove, remiantis pateiktais informanty duomenimis. Atliekant tyrima,
duomenims rinkti taikyti dokumenty analizés, audiovizualinés medZziagos kokybinés
turinio analizés ir interviu metodai, o jiems analizuoti pasirinkta grindziamoji teorija
(angl. grounded theory). Sio tyrimo dokumenty analizés metodu surinkty duomeny
Saltiniai: ES ir nacionaliniai teisés aktai, strateginiai dokumentai, mokslinés
publikacijos, spaudos leidiniai, oficiallis internetiniai $altiniai, kiti vieS$ai prieinami
oficialiis valstybinio, regioninio ir vietinio valdymo lygmens institucijy ir
organizacijy dokumentai ir oficiali statistika. Turinio (audiovizualinés medziagos)
analizé panaudota kaip pagalbiné priemoné tyrimui reikalingai informacijai rinkti.
Darbo autoriai, darydami prielaidg, jog vieno i§ Ziedinés ekonomikos eksperty
Lietuvoje — Kestucio Sadausko, nuomoné ir poziiiris yra labai vertingas kokybiskam
tyrimui atlikti, taCiau galimybés tiesiogiai kontaktuoti su juo néra, vertina ir
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interpretuoja jo pasisakymus naudodami vaizdo reportazus, jdétus oficialiose
internetinése svetainése, o jiems analizuoti pasirinkta grindziamoji teorija. Placiausiai
atliekant tyrimg taikomas duomeny rinkimo metodas — pusiau struktiiruotas eksperty
interviu. Taikant interviu metoda, apklausti 6 respondentai i§ 3 skirtingy valdymo
lygiy, kuriuose formuojama savita atlieky tvarkymo politika (zr. 3 lentele).

3 lentele. Tyrimo respondenty duomenys

Eil. nr. Ekspertas Eksperto pareigos Institucija / jstaiga
1. Kestutis Treciokas Aplinkos ministras AM
2. Dalius Krinickas Atlieky departamento direktorius AM
3. Kestutis Bal¢itinas Direktorius KRATC
4. Algirdas Reipas Direktorius, LRATCA prezidentas ARATC
5. Radeta Savickiené Aplinkos apsaugos sk. vedéja KMS
6. Respondentas 6 Aplinkos apsaugos sk. vedéjas N/D

Saltinis: sudaryta autoriy.

Visiems respondentams buvo keliamas reikalavimas btti savo srities, sicjamos
su tam tikro valdymo lygmens funkcijomis, specialistais, savo darbingje veikloje
susidurianciais su ziedinés ekonomikos diegimu arba tiesioginiy jos uzduotims
igyvendinti reikalingy priemoniy formavimu. Visi apklausti respondentai atitiko $iuos
reikalavimus. Interviu su respondentais vyko lapkri¢io—gruodzio ménesiais darbo
metu, o vidutiné pokalbio trukmé sieké 50 min. Respondenty nuomonés ir
pasisakymai, gavus jy pritarimg, buvo jrasinéjami ir po perklausos susisteminti,
remiantis nustatytais veiksniais. Atlickant §j tyrimg, anot autoriy, veiksniai — tai
konkrecios aplinkybés, susietos su Ziedinés ekonomikos uzdaviniy jgyvendinimu,
formuojant atlieky tvarkymo politika Lietuvoje. Siekiant nustatyti, kas turi buti
kei¢iama esamoje atlieky tvarkymo politikoje, kad bity uZztikrinti Zziedinés
ekonomikos uzdaviniai, autoriai, atlikdami ir formuluodami pusiau struktiiruoto
eksperty interviu klausimus, sgmoningai orientuojasi j kokybinj Siy veiksniy
vertinimg. Vertinami veiksniai paskirstyti pagal funkcinj jy pasiskirstyma valdymo
lygmenims, siekiant atskleisti to lygmens respondenty nuomong jiems Zinomoje
srityje. Nepaisant to, skirtingiems valdymo lygmenims atstovaujantys respondentai
pageidave galéjo isreikSti nuomong kity valdymo lygiy klausimais, autoriams darant
prielaida, jog ta patj reiSkinj vertinant i§ kitos perspektyvos galima gauti naujo
pobiidzio duomenis. Gavus duomenis, sudaromas Lietuvos atlieky tvarkymo politikos
tobulinimo modelis. Jo tikslas — susisteminus dokumenty analizés, pusiau
struktiiruoto interviu ir audiovizualinés analizés metodais surinkta medziaga, pateikti
apibendrintus veiksmus, kurie leisty uztikrinti Ziedinés ekonomikos uzduociy
igyvendinimg Lietuvoje. Tobulinimo modelio sukiirimas yra pagrindinis $io darbo
tikslas.

Tyrimo rezultaty pristatymas

Pusiau struktiruoto interviu su respondentais analizé apie centrinio valdymo
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lygmens funkcinius veiksnius, darancius jtakq Lietuvos atlieky tvarkymo politikos
Jformavimui taikant Ziedinés ekonomikos modelj.

Analizuojant tyrimo, vertinan¢io centrinio valdymo lygmens opiausias
problemas ir tobulintinas sritis tvarkant atliekas, rezultatus, galima teigti, jog visi
autorés identifikuoti ir véliau respondenty patvirtinti veiksniai yra svarbis formuojant
atlicky tvarkymo politika ziedinei ekonomikai diegti. Tarpinstitucinis
bendradarbiavimas yra pagrindinis sékmingo veiklos planavimo ir valdymo aspektas.
Deél skirtingy institucijy interesy ir veiklos sri¢iy néra bendrai sutariama tam tikrais
klausimais, kurie daro neigiama poveikj aplinkai ir visuomenés sveikatai. Pasak
eksperty, nesusikalbéjimas tarp jstaigy ir institucijy tiek funkcingje, tiek linijinéje
valdymo struktiiroje daznu atveju lemia neveiksmingy ir neracionaliy sprendimy
priémima, kuriam suvaldyti reikalingas prioritetiniy sri¢iy valstybés lygmeniu
iSkélimas. Nemaza dalis centrinio valdymo lygmeniui priskirty veiksniy: atlieky
tvarkymo priemoniy problematika ir modernizavimas bei atlieky tvarkymo standarty
ivedimas, yra susij¢ su veiklos organizavimo veiklomis. Remiantis respondentais, tai
yra pagrindinés priemonés, leidzianCios daryti tiesiogine jtaka uzduociy, numatyty
valstybéms ziedinés ekonomikos veiksmy plane, jgyvendinimui, taciau dél diegiamy
neiSbaigty sistemy ir dubliuojamy atlieky tvarkymo priemoniy visa atlieky tvarkymo
sistema tinkamai nefunkcionuoja. Tik suderinta jy visuma gali tapti sékmingai
veikiancCios atlieky tvarkymo sistemos garantu. Apskaita ir kontrolé yra privalomi
mechanizmai bet kokioje struktiiroje, leidziantys priziGiréti sistemos veikimg ir,
pastebéjus neatitikimus, atlikti korekcijas tam, kad jie buty pasalinti. Lietuvos atlieky
tvarkymo politikoje atlieky apskaita ir kontrolé yra viena silpniausiy grandziy.
Remiantis eksperty nuomone, tai yra opi Siandienos problema. Apibendrinus atliekant
tyrima eksperty iSsakyta nuomone Siuo klausimu, galima daryti prielaida, jog
pokyciai Sioje srityje turéty buti susije su grieztesne atlieky apskaitos priezilra,
jvairiy valdymo lygiy kontrole ir atskaitomybe jvairiose atlieky tvarkymo srityse ir
grieztesniu pavojingy atlieky tvarkymo reguliavimu.

Pusiau struktiiruoto interviu su respondentais analizé apie regioninio valdymo
lygmens funkcinius veiksnius, darancius jtakq Lietuvos atlieky tvarkymo politikos
formavimui taikant Ziedinés ekonomikos modelj.

Regioniniam valdymo lygmeniui i§ autorés ir respondenty identifikuoty veiksniy
priskirti infrastruktiiros ir tarpregioninio bendradarbiavimo aspektai. Regioniniu
valdymo lygmeniu, bendru respondenty sprendimu, opiausia ir aktualiausia problema
yra infrastruktiira ir jos valdymas. Apklaustyjy teigimu, techniné atlieky tvarkymo
bazé yra biitina ziedinés ekonomikos tikslams uZztikrinti tiek perdirbant komunalines
atliekas, tiek perdirbant pakuociy atliekas, tiek mazinant sgvartynuose Salinamas
atliekas. Nors Lietuvoje turime gana iSvystytg infrastruktiirg, taCiau ji néra iki galo
subalansuota, o triikstant tam tikry komponenty ji negali funkcionuoti efektyviai.
Siekiant sutvarkyti esamg sistema, respondentai kaip biitinus stiprinti infrastrukttiros
objektus ir veiklas nurodé risiavimo konteineriy plétra, biodZiovinimo technologijos
tvarkant zaligsias atliekas atsisakyma, deginimo gamykly statybg ir sistemingai, o ne
chaotiskai diegiamy priemoniy tvarkos tobulinima. Kita jy nustatyta problema —
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regioniniy operatoriy vaidmuo. Apie tai yra placiai diskutuotina ir Siomis dienomis.
Ekspertai nesutaria, ar tai turéty biiti vieSoji paslauga, ar verslo sumetimais teikiama
paslauga. Prieita prie iSvados, jog UAB statusas, nurodantis, jog centras veikia verslo
pagrindais, lemia didesnius atlieky apdorojimo kastus, taciau Salinamy atlieky kiekiai

atitinkamai yra mazesni.

4 lentelé. Centriniam valdymo lygmeniui funkciskai priskirty veiksniy tyrimo rezultaty

apibendrinimas

Veiksniai

Tyrimo rezultatai

Savartyno mokestis

Savartyno mokesCio korekcijos, bitinos atlieky tvarkymo hierarchijos
principams jgyvendinti.

Atlieky tvarkymo | Saskaity tvarkant atliekas jvedimas gyventojams, diskutuotinas dvinarés
kainodara rinkliavos uZ komunaliniy atlieky tvarkymg jvedimas.
Gamintoj ar . Lo s TR . . .
. oy Privalomi visapusi$ki gamintojy ir importuotojy atsakomybés principo
importuotojy e L S I .

. poky¢iai skaidrumui ir atsakomybei uztikrinti, depozito sistemos plétra.
atsakomybé

Tarpinstitucinis
bendradarbiavimas

Nesusikalbéjimas tarp institucijy, kai priimami netinkami ir neveiksmingi
sprendimai. Tam tikry potencialiai veiksmingy priemoniy diegimas apribotas
kity jstaigy ir institucijy interesais.

Atlieky standartai

Tam, kad atliekos biity grazintos i rinka, bitinas atlicky standarty jvedimas,
uztikrinantis tinkamy panaudoti atlieky kokybe ir kokybiska tolesnj
naudojimg.

Apskaita ir kontrolé

Atlieky apskaitos jvedimas ir kontrolé, kity kontrolés mechanizmy jvairiuose
valdymo lygmenyse trikumas, grieztesnés kontrolés buitinybé tvarkant
pavojingas atliekas.

Saltinis: sudaryta autoriy.

5 lentelé. Regioniniam valdymo lygmeniui funkciSkai priskirty veiksniy tyrimo rezultaty

apibendrinimas

Veiksniai Tyrimo rezultatai
- Riaisiavimo konteineriy plétra, tinkamy biologinio apdorojimo technologijy
Infrastruktiira . .. . _ S
parinkimas, deginimo gamykly plétra, infrastruktiiros dubliavimas.
L Atlieky tvarkymo jkainiai ir atlieky tvarkymo kokybé yra tiesiogiai
Regioniniai . . . s
. priklausomi nuo to, ar atlieky tvarkymas yra vieSoji paslauga, ar verslo
operatoriai interesas

Saltinis: sudaryta autoriy.

Pusiau struktiruoto interviu su respondentais analizé apie vietinio valdymo
lygmens funkcinius veiksnius, darancius jtakq Lietuvos atlieky tvarkymo politikos
formavimui taikant Ziedinés ekonomikos modelj.

Vykdant interviu, buvo siekiama nustatyti esmines vietos savivaldos problemas,
turincias didelés jtakos Zziedinés ekonomikos tiksly pasiekiamumui, ir numatyti
galimus jy sprendimo biidus. Savivaldos valdymo lauke respondentai jvardijo dvi
didziausias problemines sritis, kuriy tobulinimas ir modernizavimas yra biitinas
siekiant veiksmingos atlieky tvarkymo politikos formavimo. Remiantis pateiktais
respondenty duomenimis, zmoniy sgmojingumas atlieky tvarkymo srityje yra
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did¢jantis, taCiau Svietimo tam tikrais klausimas dar triikksta. Atliekant tyrima
apklausus respondentus, nustatyta, kad Zmonéms pakanka informacijos apie
rusiavimg ir tinkamg atlieky tvarkyma, taciau truksta suvokimo apie atlieky tvarkymo
naudg ir butinybe. Orientuojantis j tokios informacijos kiirimg ir vieSinima, galima
bty gerinti susidariusig situacija. Taip pat vietiniu lygmeniu nustatyta kita su atlieky
tvarkymu susijusi problema, galinti turéti jtakos ziedinés ekonomikos tiksly
pasiekiamumui — tinkamos atlieky tvarkytojy konkurencijos nebuvimas. Tam
uztikrinti galéty biiti koreguojama teisiné bazé, jtvirtinanti privaloma atlieky
tvarkytojy skyrimo konkurso budu tvarka.

6 lentelé. Vietiniam valdymo lygmeniui funkciSkai priskirty veiksniy tyrimo rezultaty
apibendrinimas

Veiksniai Tyrimo rezultatai

Svietimo atlieky tvarkymo klausimu skatinimas, perteikiant atlicky
tvarkymo naudg visuomenei.

Atlieky tvarkytojy | Konkurencijos triikumas, laisvos rinkos ribojimas, atlieky tvarkymo
konkurencija jkainiy poky¢iai.

Zmoniy samoningumas

Saltinis: sudaryta autoriy.

Apibendrinus eksperty interviu, audiovizualinés analizés, dokumenty analizés
metodais surinktus duomenis, pateikiamos Lietuvos atlieky tvarkymo politikos
vystymo kryptys ziedinés ekonomikos uzdaviniams jgyvendinti (zr. 2 pav.). Vienas
svarbiausiy veiksmingos atlieky tvarkymo sistemos elementy yra kryptinga ir aiskiai
identifikuota atlieky tvarkymo politika. Tik detaliai nustacius atlieky tvarkymo
prioritetus ir gaires, galima uztikrinti tinkamg sistemos funkcionavimg, nuo kurio
priklauso iSsikelty ar nustatyty uzduoCiy jgyvendinimas. Ambicingiems Zziedinés
ekonomikos uzdaviniams pasiekti Aplinkos ministerija turi nustatyti aiSkius atlieky
tvarkymo prioritetus, kurie uztikrinty visy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy
bendradarbiavimag siekiant bendro tikslo. Tikslinga buty atnaujinti dabartinj
Valstybin;j atlieky tvarkymo plang, kuris padéty aiskiai deklaruoti atlieky tvarkymo
politikos kryptj ir Ziedinés ekonomikos tikslus, nukreipiant investicijas Sioms sritims.
Siandien Ziedinés ekonomikos tikslai, kuriy turéty bati siekiama valstybés lygmeniu,
néra perduoti nacionalinei strategijai. Tai uzkerta kelig efektyviai sistemai plétoti.
Tinkamam atlieky tvarkymui uztikrinti turi buti sukurta visapusiska techniné
infrastuktira. Trikstant deginimo gamykly, atliekos Salinamos Zzalingiausiu biidu —
sgvartynuose, nes alternatyviy pajégumy Lietuvoje néra pakankamai. Klaipédoje
veikiantis bendrojo deginimo jrenginys, veikiantis verslo pagrindais, neuztikrina visy
Lietuvos teritorijoje susidaranciy deginti tinkamy atlieky Salinimo. Todél svarbu
spartinti numatytyjy dviejy atlieky deginimo gamykly Kaune ir Vilniuje statybas.
Pastacius Sias gamyklas, ne tik sumazéty sgvartynuose Salinamy atlieky, taciau ir
atsirasty konkurencija, biitina atlieky tvarkymo kainos stabilumui uztikrinti. Siy
gamykly statyboms jau yra atlikti vieSieji pirkimai, paskirti rangovai, taciau dél
biurokratiniy kliti¢iy ir jvairiy eksperty prieStaringy vertinimy jy statybos stringa.



102 Karolina Skorupskaité, Algis Junevicius. Atlieky tvarkymo politikos formavimas Lietuvoje...

Rekomenduotina koreguoti ir tobulinti norminius teisés aktus, reglamentuojancius
vieSyjy pirkimy procediras ir apibrézianCius eksperty ir valstybés tarnautojy
asmenin¢ atsakomybe uz priimtus sprendimus. Padidéjus savivaldybiy komunaliniy
atlieky tvarkymo administratoriy — RATC vaidmeniui atlieky tvarkymo sistemoje,
pastebéta, kad atlieky tvarkymo efektyvumui didele reikSme turi jy teisiné forma.
VieSai deklaruojama, kad didziausia atlieky tvarkymo savivaldybéje nauda,
pasireiSkianti per sanaudy efektyvuma, proceso nasumg, ekonominj pajégumag ir
savivaldybés konkurencinguma, turi tekti jos gyventojams. Tai padéty uztikrinti
RATC veikimas ne verslo (UAB), o VS| pagrindais. Nepaisant to, atlikus tyrimag
nustatyta, kad nors VS] pagrindais veikianc¢iy RATC atlieky tvarkymo kastai (sgnaudy
mazumas) yra patrauklesni gyventojui, tac¢iau komunaliniy atlieky kiekio Salinimas
mazesnis subjektuose, funkcionuojan¢iuose UAB principu. Remiantis prielaida, kad
aplinkosauginis saugumas yra svarbesnis uz laiking sgnaudy mazuma, siiilytina
Kauno RATC ir Siauliy RATC pertvarkyti j UAB. Kartu RATC turéty skatinti
savivaldybéje veikti privacius atlieky tvarkytojus, vezéjus, surinkéjus, nes sukiirus
konkurencines salygas sumazéty atlieky tvarkymo sanaudos gyventojams. Atlieky
Salinimas sqvartynuose vis dar yra opiausia Lietuvos atlieky tvarkymo problema.
Nors yra taikomos jvairios priemonés, turin€ios uZztikrinti sgvartynuose Salinamy
atlieky kiekiy mazinima, taciau jos néra veiksmingos — sgvartynuose vis dar Salinama
apie 60 proc. atliecky. Efektyviausia ekonominé priemoné, padedanti sumazinti
Salinamy atlieky kiekj, yra sgvartyno mokestis, kuris turi siekti ne maziau kaip 80
eury uz tong. Sitilytina atlikti Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terSima
jstatymo pataisas ir nustatyti 80 eury uz tong jkainj uz aplinkos ter§img sgvartynuose
Salinamoms atlickoms. Mokestis turéty biiti jvedamas pradéjus eksploatuoti atlicky
deginimo gamyklas Kaune ir Vilniuje. Taip bty sukurta pigesné alternatyva atlieky
tvarkytojams atliekas Salinti maZiau aplinkai pavojingu budu — jas deginant. Skatinant
atskiry atlieky srauty surinkimg, iki Siol vykdytos namudinio kompostavimo ir
individualiy rasiavimo konteineriy dalijimo priemonés buvo veiksmingos. Atskyrus i§
atliekas, prisidedama prie komunaliniy atlieky Salinimo sgvartynuose mazinimo.
Deja, taciau 19 proc. Lietuvos gyventojy vis dar neturi galimybés rii§iuoti, todél reikia
plésti individualiy valdy atlieky tvarkymo konteineriy infrastruktarg. Atskirai
surenkamos atliekos yra labai pageidautinos, nes jy tolesnj apdorojimg galima i$ karto
perduoti atlieky tvarkytojams, o ne dubliuoti, jas dar kartg atrtiSiuoti transportuojant j
MBA jrenginius. Pakuotés kokybiSkai surenkamos panaudojus uzstato ir depozito
sistemas, kurios labai pasiteisino Lietuvoje renkant plastikiniy, metaliniy ir stikliniy
gérimy pakuotes. Tobulinant Lietuvos atlieky tvarkymo sistema, turéty buti ple¢iama
uzstato sistema — jtraukiamos ] jg stipriyjy alkoholiniy gérimy pakuotés. Taip pat,
padidinus surenkamy uZzstato sistemoje dalyvaujanciy pakuociy kiekj, atitinkamai
turéty buti pleciami jrenginiy kiekiai ir pajégumai, kurie $iuo metu mazesnése
gyvenamosiose vietovése yra nepakankami.

Kryptingai politikai formuoti ir jai jgyvendinti turi biiti uztikrintas visapusiskas
atlieky tvarkymo sistemoje dalyvaujanciy jstaigy ir institucijy bendradarbiavimas.
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Neretai vienos institucijos tikslai ne papildo kitos institucijos tikslus, o, prieSingai,
juos i$ dalies apriboja, tod¢l tai neleidzia uztikrinti norimy rezultaty pasiekimo. Bty
tikslinga tobulinti S§ig sritj, sudarant tarpinstitucines darbo grupes, skirtas
tarpinstituciniam bendradarbiavimui skatinti ir bendry problemy sprendimams ieskoti.
Atlieky apskaita yra kertiné sritis, jgalinanti kritiSkai jvertinti dabartine situacija,
parinkti tinkamas atlieky tvarkymo priemones ir prognozuoti ateities perspektyvas.
Lietuvoje atlieky tvarkymo apskaita yra ydinga, nes centriniu, regioniniu ir vietiniu
lygmeniu surenkamy, transportuojamy, apdorojamy ir Salinamy atlieky kiekiy
duomenys, pateikiami oficialiuose Saltiniuose, skiriasi i§ esmés. Dél tikslios apskaitos
nebuvimo jstaigos ir institucijos, siekianCios uztikrinti skirtingus interesus,
atitinkamai koreguoja atlieky apskaitos duomenis joms parankiausia linkme.
Rekomenduojama jvesti grieztesng atlieky apskaitg atlieky tvarkytojams, valstybés ir
savivaldybiy institucijoms. Turéty buiti numatyta grieztesné atsakomybé uz atlieky
apskaitos pazeidimus. Kad atliekos biity perdirbamos j naujus kokybiskus produktus,
jos turi buti kaloringos ir atitikti tam tikras charakteristikas. Tik tinkamos sudéties
atliekos gali buti grazinamos | rinka perdirbti, kartu turi prisidéti prie Salies
ekonomikos lygio kilimo. Tinkamam tokios sistemos funkcionavimui yra bitina
nustatyti minimalius atlieky kokybés standartus, tinkamus atlieky pakartotiniam
naudojimui. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme turéty buti iSskirtos
sgvokos ,,atlickomis tape daiktai ir ,,po atlieky paruo$imo pakartotiniam naudojimui
tinkami naudoti daiktai®, kurios paSalinty barjerus esamiems atlicky tvarkymo
sistemos dalyviams, besiorientuojantiems ] perdirbimo veiklas. Tokiu budu
supaprastinant ir aiSkiau reglamentuojant salygas perdirbti, buty skatinama
konkurencija perdirbéjy srityje, didinamas jy skaicius.

Apibendrinant atlieky tvarkymo politikos tobulinimo galimybes, taikant ziedinés
ekonomikos modelj, galima teigti, kad atlieky tvarkyma pagerinti galima tik nustacius
tinkama politikos formavimo krypti, kuriai uztikrinti visy pirma turéty bti atliekamos
naujy strateginiy krypc¢iy perdavimo nacionalinei teisei procediiros. Kartu turi bati
plétojama atlieky tvarkymo techniné infrastruktira ir sistemy plétra, skatinamas
glaudesnis atlieky tvarkymo sistemos dalyviy bendradarbiavimas. Atliekant tyrimag
nustatyta, kad RATC teisinés formos apibréztumas, sgvartyno mokes¢io didinimas,
grieztesn¢ atlieky tvarkymo apskaita ir kontrol¢ turéty taip pat prisidéti prie
veiksmingesnio atlieky tvarkymo valstyb¢je. Atlieky prevencijai ir atskiram atlieky
srauty surinkimui skatinti labai svarbu didinti visuomenés sgmoningumg — orientuoti ]
tinkamo atlieky tvarkymo svarbg ir naudg. Tik tinkamai suformuota atlieky tvarkymo
politika, uztikrinanti veiksmingos ir subalansuotos atlieky tvarkymo sistemos
sukiirima, gali prisidéti prie ziedinés ekonomikos uzdaviniy, skirty aplinkos
saugumui, visuomenés sveikatos gerinimui, ekonomikos skatinimui.

ISvados

1. Atlieky tvarkymga pradéjus sieti ne tik su aplinkos apsauga, zmoniy sveikata,
bet ir su valstybiy ekonomika, nuo ilgg laika ES lygmeniu taikyto linijinio atlieky
tvarkymo modelio pereita prie ziedinés ekonomikos, kuria siekiama iSlaikyti
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medziagy verte rinkoje. Pagrindinis ziedinés ekonomikos principas yra atlieky
perdirbimas ir antrinis panaudojimas, kuo maziau jy Salinant sgvartynuose.

2. Ziedinés ekonomikos tikslui pasiekti taikomos jvairios atlieky tvarkymo
priemongés, apimancios administracines, ekonomines ir informacines priemones.
Tinkamai jas pritaikius ir jgyvendintinus, nacionaliniy valstybiy vyriausybés galéty
uztikrinti s€kmingg Ziedinés ekonomikos modelio taikyma ir taip prisidéty prie kity
viesosios politikos sri¢iy problemy sprendimo.

3. Atlikus formuojamos Lietuvoje atlieky tvarkymo politikos taikant ziedinés
ekonomikos modelj tyrima, nustatyta, kad, siekiant uztikrinti valstybei numatytas
ziedinés ekonomikos uzduotis, esminiai pokyCiai turi biiti atliekami centriniu,
regioniniu ir vietiniu valstybés valdymo lygmenimis ir bendroje atlieky tvarkymo
sistemoje. Remiantis atliktu eksperty interviu, formuojama atlieky tvarkymo politika
turi buati orientuota j techninés infrastruktiros ir sistemy plétrg, glaudesnj
tarpinstitucinj bendradarbiavimg ir grieztesn] teisinj $iy sriCiy reguliavima.
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Waste Management Policy Development in Lithuania Applying Circular Economy
Model

Abstract

This paper analyses waste management policy development applying circular
economy model and study its possibilities in Lithuania. The first part of this paper is
dedicated to waste management policy concept, its dynamic analysis, circular economy
model influence on waste management and waste management tools identification. The
part of research analyses formation of waste management policy using circle economy in
Lithuania. Used qualitative research based analysis of formed Lithuanian waste
management policy using circle economy model. Project has found that currently formed
waste management policy using circle economy or not targeted and systematic corrections
are needed in order to achieve ambitious goals of the model. Identification of corrections
and their practical appliance in policy formation would probably not only lead to the
achievement of circle economy goals in Lithuania, but also would contribute to the
targeted waste management policy formation on national, regional and local levels.
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