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Straipsnyje analizuojama ES ir nacionalinés viesyjy pirkimy teisés jtaka vykdo-
moms viesyjy pirkimy procediiroms. 2014 m. vasario 26 d. priimta Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, panaikina Direktyvg
2004/17/EB. Atitinkamai 2014 m. vasario 26 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy panaikina Direktyvg 2004/18/EB. Naujasis
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, turéjes jsigalioti jau 2016 m. balandzio
18 d., sulauké daug kritikos, todél naujojo jstatymo priémimo procediira buvo atidéta.
Straipsnyje pateikiama 2016 m. sausio—balandzio mén. atlikto kokybinio tyrimo rezul-
taty analizé, atskleidzianti eksperty poZiiirj ir patirtis vieSuosiuose pirkimuose, taip pat
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Ivadas

2004 m. priémus Direktyvas 2004/17 ir 2004/18, vieSyjy pirkimy jstatymy
leidybos ir instituciné struktiira pasikeité i§ esmés. Sios Direktyvos atskyreé ,,klasi-
kinj“ ir ,komunalinj“ sektorius, paskatino ES valstybes nares siekti didesnio efek-
tyvumo ir skaidrumo. Nuo 2009 m. Lisabonos sutartimi jtvirtintas pirmininkaujan-
Cios valstybés narés bendradarbiavimas grupémis po tris Salis. Kiekvienos i§ trijy
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Saliy parengta iSsamesné konkretaus $esiy ménesiy laikotarpio programa uztikrina
ES politikos testinuma. Pasibaigus Lietuvos pirmininkavimui, 2014 m. sausio mén.
pritarta ES vieSyjy pirkimy politikos reformai, kuria perkanciosios organizacijos
ipareigojamos daugiau démesio skirti ne tik kainai, bet ir ekonominiam, aplinko-
saugos ir socialiniam pagrijstumui. Numatyta iki 80 proc. sumazinti administracing
nastg tiekéjams, numatant galimybe kvalifikacija jrodancius dokumentus pateik-
ti tik konkurso nugalétojui. 2014 m. vasario 26 d. priimta Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, panaikina Direktyva
2004/17/EB. O 2014 m. vasario 26 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy panaikina Direktyva 2004/18/EB.

Naujajame Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo projekte (2015)
jtvirtinta ekonominio naudingumo kriterijaus pirmenybé pasitlymy vertinime.
Nors maziausios kainos vertinimo Kkriterijy ir toliau planuojama naudoti, taciau
svarbiomis pasitilymy vertinimo dedamosiomis tampa prekés sgnaudos, paslau-
gos inovatyvumas, prekés gyvavimo ciklas, kainos ar sqnaudy ir kokybés santykis.
Paminétini ir kiti esminiai pakeitimai pagal naujojo VieSyjy pirkimy jstatymo pro-
jekta, tai: Europos bendrasis vieSyjy pirkimy dokumentas (EBVPD) — pirminia-
me vie$ojo pirkimo etape tiekéjams nebereikés pateikti kvalifikacija patvirtinanciy
dokumenty, juos pateikti turés tik konkurso laimétojas; konsultacijos su rinka
Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje (toliau — CVP IS) dar pries
pradedant vykdyti pirkima; subtiekimas vietoj subrangovy — galimybé reikalauti
tiekéjo paciam vykdyti svarbiausias sutarties uzduotis; tiesioginis atsiskaitymas
su subrangovais; nauji pasiiilymy atmetimo pagrindai dél teistumo, mokesciy ne-
mokéjimo, draudziamy susitarimy su kitais tiekéjais, profesiniy pazeidimy ir pan.;
skaidrumo didinimas — suteikiant galimybe perkanciosios organizacijos komisijai
kviesti | posédzius stebétojy teisémis dalyvauti valstybés ir savivaldybiy institu-
cijy ar jstaigy ir visuomeneés atstovus,; miSriy pirkimy organizavimo galimybe;
inovacijy partnerysté — taikomos procedirinés taisyklés grindziamos derybomis;
vadovaujantis kiekybiniu ir kokybiniu pagrindu pirkimo objekto skaidymas j da-
lis, nekonfidencialumo prezumpcija — apibréziama, kokia pasitlyme ir sutartyje
esanti informacija negali biiti laitkoma konfidencialia; maZos kainos prezumpci-
Jja —kuomet pasitilymo kaina 30 ir daugiau procenty mazesné uz visy tiekéjy, kuriy
pasitilymai neatmesti dél kity priezasCiy, pasitlyty kainy arba sgnaudy aritmetinj
vidurkj; lankstesnés vieSojo pirkimo sutarties keitimo galimybés ir pasiilymy pa-
teikimo terminy sutrumpéjimas — atviro konkurso atveju nuo 52 dieny sutrumpéja
iki 35 dieny nuo skelbimo i$siuntimo dienos; riboto konkurso atveju paraisky ir
pasitilymy pateikimo terminai trumpéja nuo 37 ir 40 dieny iki 30 dieny. Direktyvy
nuostatos j nacionaling teis¢ turéjo biti perkeltos ne véliau kaip iki 2016 m. balan-
dzio 18 d., taCiau pavasario sesijoje naujasis Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
istatymo projektas sulauké labai daug pastaby ir pasitilymy, kuriuos naujojo Seimo
komitetai dar privalés svarstyti.
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Tikslas — iSanalizavus viesyjy pirkimy teisinio aspekto svarbg ir atlikus empi-
rinj tyrimg, iSanalizuoti eksperty poziirj j ES reglamentavimo jtakg Lietuvos vie-
Syjy pirkimy praktikai.

UZdaviniai:

1. Apibrézti vieSyjy pirkimy teisinio aspekto svarbag.

2. Pristatyti kokybinio tyrimo metodologija.

3. Aptarti empirinio tyrimo rezultatus ir pateikti iSvadas.

Metodai: loginé analizé ir sintezé, lyginamoji analizé, mokslinés literatiiros,
teisinés bazés, internetiniy $altiniy analizé, nestruktiiruotas interviu su ekspertais.

Viesujy pirkimy teisinio aspekto svarba ir tendencijos

Tarptautiniu mastu vieSuosius pirkimus reglamentuoja Jungtiniy tauty orga-
nizacijos (toliau — JTO) UNCITRAL Modelinis prekiy, paslaugy ir darby viesyjy
pirkimy jstatymas (angl. The UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods,
Construction and Services), Pasaulio banko mazos, vidutinés ir didelés vertés pre-
kiy, paslaugy ir darby sutar¢iy sudarymo tvarkos, Pasaulio prekybos organizacijos
(PPO) teisés aktai, apibréziantys prekiy, paslaugy ir darby pirkimy tvarka ir proce-
diras, bei ES direktyvos (Viesyjy pirkimy tarnyba, 2006).

Viena svarbiausiy ES teisinés sistemos savybiy yra supranacionalumo (angl.
supranationality) principo taikymas, t. y. teisés nuostatos sukelia tiesioginiy pa-
dariniy ES valstybiy nariy teisés sistemoms (institucijoms ir asmenims). ES teisei
teikiama virSenybé valstybiy nariy teisés atzvilgiu. ES vieSyjy pirkimy teising baze
sudaro direktyvos, reglamentai, sprendimai, komunikatai, aiSkinamieji dokumentai
ir kiti ES teisés aktai. Perkanciosios organizacijos privalo uztikrinti, kad atlickant
kiekvieng vie$ajj pirkima bty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abi-
pusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy. Teisiy apsaugos direkty-
vos paremtos trimis esminiais tiekéjy teisiy gynimo principais: efektyvumo, nedis-
kriminavimo ir procediiry autonomijos. Efektyvumo principas reiskia veiksmingg
perkanciyjy organizacijy priimty sprendimy atitikties ES teisés aktams perziiira,
teisinj jvertinimg, kurj atlicka kompetentingos institucijos. Nediskriminavimo
principas ne kartg pabréztas Europos Teisingumo Teismo praktikoje ir jo esmé —
perkanciosios organizacijos negali priimti tokiy sprendimy ar atlikti pirkimo proce-
diry, kurios diskriminuoty tiekéjus. Procedliry autonomijos principas reiskia, kad
teisiy apsaugos direktyvos palieka valstybéms naréms diskrecijos teis¢ pasirinkti
gincy nagringjimo procediiras ir teisminio poveikio priemones. Remiantis Europos
Parlamento ir ES Tarybos direktyva Nr. 2004/18/EB, vieSojo pirkimo sutartys, su-
darytos valstybése narése, turi atitikti sutartyje numatytus laisvo prekiy judéjimo,
jsisteigimo laisvés ir laisvo paslaugy judéjimo principus. Direktyvoje Nr. 2004/17/
EB jtvirtinama nuostata, kad vieSyjy pirkimy procediras reikia koordinuoti, kadan-
gi egzistuoja rinky uzdarumas dél valstybiy nariy suteiktos specialiosios ar iSimti-
nés teisés reguliuoti tinklus, jais apripinti arba juos eksploatuoti.
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Nuo 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojusi jau keturiasdesimt antroji Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (2014-09-25, 1-1491, 18 str., 11 d.) redakcija
ipareigoja perkancigsias organizacijas CVP IS paskelbti laiméjusio dalyvio pasit-
lyma, sudarytg pirkimo sutartj ir pirkimo sutarties saglygy pakeitimus, i§skyrus in-
formacija, kurios atskleidimas priestarauty teisés aktams arba teisétiems tiekéjy ko-
merciniams interesams arba trukdyty laisvai konkuruoti tarpusavyje. Paskutinése
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (2015-06-23, Nr. I-1491) redakcijose
nuo 2015-07-02 iki 2015-12-31 ir nuo 2016-01-01 (33 str. 1 d. 2 p.) reglamentuojamos
salygos, draudziancios ir ribojancios tiekéjy dalyvavima pirkime: kuomet tiekéjas
néra jvykdes isipareigojimy, susijusiy su mokesciy, jskaitant socialinio draudimo
jmokas, mokéjimu pagal Salies, kurioje jis registruotas, ar $alies, kurioje yra per-
kancioji organizacija, reikalavimus. Tiekéjas laikomas jvykdZziusiu jsipareigojimus,
susijusius su mokesciy, jskaitant socialinio draudimo jmokas, mokéjimu, jeigu jo
nejvykdyty jsipareigojimy suma yra mazesné kaip 50 eury. Atsiranda nuostata,
kuomet perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose gali nustatyti, kad paraiska
ar pasitilymas atmetami, jeigu tiekéjas yra nejvykdes pirkimo sutarties ar netinka-
mai ja jvykdes, ir tai buvo esminis pirkimo sutarties pazeidimas, dél to per pasta-
ruosius 3 metus buvo nutraukta pirkimo sutartis arba per pastaruosius 3 metus buvo
priimtas ir isiteiséjes teismo sprendimas, kuriuo tenkinami perkanciosios organiza-
cijos reikalavimai pripazinti pirkimo sutarties nejvykdyma ar netinkamg jvykdyma
esminiu ir atlyginti dél to patirtus nuostolius (33 str. 2 d. 8 p.). Pastebétina, kad
perkanciosioms organizacijoms suteikta teisé pacioms nuspresti dél tokiy tiekéjy
eliminavimo i§ vieSyjy pirkimy konkursy nustatytam laikotarpiui. Pirmasis nepati-
kimas tiekéjas | nepatikimy tiekéjy sqrasq, dar vadinama ,,juodaisiais sqrasais*,
jregistruotas praéjus beveik keturiems ménesiams po naujojo jstatymo jsigaliojimo
(Viesyjy pirkimy tarnyba, 2016).

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo ir jj lydinciy pojstatyminiy
teisés akty integravimas | vieSyjy pirkimy organizavimo procesg jpareigoja per-
kancigsias organizacijas reguliariai dométis vieSyjy pirkimy jstatymine baze, atsi-
zvelgiant | viesyjy pirkimy tobulinimo poreikj. Sudétingas ES ir nacionaliniy teisés
akty integravimas praktikoje gali turéti jtakos tam tikriems vieSyjy pirkimy pro-
cediiry pazeidimams. Rekomendacinio pobtidzio teisés aktai atskiry perkanciyjy
organizacijy gali buti interpretuojami skirtingai, todél kiekvieno i$ teisés akto pa-
skirties problema gali kelti papildomy klausimy vieSuosiuose pirkimuose.

Kokybinio tyrimo metodologija

Kokybinj tyrimg galima apibiidinti kaip jvairiy tradicijy pagrinda: informa-
cijos zodziu ir paveiksly (vaizdy) pavidalu rinkima, jsiklausyma j dalyviy nuomo-
ne, informacijos induktyviniu biidu analizavima, proceso vaizdzia ir jtaigia kalba
aprasymga. Kokybinis metodas yra multimetodas, kuris apima interpretacinj, na-
thralistin] pozitrj j tiriamg subjekta Zzmoniy suvokiamais terminais (Luobikiené,
2010). Akcentuotina, kad kokybinis tyrimas yra grindziamas grieZztomis metodolo-
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ginémis tradicijomis ir nagrinéja socialines bei zmoniy problemas. Prie§ atlickant
kokybinj tyrima, svarbu yra tinkamai pasirinkti strategija. Tyrimo strategija apima
tyrimo planavimg, duomeny rinkimg ir apibendrinima, tyrimo procediiry panau-
dojimo tvarka, informacijos Saltinius ir jos rinkimo bei analizés metodus (Bitinas,
Rupsiené, 2008; Creswell, 1998; Van Thiel, 2014].

Kokybinio tyrimo Lietuvos Respublikoje duomeny rinkimo priemoné — ne-
struktiruotas interviu (angl. Non-structural interview). Tradicinis nestruktiiruoto
interviu tipas yra nestandartinis, atviras (atviry klausimy), kartais vadinamas etno-
grafiniu interviu (Luobikiené, 2010). Taikoma tikslinés imties kriteriné atranka.
Atlikti interviu su informantais (ekspertais), t. y. vieSuosius pirkimus vykdanciomis
perkanciosiomis organizacijomis ir tiekéjais, korupcijos prevencijos institucijomis,
centrinémis vieSyjy pirkimy politika formuojanciomis jstaigomis ar jy jgaliotais as-
menimis. Tyrimo validumui uztikrinti tikslinamos sgvokos ir indikatoriai, renkant,
analizuojant, apibendrinant duomenis ir formuluojant iSvadas iSskirtos kategorijos
ir subkategorijos. Kadangi tyrimas yra jvertinamasis, jis grindziamas ne tik teori-
némis prielaidomis ir dedukcija, bet ir ekspertinémis bei praktinémis Ziniomis apie
vieSyjy pirkimy tobulinimo galimybes. Tyrimo rodikliy (indikatoriy, kategorijy ir
subkategorijy) parinkimo pagrjstumas tikrinamas loginio validumo (pagrjstumo)
kriterijais — specialisty ir eksperty vertinimu, ar pasirinkti rodikliai tinkamai iden-
tifikuoja ir matuoja tiriama reiskinj ir jo savybes.

Interviu dalyvavo informantai i§ VieSyjy pirkimy tarnybos, Finansy ministe-
rijos, Ukio ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos, taip pat perkanéiyjy organiza-
cijy, tiekéjy atstovai, teisininkai, ,,Transparency International® Lietuvos skyriaus,
VS] CPO LT ir VS] Centriné projekty valdymo agentiiros ekspertai (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Informanty charakteristiky suvestiné

Organizacija lnforf{l‘antq Pr.ofesin.és patirties
skaicius vidurkis* (metai)

Viesyjy pirkimy tarnyba 4 9,9
Finansy ministerija 2 7,0
Ukio ministerija 1 6,5
Vidaus reikaly ministerija 2 17,5
Perkancioji organizacija 8 8,0
Tiekejas 6 6,3
Teisininkas 4 12,1
»Iransparency International* Lietuvos skyrius 1 2,0
VS]CPO LT 1 12,0
VS] Centriné projekty valdymo agentiira 1 13,0

Is viso: 30 9.4

* Informanto profesinés patirties vidurkis apskaic¢iuotas pagal informanto einamy pareigy stazg.
Saltinis: sudaryta autorés
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Nestruktiiruoti interviu su ekspertais buvo atlickami 2016 m. sausio—balan-
dzio mén. Prioritetas buvo teikiamas interviu ,,gyvai“ formai ir Skype programa
(virtualus interviu). Interviu sutiko dalyvauti 31 informantas, t. y. 16 interviu vyko
»gyvai®, 8 — su Skype vaizdo ir garso priemoniy pagalba, 4 — telefonu, 3 — atsiunté
uzpildyta orientacinj klausimyng elektroniniu pastu, i§ kuriy 2 uzpildytos anke-
tos buvo i§ perkanciyjy organizacijy ir i$ 1 tickéjo. Autoré Sias anketas priémé ir
vertino apibendrindama tyrimo duomenis. Vieno informanto (tickéjas) pareikstas
noras dalyvauti tyrime savo iniciatyva buvo isgirstas, tac¢iau pradéjus interviu pa-
aiskéjo, kad informantas neturi net baziniy Ziniy apie vieSuosius pirkimus. Sie duo-
menys nebuvo vertinami, todél tyrimo iSvados remiasi 30 informanty atsakymais.
Informanty profesinés patirties vieSuosiuose pirkimuose vidurkis yra 9,4 mety.
Daroma prielaida, kad informantai turi kompetencijos ir patirties vieSyjy pirkimy
formavimo, jgyvendinimo, prieziiiros ir kontrolés veiklose.

Duomeny rinkimo ir analizés etapuose buvo laikomasi geranoriSkumo princi-
po: 1) informantui nesuprastus klausimo ar nepanorus ] jj iSsamiau atsakyti, buvo
uzduodami tikslinamieji klausimai; 2) informacija, galinti identifikuoti informan-
tg, laikoma konfidencialia, ji naudojama siekiant atskleisti tiriamg reiskinj, todél
informanty duomenys, leidziantys jj atpazinti, buvo koduojami — VieSyjy pirkimy
tarnyba [VPT], Finansy ministerija [FM], Ukio ministerija [UM], Vidaus reikaly
ministerija [VRM], perkancioji organizacija [PO], tiekéjas [T], teisininkas [TS],
,Transparency International® Lietuvos skyrius [TILS], VS] CPO LT [CPO] ir VS]
Centriné projekty valdymo agentiira [CPVA].

Kokybinio tyrimo rezultaty analizé: eksperty poziiiris

Interviu buvo siekiama iSsiaiSkinti, kaip informantai vertina atlickamas vie-
Syjy pirkimy procediiras, jie taip pat buvo praSomi pateikti pavyzdziy. Interviu
atsakymy sisteminimo esmé — atskiry kategorijy identifikavimas, subkatego-
rijy i§skyrimas ir empirinio tyrimo indikatoriy (teiginiy) suvestinis vertinimas.
Kategorijoje VieSyjy pirkimy organizavimas ir atlikimas isskirtos trys subkate-
gorijy grupés: teisinis reglamentavimas (suderintas su ES teisés normomis, for-
malus, standartizuotas, sudétingas, nelankstus, profesionaliy ziniy reikalaujantis
procesas), specialisty poreikis (kvalifikacijos triikumas, kompetencijos nebuvi-
mas, papildomy mokymy, tobulinimosi kursy svarba ir biitinybé, podiplominés
studijos ir investicijos ] jas, vieSyjy pirkimy specialisty paieskos, jy parengimas
ir investavimas) ir procediros (aiskios, paprastos, skaidrios, formalios, dvilypés,
komplikuotos) (zr. 2 lentele).
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2 lentelé. Ekspertu poZiiirio vertinimas: kategorija ,,vieSyjy pirkimy organizavimas ir
atlikimas*

Eil. Sub-

Nr. | kategorija Empirinio tyrimo indikatorius (teiginys)

1. Teisinis -, <..> kiekvienas j jstatymq nori pridéti savy ,, perliuky* <...>." [TS2];
reguliavi- | - <> labai daug formalaus poZiirio bei formaliy veiksmy <...>.*
mas [VPT2];

-, Naujasis <...> jstatymas yra sudétingas, reikalaujantis profesionaliy
Ziniy <..>.“ [VPT3];

-, <..> tiekéjams laiméti gincq teisme <...> tikimybé bity lygi 10 proc.
<...> tai rodo tam tikrq viesojo sektoriaus organizacijy palaikymgq
<..>.“[TS4];

-, Misy jstatymai yra pakankamai detalits <...> suderinti su ES viesyjy
pirkimy teise.” [TILS];

-, <..> bandome sureguliuoti zmogaus elgesj dirbtinai <...>." [VRM1];

-, <..>noréciau <...>, kad mazoms perkanciosioms organizacijoms
nebiity taikomas <...> jstatymas. “ [PO7];

-, <..> Skandinavijos salyse <...> uztikrinamas principas ,,value for
money“ <...> naujas reglamentavimo poreikis kyla is ES, kur tiekéjy
mentalitetas yra kitoks nei Lietuvoje. “ [T6].

2. Speci- -, Yra teisininkai, vieni stipresni, kiti silpnesni — verciameés kas kaip
alisty iSmanome. “ [FM1];
poreikis -, <..> kiekvienas komisijos narys gali isreiksti nuomone. “ [UM1];

-, <..>su vieSaisiais pirkimais nesusidiirusiam zmogui yra labai sunku
<...> problemos kyla dél neismanymo <...>.*“ [VPT2];

-, <..>vieSuosius pirkimus vykdo nekvalifikuoti Zzmonés <...>.* [TS4];

-, <..> galbiit kaltas ne pats jstatymas, bet procesai uz jo." [TILS];

-, <..> neimame mokescio uz tai, kad kuo daugiau pirkty per VS| CPO
katalogq <...> darzeliuose ir mokyklose apie <...> procediiry ismany-
mq néra net kalbos <...> gerai, kad <...> ir netikrina <...>.* [CPOJ;

- ,,70 proc. perkanciyjy organizacijy konsultuojasi su tiekéjais <...>
nezino naujai jsigaliojusiy <...> normy. “ [T3];

-, <..> kai kurios perkanciosios organizacijos labai rimtai Zitiri j vie-
Suosius pirkimus, kas priklauso nuo ten dirbanciy zmoniy ir jy atsako-
mybés <..>.“[T5].
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3. | Procedii- -, Per daug formalumy paprastam veiksmui atlikti." [PO3] [TS3];

ros -, Techninés specifikacijos parengimas yra pats svarbiausias <...>."
[TS3];

-, <..>atsiranda lengvinanciy paraiskos pateikimo aspekty <...>.
[T1];

-, <..> sunkiai suprantamas ir daug streso sukeliantis dalykas <...>."
[UM1];

-, <..> nauja galimybé <...> skaidyti pirkimo objektq j atskiras dalis
<..>.“[VPT2],

-, <..> stengiamasi mazinti vieSyjy pirkimy administracing puse
<..>."[TS4];

-, <..> nevisada galime surasti <...> vykdomus vieSuosius pirkimus.
[TILS];

-, <..> pirkimo jvykdymas po techninio specifikavimo realiai gali biiti

«

‘

jvertintas, suvokta projekto apimtis ir suskaiciuoti pinigai.“ [VRM1];

-, <..> galime dalyvauti tik tuo atveju, kuomet yra tiksliai surasyta
techniné specifikacija pagal misy konkrecius produktus. * [T2];

-, <..> procediry supaprastinimas <...> labiau matomas didziyjy
tiekéjy. © [CPO];

-, <..> procesas yra dvilypis <...> sudétingas juridiniams asmenims,
apie fizinius asmenis <...> net nekalbu <...>.“ [CPVA];

-, <..> einama nuo visisko popierizmo ir biurokratizmo <...>." [T6].

Pastaba: Interviu kalba netaisyta.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis interviu duomenimis

Antroji kategorija Sociologiniai tyrimai, ataskaitos visuomenei apibendrina
Sias keturias subkategorijy grupes: tiekéjy ,juodieji sqrasai (piktnaudziavimo ir
konkurencinés kovos jrankis, kriterijy svarba ir biitinybé, institucinio reguliavimo
ir reglamentavimo klausimas, jtraukimo trejy mety laikotarpiui klausimas), ,, savai-
minio apsivalymo® doktrina (miglotas procediiros suvokimas, institucinio pagrin-
do nebuvimas), tiekéjy atranka (konkurencijos uztikrinimo svarba ir biitinybe, i$-
ankstiné bendradarbiavimo priemone, atsinaujinamumo ir naujy tiekéjy zinomumo
problema, iSankstiniy susitarimy tikimybé tarp tiekéjy ir tiekéjy bei perkanciyjy
organizacijy) ir Viesyjy pirkimy tarnybos veiklos vertinimas (politikos formavi-
mas rekomendacinio pobiidZio teisés akty pagrindu, koordinavimo laipsnis, turimy
irankiy veiklos uztikrinimui ir institucijos statuso klausimas) (zr. 3 lentele).
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3 lentelé. Ekspertu poZiiirio vertinimas: kategorija ,,Sociologiniai tyrimai, ataskaitos
visuomenei*

Eil. Sub-

Nr. | kategorija Empirinio tyrimo indikatorius (teiginys)

1. | Tiekéjy -, Istatymas neslepia savyje pikty késly <...>.* [TS1];
,juodieji -, <..> padés konkurso metu atsirinkti.“ [PO1];
sqrasai* -, <..> trims metams eliminuoti tokj tiekéjq bity per grieztai <..>."
[PO2];

-, <..> reikalingi <...> VieSyjy pirkimy tarnybai patikéta <...> vertinti
<...> tai yra korupcinio pobidzio dalykas <...>." [TS2];

-, <..>vertinu teigiamai <...> labai sveikintina <...>.* [POS5];

-, <..> jtraukimas <...> trijy mety laikotarpiui yra per ilgas.” [VPT2];

-, <..>labai daug problemy su nesqziningais tiekéjais <..>.“[CPVA];

-, <..> gali tapti konkurencinés kovos jrankiu. “ [T6].

2. | ,Savaimi- | - ,, Tiekéjai taip pat turi teise gintis.“ [TS1];
nio apsi- -, <..> reabilituojancios institucijos kaip ir néra.“ [VPT2];
valymo -, Mazareiksmiskumas ir bendradarbiavimas su teisésauga, tam tikra jos
doktrina Jorma.“ [UM1];
-, <..> po truputj eisime link to <...> po truputj tobuléjame. “ [CPVA].
3. | Tiekéjy -, <..> renkamés senus tiekéjus. ' [PO2];
atranka -, <..> specifinéms paslaugoms pasiiila yra <...> vienas galimas tieke-
jas.“ [TS3];

-, <..> yra susitarimai tarp tiekéjy dél pasiiulymy <...>.“ [VPT2];

-, <..>tiekéjai bina aiskiai pasidaline rinkg <...> " [CPO];

-, Dalyvaudavome <...> kad biity laimétas konkretus konkursas pagal
miisy parengtq projektqg arba is anksto suderintg techning specifikacijq

<..>.“[T4].
4. | Viesyjy -, <..>nevisada gauname atsakymus. “ [PO3];
pirkimy - ,,<..> 50 proc. viesyjy pirkimy yra skundziama <...> viskas sutelkta vie-
tarnybos nose rankose <...> kas gali skysti <...> sudarytus juoduosius sqrasus?
veiklos <...> labai daug piktnaudziavimo.* [TS2];

-, <..> atsakinga uz pirkimy verciy apskaiciavimo metodikos parengimq
<...> parengia rekomendacijas, kaip skatinti SVV jmones dalyvauti.*
[UM;

-, <..> sunku pereiti prie ekonominio naudingumo kriterijaus <...>, gal-
bit, <...> parengs tam tikras rekomendacijas. “ [VPT3];

-, <..>esame vykdanti organizacija ir tam tikra dalimi esame viesyjy pir-
kimy politikos formuotojai. “ [VPT4].

vertini-
mas

Pastaba: Interviu kalba netaisyta
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis interviu duomenimis

Treliojoje kategorijoje Procediiry skaidrumas i$skirtos §ios penkios subka-
tegorijos: kontrolé (kontrolés etapy ir jy reglamentavimo svarba, racionalumas ir j
galutinj tiksla orientuotas poziiiris siekiant tikslo turinio ir formos prasmémis), ma-
Ziausia kaina (placiausiai ir paprasciausiai taikomas pasitilymy vertinimo kriterijus,
konkurencinés kovos jrankis), ekonominis naudingumas (kompetencijos trikumo
kriterijy apibrézimui ir eksperty poreikio klausimas, konkurencinés kovos jrankis,
kokybés ir efektyvumo zenklas), CVP IS (skaidrumas, vieSumas, tobulinimas ir plé-
tra, rinkos dalyviy susitelkimo centras) ir centralizuoti pirkimai (analizés etapo ir
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centralizavimo kaip proceso svarbos klausimas, skaidrumas, vieSumas, konkuren-
cinés kovos jrankis, operatyvumas, biurokratinés nastos nebuvimas) (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Eksperty poZziiirio vertinimas: kategorija ,,Procediiry skaidrumas“

Eil. Sub-

Nr. | kategorija Empirinio tyrimo indikatorius (teiginys)

1. | Kontroleé -, Jeigu vieSojo pirkimo procesas biity kontroliuojamas iki organizavimo
<.>.."[VPT2];

-, <..> kiekvienas protingas verslininkas gerai apsvarsto savo galimybes
laiméti gincq ir konsultuojasi su teisininkais <...> " [TS4];

-, <..> atitolstama nuo periferijy <...> situacija komentuojama ir anali-
zuojama daugiau nacionaliniame lygmenyje. * [TILS];

-, Kontroliuojancioms institucijoms nesvarbus turinys, taciau svarbi for-
ma <...> teismai formuoja kitokig praktikq ir turinys yra auksciau formos

<..>.“[T6].
2. | Maziausia | - , Kadangi turime pirkti pigiausiq, bet pigiausias yra blogiausias <...>*
kaina [PO2];

-, <..> beveik 99 proc. atvejy <...> pagrindinis pasitilymy vertinimo kri-
terijus. “ [T3].

3. | Ekonomi- -, <..> kokybe¢ labai sunku apibrézti: egzistuoja tam tikri niuansai ir su-
nis nau- bjektyvumas <...>. " [PO2];
dingumas | - »<..> sudétinga taikyti <...> reikalingi ekspertai <...>" [VPT2];

-, <..> perkanciosioms organizacijoms bus sunku <...> vykdant rutininj
pirkimg, néra prasmeés jo taikyti.” [VPT3];

-, <..> neturéty biuti diskriminuojami tiekéjai <...>* [T3];

-, <..> gali tapti ekonominio naudingumo imitavimo jrankiu <...> " [T6].

4. | CVPIS -, Buty gerai, jeigu CVP IS bity matomi ir mazos vertés viesieji pirkimai
<..>.“[PO2];

-, <..> pirkimo organizatoriai dar ne visi vykdo elektroninius pirkimus. *
[PO4];

-, <..> patiems nelieka laiko analizuoti <...> palyginti tam tikrq informa-
cija. " [POST;

-, <..> gal per daug dabar ir viesinimo <...>.“ [VPT2],

-, Skirtingos valstybés institucijy informacinés sistemos néra tarpusavyje
integruotos <...> didelé administraciné nasta <...>." [VPT4];

-, <..> painu, kuomet reikia pateikinéti ataskaitas <...>.*“ [FM2].

5. | Centra- -, <...> pas mus <..> pirmq kartq atliekami pirkimai visai centralizuotai
lizuoti sistemai jsigyti <...> artima VS] CPO LT katalogui.“ [VRM2];
pirkimai - bitina atlikti poreikio analize, susisteminti <...> vykdyti <..>. <..>

tam tikri regionai net nezino apie jstatymo 15 straipsnj, kurio 5 dalis jpa-
reigoja perkancigsias organizacijas pirkti VS| CPO LT <...>.“ [CPO];

-, <..> esame uzsiregistrave <...> teko susidurti ir su lobistine veikla
<..>.“[T3];

-, <..> patogu ir lengva <...> néra susijusiy procediiry, néra protokoly
<...> ataskaitos teikiamos mety gale <...> mazai popierizmo <...> vyksta
greitai <...>.* [POT];

- ,,<..> kovos su korupcija jrankis <..> Zmogiskojo faktoriaus néra
<..>.“[CPO];

-, <..> kiek jmanoma, stengiamés pirkti is Centrinés perkanciosios orga-
nizacijos. " [PO8].

Pastaba: Interviu kalba netaisyta
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis interviu duomenimis
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Nors ES ir nacionaliniuose praneSimuose apie elektroniniy vieSyjy pirkimy
igyvendinimg teigiama, kad apie 90 proc. vieSyjy pirkimy Lietuvos Respublikoje
jau yra perkelta j elektroning erdve, reikia pastebéti, kad j §j rodiklj nepatenka ma-
70s vertés viesieji pirkimai, kuriuos dar placiai taiko mazesnés perkanciosios orga-
nizacijos, neregistruotos CVP IS ir §iai dienai nevykdancios arba labai maza dalimi
vykdancios elektroninius vieSuosius pirkimus, taip pat pirkimus apklausos biidu ar
elektroniniu pastu.

Viesyjy pirkimy reglamentavimg Lietuvos Respublikoje biity galima suskirs-
tyti i Sivos laikotarpius:

1) iki 2007-2008 m., kuomet Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jsta-

tymas buvo paprastas, primityvus ir visiems suprantamas — ,,<...> vie-
Sieji pirkimai buvo paprastesni, nebuvo didelés reglamentacijos <..>"
[VRMI]. ,,Jeigu 2000 m. jstatymo apimtis buvo desimt lapy, per $j laiko-
tarpj viesyjy pirkimy reglamentavimo bazé pasikeité.” [VPTI1];

2) nuo 2008 m. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas pasidaré
procediirinis ir labiau akcentavo atskiras procediiras (formos, ataskai-
tos), bet ne asmenj, procesg ar rezultata — ,,<..> atskirti supaprastinti ir
tarptautiniai pirkimai* [VPT1], ,,<..> vyksta pagal nutyléjimg* [POI1],
atsiranda ,,<..> Supaprastintos vieSyjy pirkimy taisyklés [PO5], ku-
rios ,,<..> turi atitikti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymq.”
[UMI];

3) 2011-2012 m. kalbama apie mokslininky, jvairiy kity darbuotojy (Svie-
timo, kultiros ir t.t.) jtraukimg | viesyjy pirkimy politikos formavima,
igyvendinimag, kontrolg ir vertinimg — ,.<..> ar esi pedagoginj baiges,
ekonomikg, teise — jstatymas turi buti visiems suprantamas ir aiskus."
[TS2];

4) nuo 2015-2016 m. balandZio mén. Lietuvos Respublikos vieSyjy pir-
kimy jstatymas dar labiau procediirinis, o galutinio rezultato néra —
., <..> zingsnis j priekj skaidrumo, interesy konflikto ir sistemos tobulini-
mo prasmémis‘ [T1], ,,<..> daugiau procedirinio-teisinio tipo ir niekas
neziuri j galutin rezultatq <..>* [TS2], ,,<..> atsiranda papildomy jpa-
reigojimy perkanciosioms organizacijoms <..> skelbti tam tikrq infor-
macijg <..>.“ [POS]. ,,Nors 2004 m. ES direktyvos atskiria klasikinj ir
komunalinj sektorius, taciau <...> Siuo metu buvo sutelkta didziulé darbo
grupé, apie 30 skirtingy institucijy ir suinteresuoty asmeny, kartu pri-
imtas sprendimas priimti du atskirus jstatymus.” [UMI]. ,,Istatymas yra
sudeétingas <..>" [VPT2], <..> vyrauja ne teisingo sprendimo paieska,
o teisétumo jrodymas.” [VRMI]. ,,<..> Vizualiai zmogui priimti pokytj
uztruks labai daug laiko. <..> lydintieji teisés aktai taip pat turés biiti
keiciami, <..> procesai keiciasi ir tobulinasi.” [CPVA].

Apibendrinant atliktg kokybinj tyrima, galima teigti, kad gauti rezultatai pa-

tvirtina biitinybe stiprinti vieSyjy pirkimy politikos subjekty pastangas tobulinant
vieSyjy pirkimy valdymo procesus valstybéje. Tyrimas atskleidé aisky viesyjy pir-
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kimy politikos tobulinimo, paremto glaudzia perkanciyjy organizacijy, tiekéjy, vie-
Syju pirkimy politikos formuotojy ir vykdytoju, kartu ir prizitirin¢iy bei kontroliuo-
janciy organizacijy bendravimo ir bendradarbiavimo poreikj, vykdomy veiksmy
nuoseklumg ir tgstinumg siekiant vieSyjy pirkimy efektyvumo. Remiantis eksperty
atsakymais, galima teigti, kad skaidrumas vieSuosiuose pirkimuose yra siejamas
su vieSumu ir informacijos pricinamumu, vienody salygy tiekéjams sudarymu ir
konkurencijos uZtikrinimu.

ISvados

1. ES vieSyjy pirkimy teisinéje baz¢je galima identifikuoti esminiy vieSyjy
pirkimy elementy plétote: konkurso procediiros su derybomis taikyma ir
plétojima; inovacijy partnerystés reglamentavima ir pritaikomuma; pasii-
lymy iSnagrinéjima pries patikrinant, ar néra pasalinimo pagrindy; elek-
troniniy vie$yjy pirkimy apimties kiekybiniu pozitiriu didinima ir sukurty
centralizuoty elektroniniy viesSyjy pirkimy sistemy jrankiy plétra; viesy-
jy pirkimy konkursy posédziy organizavimo bitinybe; grupiniy pirkimy
irankiy panaudojimo stiprinimo galimybes; kompleksinj tiekéjy kvalifi-
kacijos tikrinima, taip pat paSalinimo pagrindus arba savaiminj issiva-
lyma (angl. self-cleaning); skaitmeniniy sistemy panaudojimo stiprinima
tiekéjy kvalifikacijai patikrinti; perkanciyjy organizacijy sprendimo del
pasitilytos nejprastai mazos kainos autonomijos galia; sutarties sudarymo
kriterijy svarbg; rezervuoty sutarciy, subrangos, sutar¢iy keitimo jy galio-
jimo laikotarpiu, vieSyjy sutarciy tarp vieSojo sektoriaus subjekty atvejy
salygas bei konkurencijos uztikrinimo gaires, kontrolés ir stebésenos ak-
centus kovos su korupcija kontekste.

2. Lietuvos vieSajame administravime biitina diegti profesionalios vadybos
principus, skatinant aktyvy, skaidry ir savarankiska perkanciyjy organi-
zacijy valdyma, vykdomg jgalioty ir atsakingy vadovy, kuriems suteikta
sprendimy priémimo teisé ir laisvé. Atsakomybé vykdant vieSuosius pir-
kimus turéty buti paskirstoma uz veiklg ir pasiektus rezultatus. Turéty
buti taikomi tikslis standartai ir aiSkas rodikliai vieSyjy pirkimy tiks-
lams iSmatuoti: prie§ rengiantis vieSojo pirkimo konkursui apibréziami
kiekybiskai iSmatuojami rezultatai, leidziantys jvertinti tiksly pasiekimo
laipsnj. Daugiau démesio turéty buti skiriama vieSojo pirkimo sutarciy
valdymui ir kontrolei. IStekliai turi biiti paskirstomi remiantis veiklos ver-
tinimu, atsisakant hierarchinés personalo valdymo sistemos, akcentuoja-
mas rezultato pasiekimas, o ne procediiros. Biitina pripazinti privataus
sektoriaus vadovavimo metody svarbg, taikant lankstesnes darbuotojy
samdos, skatinimo, baudy ir atleidimo i§ uzimamy pareigy taisykles.
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Assessment of the Law on Public Procurement of the Republic of
Lithuania implementing Directives of the European Parliament and
Council: Approach of Experts
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Abstract

This paper analyses new coming challenges in Lithuanian public procurement law
implementing new Directives 2014/25/EU and 2014/24/EU. According to European Union
(EU) rules, public sector procurement must follow transparent, open procedures that
ensure fair conditions of competition for suppliers. Under the Directives, the new Law on
Public Procurement of the Republic of Lithuania should stimulate innovation and economic
development, supporting the achievement of other policy objectives at EU level — namely
innovation, green growth and social inclusion. Data analysis focuses on the findings of
qualitative research conducted in 2014 on the perceptions and experiences of actors in the
field of public procurement with regard to EU draft and guidelines, the transposing of EU
law into national law, and the promotion of initiatives to build public procurement policy and
become more efficient.
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