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Anotacija. Straipsnyje  siekiama  atskleisti  statybos proceso  teisinio
reglamentavimo ir statybos valstybine prieZiirq vykdanciy institucijy veiklos
efektyvumq sprendziant savavalisky statyby padariniy Salinimo klausimq. Atliekant
tyrimg nagrinéjamas savavaliSkos statybos jteisinimo legitimumo klausimas,
galimybé teisinio reguliavimo priemonémis uZztikrinti visuomenés teiséty interesy
gynimg, teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros modelio efektyvumas.
Straipsnyje laikomasi nuomonés, kad savavalisky statyby skaiciy gali lemti ir statybas
vykdanciy asmeny subjektyvus poziuris j teisés reikalavimus statyboms, ir neefektyvus
statybos proceso teisinis reguliavimas bei neatsakingas kontroliuojanciy statybas
institucijy darbas. Remiantis tyrimy duomenimis (nors 2010 m. priémus Statybos
istatymo pataisas savavaliSky statyby mazéja, taciau gyventojy skundy dél statyby
vykdymo ir jy prieziuiros skaicius nesikeicia), straipsnyje daroma isvada, kad teisiskai
regulivojant statybos procesq ir taikant teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
prieziiros modelj, kai kuriais atvejais ribojamos vieSyjy ir privaciyjy interesy gynimo
galimybés ir taip pazeidziami konstituciniai proporcingumo ir teisingumo principai.

Raktazodziai: savavaliskos statybos, konstituciniai principai, teisinis
reguliavimas.
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Ivadas

Statyba — kompleksiné sritis, aprépianti ekonominius, socialinius, techninius,
aplinkos apsaugos ir teisinius aspektus. Jos procesa sudaro specialaus teisinio
reglamentavimo, kontrolés ir jvairiy institucijy darbo reikalaujantys skirtingi etapai:
teritorijy planavimas, statinio projektavimas, statyby priezitira, statinio pripazinimas
tinkamu naudoti, registracija, naudojimo priezitira ir savavaliSskos statybos atvejais —
nugriovimas [8, p. 5]. Visuotinai pripazjstama, kad tarp statyby sektoriaus plétros ir
fundamentaliy Zmogaus teisiy ir laisviy, jtvirtinty tarptautiniuose ir nacionaliniuose
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teisés aktuose, esti reikSmingy sasajy. Pvz., zmogaus teis¢ | Svarig aplinkg ginama
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 37 str., kuriame nurodyta, kad
»aplinkos kokybés gerinimas turi biiti integruotas j Sajungos politikg ir uztikrintas
pagal tvaraus vystymosi principus® [3]. Valstybés ir kiekvieno asmens prievolé
saugoti aplinkag nuo kenksmingy poveikiy jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 53 ir 54 str. [4]. Savo ruoztu aplinkos apsauga ir statyba yra susijusios ir
neretai viena kitai prieSinamos zmogaus veiklos sritys. Tarptautinis ekonominiy,
socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas drauge su tinkamg gyvenimo lygj nusakanciomis
teisémis (nuosavybés teise, tkinés veiklos laisve ir iniciatyva, teise ] saugias ir
sveikas darbo salygas ir kt.) numato ir asmens teis¢ j blstg bei nuolatinj gyvenimo
salygy gerinima [13].

Statybos — sudétingas procesas, kurio legitimumui uztikrinti biitina atsizvelgti |
daugelj veiksniy: gamtos apsaugos reikalavimus, bendrg teritorijos planavimo
koncepcijg, greta esanciy gyventojy interesus ir kt. Nepaisant $iy veiksniy, didéja
rizika pazeisti ne tik privatyji ar vieSajj interesa, bet ir gali atsirasti atitinkamy
neigiamy teisiniy pasekmiy [10].

2010 m. liepos 2 d. priémus daug aistry kélusj Lietuvos Respublikos statybos
istatymo pakeitimo ir papildymo jstatymg (toliau — Statybos jstatymas), buvo
pakeistas galiojes savavaliSkos statybos padariniy Salinimo reglamentavimas:
nustatyta savavaliSkai statomy (pastatyty) statiniy jteisinimo galimybé ir numatytos
Sios galimybés jgyvendinimo ribos ir sglygos. [statyme taip pat numatyta paprastesné
projektinés dokumentacijos, statyba leidzianciy dokumenty iSdavimo tvarka ir
salygos, supaprastintos ir statybos uzbaigimo procediiros [8]. Vertinant statybos
proceso liberalizavima, pripazintina, kad ieSkojimas galimybiy civilizuotai,
nepazeidziant vieSojo intereso ir teiséty lukesciy principo, spresti savavalisky statyby
klausimg savaime yra teigiamas dalykas.

Isigaliojus Statybos jstatymo pataisoms, stebima nustatyty savavalisky statybos
atvejy mazéjimo tendencija. Kita vertus, Ziniasklaidoje gana daznai vieSinami atvejai,
kai fiziniai ar juridiniai asmenys savavaliSkai, nesudering su atitinkamomis
institucijomis ar kaimynais statybos leidimy, imasi nelegalios pastaty, verslo objekty
statybos (LAT byla: 3K-3-143/2010 ,,Sabonio klubas ir partneriai™), ir taip
pazeidziami visuomenés interesai, gyventojy teiséti likesciai ir juos ginancios teises
normos [15]. Liberalizavus statybos procesa, fiziniy ir juridiniy asmeny skundy ir
praneS§imy, susijusiy su teritorijy planavimu ir statyby vykdymu, praktiskai
nesumazg¢jo. Taip pat i§ esmés nemazéja ir skundy dél Statybos inspekcijos teritoriniy
padaliniy pareigliny neteiséty veiksmy [17; 19]. Esant Sioms aplinkybéms kyla
klausimas, ar S$alinant savavaliSky statyby padarinius reikiamai ginami visy
suinteresuoty pusiy teiséti interesai bei liikesCiai ir nepazeidziami konstituciniai
proporcingumo ir teisingumo principai.

Nagrinéjant savavaliS§ky statyby problemg Siuo aspektu, tampa aktualls Sie
veiksniai: 1) statybos proceso teisinio reglamentavimo atitiktis konstituciniams
principams; 2) institucijy, kontroliuojanciy statybos procesa, funkcijyu vykdymo
profesionalumas; 3) teismy gebéjimas vadovaujantis teisingumo, proporcingumo
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principais priimti teisingus, teisés prigimtj atitinkancius sprendimus. Siuo poZiiiriu
savavaliSky statyby problematika Lietuvoje dar nebuvo tyrinéta.

Straipsnio tikslas — atskleisti statybos proceso teisinio reglamentavimo ir
statybos valstybine priezilirg vykdanciy institucijy veiklos efektyvumg Salinant
savavaliSky statyby padarinius. Tuo tikslu straipsnyje aptariama teisés aktuose
jtvirtinta savavaliSkos statybos samprata, savavaliSkos statybos jteisinimo legitimumo
klausimas, teisés normy, reglamentuojanciy statybos procesg, galimybé uztikrinti
visuomenés teiséty interesy gynimg, taip pat statybos procesa kontroliuojanciy
institucijy veikla. Atliekant tyrimg taikomi mokslinés literattiros, teisés akty ir teismy
praktikos lyginamosios analizés ir institucijy, atsakingy uz statybos vykdymo
priezitira, veiklos analizés metodai.

SavavalisSkos statybos ir ju iteisinimo legitimumo klausimas

Statinio ar jo dalies statyba be galiojancio statybg leidZian¢io dokumento arba jj
turint, taciau pazeidziant esminius statinio projekto sprendinius laikoma savavaliska
statyba [8]. LR Civiliniame kodekse nurodyta, kad savavaliskai statomu ar pastatytu
statiniu draudZiama naudotis ar juo disponuoti. Sprendima dél statinio savavaliskos
statybos jstatymy nustatyta tvarka priima teismas.

Norint atitinkamus statinius pripazinti savavaliskais Statybos jstatymo prasme,
butina konstatuoti, jog tokiais darbais siekiama pastatyti naujg arba rekonstruoti
esamg statinj. Taigi biitina prielaida imtis teisiniy priemoniy, numatyty Statybos
istatymo 28 str., t. y. savavaliskos statybos padariniy Salinimo, yra aplinkybés, jog
vykdoma statinio (pagal Statybos jstatymg) statyba, konstatavimas [9, p. 433].
Vertinant savavaliS$kos statybos samprata, apibendrintai galima teigti, kad tokias
statybas jstatymy leidéjas pirmiausia sieja su statyba neturint statybos leidimo ar kito
privalomojo dokumento. Taciau, atsizvelgiant | tai, kad Statybos jstatyme numatyti
atvejai, kada statybos leidimas néra reikalingas, teismas, spresdamas savavaliskos
statybos nustatymo klausima, kiekvieng karta turi vertinti, ar konkretiems statybos
darbams statybos leidimas buvo reikalingas [9, p. 431]. Ieskant budy riboti
savavaliSky statyby plitimg, ne kartg buvo keiCiami atitinkami teisés aktai, pagal
kuriuos nustatomos skirtingos teisinio poveikio priemonés uz savavaliSky statyby
vykdyma. Taciau, nors pastaruoju metu maze¢ja savavaliSky statyby, Sis reiskinys
Salyje vis dar daznas (zr. 1 lent.).

2014 m. Lietuvoje i$ viso isaiskinti 498 savavaliskos statybos atvejai, 18 jy 76 (15
proc.) kultiiros paveldo objekto teritorijose, suraSytas 51 (10 proc.) savavali§kos
statybos aktas dél tvory [20; 21]. IS visy iSaiskinty 2014 m. savavalisky statybos
atvejy, 61,7 proc. susij¢ su naujy statiniy statyba, rekonstruojant ar remontuojant
statinius tokiy pazeidimy nustatyta 21,1 proc. Pazeidimai dazniau fiksuojami statant
neypatingus (48,2 proc.) ir nesudétingus (47,7 proc.) statinius, statant ypatingus
statinius tokiy atvejy pasitaiko retai (4,1 proc.). Vykdantiems savavaliskas statybas
2014 m. buvo skirta baudy uz 310 175 Lt (2013 m. — 311 400 Lt). Isigaliojus
galimybei jteisinti savavalisSkas statybas 2013 m. uz jy legalizavimg buvo sumokéta
951,4 tukst. Lt (2014 m. — 288,02 tukst. Lt) [20; 21].
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1 lentelé. I5aiSkintos savavaliS§kos statybos

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
560 309 290 431 549 841 717 618 498

Is viso nustatyta savavalisky

statyby
SuraSyta reikalavimy pasalinti
savavali§kos statybos 119 197 227 335 439 669 667 531 473

padarinius (vnt).
Statytojai patys pasSalino ar

iteisino savavaliSkas statybas 42 60 73 66 36 75 87 76 127
(atv.)

Kreiptasi | teismus  dél

savavaliskos statybos padariniy 71 66 72 85 70 191 53 13 10

Salinimo (atv.)

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Statybos inspekcijos metiniy ataskaity duomenis

Statyby inspekcijos duomenimis, pagrindinés savavalisky statyby priezastys:
teisés akty kaita, reikiamy dokumenty neturéjimas, laiko stoka (pvz., isisavinant
Europos Sajungos parama), leidimy iSdavimy vélavimas, neteisétai iSduoti statybos
leidimai, informacijos ir konsultacijy apie reikalavimus statyboms stoka, asmens
manymas, kad bus pigiau legalizuoti savavaliska statinj nei tvarkyti dokumentus pries
statybas. Sios priezastys leidzia manyti, kad savavaliskos statybos gali vykti ne tik dél
subjektyvaus individo poziiirio, bet ir dél teisinio reguliavimo ydingumo ar statybos
priezitrg vykdanciy institucijy veiklos.

Savavalisky statyby padariniy Salinimas yra viena jautriausiy temy, sukelianciy
daugiausia diskusijy visame statybos vykdymo procese. Diskusijy esmé -
preziumuojant, kad Konstitucija gina tik teisétai jgytas nuosavybés teises, keliamas
klausimas, ar pasirinktas problemos sprendimo biidas vienodai uZztikrina vieSyjy ir
privaciyjy interesy uztikrinimo galimybes ir nepriestarauja bendrajam teisés principui
., Ex iniuria ius non oritur (i$ neteisés neatsiranda teisé).

Konstitucinis Teismas §iuo klausimu 2011 m. iSreiské savo pozicija, remdamasis
konstituciniais teisinés valstybés principais, pagal kuriuos sprendimas jpareigoti
statytoja tokj statinj nugriauti galimas tik tais atvejais, kai atlikti statybos darbai toje
vietoje yra apskritai negalimi, o nustatyti pazeidimai objektyviai gali biiti pasalinami
tik nugriaunant ar perstatant statinj [7]. Vadovaujantis konstitucine nuostata, kad
teisingumg Lietuvoje vykdo tik teismai, Teisingumo principas reiskia, jog
konstituciné vertybé yra ne pats sprendimo priémimas teisme, bet biitent teismo
teisingo sprendimo priémimas [5]. Taikydami §j principa, teismai privalo teisingai ir
objektyviai iSnagrinéti bylas, priimti motyvuotus ir pagristus sprendimus. Savo
ruoztu, nustatant savavaliSkos statybos padariniy Salinimo teisines pasekmes,
jstatymy leidéjas privalo aiSkiai apibrézti kriterijus, kuriais vadovaudamasis teismas
galéty parinkti tinkamag poveikio priemong.

Remiantis teisiniu proporcingumo principu, valstybé uz teisés pazeidimus turi
nustatyti poveikio priemones, atitinkancias siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius
tikslus, ir nevarzyti asmens labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti, todél
Istatymais asmens teisés gali buti apribotos tik tiek, kiek yra biitina vieSiesiems
interesams ginti [6]. Kita vertus, remiantis $iuo principu, reikia nustatyti tokj teisinj
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reguliavima, kuris jstatymo pazeidéjui neleisty iSvengti teisinés atsakomybés [5].

SavavaliSkos statybos padariniy S$alinimas daznai siejamas su interesy
suderinamumo problema. Remiantis proporcingumo principu, reikia surasti ne tik
vieSojo ir privaciojo, bet ir privaciyjy interesy pusiausvyra. Viena vertus, svarbu
nustatyti tokj statybos santykiy teisinj reguliavimg, kuriuvo buty uZtikrintas
Konstitucijos ginamas vieSasis interesas, t. y. natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry
gamtos objekty, saugomy teritorijy ir vertingy vietoviy apsauga ir kt. [7]. Kita vertus,
ne maziau svarbu uztikrinti Konstitucijos 23 str. jtvirtinta nuosavybés nelieCiamumo
principa, suteikiantj savininkui teis¢ disponuoti savo turtu, nepazeidziant kity asmeny
teisiy ir laisviy. Norint tinkamai suderinti minétus principus, svarbiu veiksniu tampa
atitinkamos jstatyminés bazés kiirimas aiskiai apibréziant galimus interesy ribojimo
atvejus, ir preciziskas bei skaidrus $iy normy taikymas praktikoje.

ISimting teisingumo vykdymo teise atidavus teismams, Sie jpareigojami uztikrinti
veiklos kompetentinguma. Atvejai, kai aukStesnés instancijos teismai pakeiCia
Zemesnés instancijos teismy sprendimus arba grazina bylas nagrinéti i§ naujo,
atskleidzia ir teismy praktikos kompetencijos problemas, ir, svarbiausia, teiséty
visuomenés interesy gynybos spragas. Pvz., 2013 m. LAT (civiliné byla Nr. 3K-3-
148/2013), iSnagrinéje civiling byla pagal atsakovés M. R. kasacinj skunda dél Kauno
apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2012 m. birzelio 4 d.
nutarties perzitiréjimo byloje dél savavaliskos statybos padariniy pasalinimo, priémé
nutarimg apeliacinés instancijos teismo nutartis naikinti ir bylg perduoti Siam teismui
nagrinéti i$ naujo [10]. Bylos esme sudaré pirmosios ir apeliacinés instancijy teismy
priimtas nutarimas jpareigoti ieSkove nugriauti savavaliS$kai pastatyta nama,
motyvuojant tuo, jog namo savininké negali prasyti leidimo jteisinti nama, nes neturi
nuosavybés teis¢ j zemés sklypa patvirtinanciy dokumenty. Taciau minéti dokumentai
negali biiti iSduoti esant sklype neteisétai statybai. Taigi susiklosté paradoksali
situacija, kad nuosavybés teisés | Zemg¢ neatkuriamos dél jame esancio savavaliSkai
pastatyto namo, o §is nejteisinamas dél to, kad pastatytas asmeniui nepriklausanc¢iame
sklype. LAT teiséjy kolegija pazyméjo, kad neleistina tokia situacija, jog atskiry
teisiy jgyvendinimas tarpusavyje bty susijes taip, kad nejgyvendinus vienos teisés
negalimas kitos teisés realizavimas, o tos antrosios teisés nebiity galima realizuoti, kol
nejgyvendinta pirmoji. LAT nurode, kad byloje nebuvo aiSkintasi dél kity galimybiy
igyti sklypa nuosavybén, pvz., pirkti, nuomoti, nustatyti servitutg ir kt., todel Sia
apimtimi byla nagrinéje teismai pazeidé i§ Konstitucijos ir CK 4.93 str. kylantj
biitinumg apsaugoti savininko teises. Sj pazeidimg lémé formalus jrodymy tyrimas ir
jvertinimas, bendryjy teisingumo, protingumo ir proporcingumo principy nepaisymas.

Sprendziant savavalisky statyby padariniy Salinimo klausima, autoriaus
nuomone, konstituciniai teisingumo ir proporcingumo principai sistemiskai turéty biiti
suvokiami platesniame kontekste drauge su kitais bendraisiais teisés principais,
tokiais kaip ,, niekas negali gincyti padariniy veiksmo, kurj atliko pats savo naudai“,
., Istatymo nezinojimas neatleidzia nuo atsakomybés “, ,,is netiesos neatsiranda tiesa
ir kt. Manytina, kad tai leisty veiksmingiau uztikrinti visy suinteresuotyjy pusiy
interesy apsauga.



VieSoji politika ir administravimas. 2016, T. 15, Nr. 1, p. 70-84. 75

Teisés normy galimybé uZztikrinti visuomenés teiséty interesy gynimag

Statybos teisiniame reglamentavime iSskirtinos dvi tendencijos: pirmoji —
grieztéjimo reikalavimy statyboms didéjimas iki 2010 m., antroji — jy liberalizavimas
(ypac savavalisky statyby jteisinimo srityje). Reikalavimai buvo grieztinami siekiant
apsaugoti aplinka, zmogaus sveikata, vie$ajj interesa ir stabdyti savavaliSkas statybas.
Siekiant suaktyvinti sulétéjusias ekonominés krizés metu statybas ir stabdyti
savavalisky statyby didéjimg, nuo 2010 m. statyby vykdymo reikalavimai buvo
liberalizuojami. Tokj sprendima 1émé nuostata, kad bitent ,,gremézdiska ir pernelyg
biurokratizuota statinio statybos privalomyjy dokumenty gavimo tvarka iki Siol buvo
pagrindiné priezastis, [émusi vis labiau augantj savavalisky statyby skaiciy™ [2].

VienareikSmiskai vertinti Statyby jstatymo pataisas yra sunku, taciau ieSkojimas
galimybiy civilizuotai, nepazeidziant vieSojo intereso ir teiséty lukesCiy principo,
spresti savavalisky statyby klausimg savaime yra teigiamas dalykas. Kita vertus, kai
kurios teisés akty pataisos, autoriaus nuomone, gali apsunkinti galimybe teisinio
reguliavimo priemonémis visaverCiai ginti visuomenés interesg ir toliau skatinti
neteisétas statybas. Kaip vienos i§ tokiy teisés normy Statybos jstatyme (2010 m.)
paminétinos nauja redakcija jtvirtintos kai kuriy sgvoky sampratos (,,nauja statyba“,
rekonstravimas “, | kapitalinis ar paprastasis remontas*), kuriomis kei¢iamas buves
pozitris j statybos vykdymg. Pvz., iki 2010 m. ,statinio rekonstravimas* buvo
siejamas su statinio pertvarkymu, nedidinant statinio uZimto Zemés ploto matmeny. Si
sgvoka apémé ir priestato, kurio bendras patalpy plotas nevirsija 10 proc. bendro
statinio ploto, statybg [1]. Nauja sgvokos redakcija leidzia perstatyti statinj ne tik
pakeiciant jo laikancigsias konstrukcijas, bet ir iSorés matmenis — ilgj, plotj, aukstj,
nenurodant Siy parametry dydziy. ISplétus Sia statinio rekonstravimo samprata,
sudaromos prielaidos vykdyti statybas, pavyzdziui, tam tikrose jautriose teritorijose,
nacionaliniuose parkuose, kur yra draudziama nauja statyba, o rekonstravimas — ne.
Pvz., jeigu iki 2010 m. tokioje zonoje prie esamo statinio galima buvo pristatyti tik
desimtadalio statinio ploto priestata, tai véliau bet kokio dydzio priestato statyba,
kartu stiprinant ar keiciant to statinio laikancigsias konstrukcijas, tapo galima, nes
laikoma rekonstravimu. Manytina, kad toks ,pastato rekonstrukcijos® sampratos
iSplétimas atveria galimyb¢ po rekonstrukcijos priedanga didinti statinius, kas savo
ruoztu gali sukelti jvairius interesy konfliktus.

Teritorijy planavimo jstatymo (TP]) 20 str. 2013 m. jtvirtintas naujas institutas —
teisé statyti be detaliojo plano, t. y. bet kuris zemés valdytojas ar naudotojas gali
prasyti savivaldybés administracijos iSduoti specialiuosius architektiiros reikalavimus
statiniui projektuoti. Nors pagal TP ir toliau islieka detalieji planai (TP, 17-19 str.),
tadiau, be detaliojo planavimo, jdiegtos naujos taisyklés, nustatancios, kokiais atvejais
galima statyti ir be Sio plano [12]. Praktika rodo, kad atskiri statytojai kai kuriuos i$
$iy reikalavimy netiksliai interpretuoja ir tokiu biidu vykdo nelegalias statybas. Pvz.,
statybos vadovo kartais klaidingai suvokiamas, manant, jog Sie specialistai apskritai
nereikalingi, nors i$ tikryjy, jeigu statoma tikio biidu, Siais specialistais turi pasiriipinti
patys statytojai. Taip pat statybos vykdymo be statybos leidimo teisé¢ gali bti
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suvokiama kaip absoliuti, t. y. ignoruojant butinybe gauti atitinkamus leidimus i$
bendrasavininky ar kaimyny [1].

Statyby procese daznai kyla vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo problemy,
nuo kuriy sprendimo gali priklausyti visuomenés ir aplinkos apsaugos gerovés
uztikrinimas. Atsizvelgiant | tai, svarbiu veiksniu tampa vieSyjy ir privaciyjy interesy
gynimo statybos srityje teisinis reglamentavimas ir jo jgyvendinimas. Siekiant
stiprinti vie$ojo intereso gynimo galimybe, TP] 8 str. jtvirtinta nauja viesojo intereso
savoka, pagal kurig vieSuoju interesu vykdant teritorijy planavima, be gamtos istekliy
apsaugos, pripazjstama ir visuomenés gyvenimo kokybé, pagrista objektyviais
visuomenés poreikiais ir iStekliais, nuosavybés teisiy apsaugos prioritetu, investicijy
skatinimo, visuomenés sveikatos saugos reglamentais ir Kkitais teisés aktuose
nustatytais reikalavimais. Taip pat, siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimui vieSuoju
interesu ir uztikrinti teisiniy santykiy stabilumg, jstatyme jtvirtintos grieztos teritorijy
planavimo dokumenty gincijimo taisyklés, kuriose, viena vertus, nustatytos aiskios
vieSojo intereso gynimo procediros, kita vertus, ginantiems vie$ajj interesa
subjektams nustatyti griezti senaties terminai pareiksti reikalavimus dél patvirtinty
teritorijy planavimo dokumenty, jy sprendiniy ar juos patvirtinan¢iy administraciniy
akty gincijimo. Pagal TP] 49 str. nuostata visuomené, turinti pagrindo manyti, kad
paZeistas vieSasis interesas, | teisma su reikalavimais gali kreiptis tik vykdant
teritorijy planavimo dokumento rengimo procediira, bet ne dél jau patvirtinto
dokumento gincijimo. Istatyme naujai apibréZtas ir senaties terminas gincijant
teritorijy planavimo dokumentus: toks terminas yra 20 darbo dieny nuo statyba
leidzian¢io dokumento iSdavimo dienos pagal siekiamg ginéyti teritorijy planavimo
dokumentg, taCiau ne véliau kaip 2 metai nuo patvirtinto teritorijy planavimo
dokumento jsigaliojimo. Sis 2 mety senaties terminas yra naikinamasis, taigi teismai
neturéty jy atnaujinti [2]. Taigi naujas Sios srities reglamentavimas apribojo galimybe
gincyti teritorijy planavimo dokumentus teismuose, pvz., kai jau pradedami investuoti
pinigai arba pradedamos statybos. Darytina iSvada, kad Sios teisés akty pataisos
suvarzo Konstitucijos saugoma teis¢ ginti viesajj interesa.

Fiziniy asmeny skundy dél pazeisty teiséty interesy statyby srityje pareiSkimo
bei nagrinéjimo tvarka nustatyta Statybos inspekcijos vir§ininko 2014 m. sausio 8 d.
patvirtintose ,, Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo taisyklése“ (toliau —
Taisyklés). Jose nustatyti skundy padavimo senaties terminai. Pvz., statyba
leidziancio dokumento i§davimo teisétuma galima apskysti, jei nuo statybos pradzios
nepraéjo vieneri metai ir toks dokumentas iSduotas ne seniau kaip prie§ trejus metus;
statybos leidimas, nepaisant to, ar statyba pradéta ar ne, gali buti skundziamas, jei
toks leidimas iSduotas ne seniau kaip prie§ penkerius metus; pareiksti skunda dél
vykdomy statyby ar rekonstravimo darby, kuriems vykdyti statybg leidZiantys
dokumentai neprivalomi, taciau reikia kaimyny ar bendrasavininky sutikimo, galima
per vienerius metus nuo statybos darby pradzios. Pagal Taisykles pilie¢iy skundai dél
nesudétingo statinio statybos mazesniu negu leidZiama atstumu iki Zemés sklypo
ribos nebus nagringjami, jei Sio atstumo negalima tiksliai nustatyti dél to, kad Zzemes
sklypai suformuoti atlikus preliminarius matavimus. Skundy nagrinéjimas bus
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nutrauktas, jeigu Statybos inspekcija nustatys, kad per vienerius metus nuo statybos
pradzios statytojui nebuvo pareiksta rasytinés pretenzijos arba kreiptasi | atitinkamas
valstybés ar savivaldybiy institucijas. Taip pat skundai nenagrinéjami, jei néra
statybos pradzios data jrodan¢iy dokumenty, o liudytojy parodymai dél statybos
pradzios datos yra prieStaringi.

Statybos inspekcija 2011 m., atsizvelgdama | ribotus zmogiskuosius ir
finansinius isteklius, ,,Asmeny prasymy (skundy) nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo
taisyklese iSplété mazareikSmiy pazeidimy savoka, nustatydama atvejus, kai
Inspekcija turi teis¢ nenagrinéti skundy (pranesimy) arba jy nagrinéjima nutraukti
[22]. Nenagringjami skundai dél mazareikSmiy teisés akty pazeidimy. Tokiais
paZzeidimais laikomi naujo nesudétingo statinio statyba ar nesudétingo statinio
rekonstravimas, neturint zemés sklypo ar gretimy zemés sklypy savininky ar
valdytojy sutikimy, kai statybg leidziantis dokumentas neprivalomas. Priémus $ias
pataisas, iSnagrinéty skundy sumazéjo, pvz., 2010 m. buvo iSnagrinétas 5321 skundas,
0 jau 2011 m. — 2867 skundai, atitinkamai 2013 ir 2014 m. — 2729 skundai ir 2351
skundas [19; 20]. Taciau vargu ar §j fakta vienareikSmiai galima laikyti institucijos
gero prevencinio darbo pasekme, greiciausiai Sis rezultatas buvo pasiektas ,,atmetant*
didele gauty skundy dalj kaip nereikSmingus arba gautus, pazeidus senaties terminus,
kas, manytina, sudaro prielaidas riboti vieSyjy ir privaciyjy interesy gynimo
galimybes.

Vertinant pilieiy galimybes ginti pazeistus interesus ir teises skundziant
statybos vykdyma per nustatytus terminus, darytina prielaida, kad kai kuriais atvejais
iy teisiy gynyba néra tinkamai uztikrinama. Pvz., panaikinus statyby leidimo
galiojimo terming, praktiSkai statybos gali neprasidéti kelerius metus ir tada
suinteresuotieji asmenys gali prarasti teis¢ apskysti leidimo iSdavimg. Dél neaiSkios
statyby pradzios kiti asmenys (pvz., kaimynai) gali prarasti galimybe per metus
pareiksti statytojui pretenzijas ir taip prasti teis¢ ginti savo teisétus interesus.

Statybos procesa kontroliuojanciy institucijy veikla

Iki 2010 m. teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros funkcijas
vykdé Apskri¢iy virSininky administracijy Teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitros departamentai (skyriai) (toliau — AVADS), kuriy veiklos
atitiktj teritorijy planavimo ir statybas reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams
tikrino Statybos inspekcija. ISanalizavus 2006-2010 m. Statybos inspekcijos metines
veiklos ataskaitas, galima daryti atitinkamas i§vadas apie $iy institucijy darbo kokybe¢
bei statybos organizavimo ir vykdymo efektyvuma iki 2010 m.

Statiniy projektavimo srityje AVADS, tikrindama, ar nebuvo pazeistos
savivaldybiy Nuolatinéje statybos komisijoje dokumenty tikrinimo ir statybos leidimo
iSdavimo procediiros, tikrino statybos leidimy iSdavimo teisétumg. Atkreiptinas
démesys, kad nuo 2008 m. iSduodamy statybos leidimy émé mazéti, kas sietina su
prasidéjusiu ekonominiu nuosmukiu Salyje. Pvz., 2008 m., palyginti su 2007 m.,
statybos leidimy iSduota 23,9 proc. maziau [17, p. 14]. Taciau, maz¢jant iSduoty
statybos leidimy, iSdavimo procediiry pazeidimy atvejy daugéjo (zr. 2 lent.). Pvz.,
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AVADS, 2008 m. patikrinusi 1624 (palyginti su 2007 m. 14,4 proc. maziau) statiniy
projekty, kuriems buvo iSduoti statybos leidimai, nustaté 15,6 proc. procediiriniy
pazeidimy, patikrinusi nemazai ypatingy statiniy projekty, nustaté net 27 proc.
pazeidimy [17, p. 13]. Siy paZeidimy, palyginti su 2007 m., padaugéjo 4,2 proc.
AVADS, tikrindama, kaip savivaldybés iSduoda statinio projektavimo salygy savadas
ir statybos leidimus, kasmet nustatydavo daug pazeidimy (Zr. 2 lent.).

2 lentelé. AVADS informacija apie vykdyta statybos valstybine prieZiiira

2007 2008 2009
Isduota su Isduota su ISduota su
Isduota | pazeidimais | ISduota | pazeidimais | ISduota | pazeidimais
(proc.) (proc.) (proc.)
Statinio  projektavimo  salygy
sgvady statiniy projektams rengti 1500 13,9 1369 19,5 1169 20,0
patikrinimai
Savivaldybés Nuolatingje
statybos  komisijoje  patikrinti
statybos dokumentai ir iSduoti 1898 1.4 1624 15,6 1539 14,6
statybos leidimai

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Inspekcijos metinés veiklos ataskaitas

Statybos inspekcija nustate, kad AVADS, tikrindama teritorijy planavimo
dokumentus, o savivaldybés, i§duodamos statybos vykdymui reikalingus dokumentus,
pazeisdavo darby atlikimo terminus, t. y. véluodavo juos atiduoti statyby
vykdytojams. Pvz., savivaldybés statinio projektavimo salygy savady 2006 m. i§davé
paveluotai 17,5 proc., atitinkamai 2008 m. — 16,4 proc., 2009 m. — 18,2 proc. [17].
Idomu tai, kad dokumenty iSdavimo vélavimo atvejy praktiSkai nemazgéjo, nors
bendras i§duoty dokumenty skaic¢ius mazéjo. Pavyzdziui, 2009 m., palyginti su 2008
m, savivaldybés iSdavé statinio projektavimo salygy savady 31,7 proc. maziau,
atitinkamai pavéluotai iSduoty dokumenty sumazéjo tik 15,3 proc. [17; 18].

Tikrindama statybos vykdymga, Statybos inspekcija vertino statiniy atitikt]
projekty ir teisés akty reikalavimams. AVADS, vykdydama statybos valstybing
priezitirg apskrities lygiu, tikrino statomus, rekonstruojamus ir pastatytus pastatus,
vertindavo jy tinkamuma, suraSydavo savavaliskos statybos aktus ir kt. Nagrinéjamu
laikotarpiu statiniy priezitra kasmet buvo atliekama reciau, taciau tikrinimy metu
buvo fiksuojama vis daugiau pazeidimy (zr. 3 lent.). Pvz., 2009 m. AVADS
patikrino14,3 proc. maZiau statomy, remontuojamy ir rekonstruojamy statiniy nei
2008 m., o nustatyty pazeidimy 2009 m. padidéjo 16,1 proc. [18].

Isanalizavusi AVADS veiklos rezultatus, Statybos inspekcija konstatavo, kad
vykdydamos statybos valstybing prieZiiirg statiniy projektavimo ir statybos proceso
srityse, AVADS daznai pazeidé statiniy projektavimo bei statybos vykdymo
teis€tumg ir nesiéme teisés aktais nustatyty poveikio priemoniy, kad minétieji
pazeidimai ateityje nesikartoty [18]. Uz pazeidimus 2006—2008 m. buvo skirta
nedaug administraciniy nuobaudy, nepateiktas né vienas pasililymas panaikinti
savivaldybés tarnautojy, vykdanciy savivaldybiy vyriausiyjy architekty funkcijas,



VieSoji politika ir administravimas. 2016, T. 15, Nr. 1, p. 70-84. 79

kvalifikacinius atestatus ar taikyti kitokias jiems nuobaudas [17, p.13].

Statybos inspekcijos veiklos galimybés taip pat buvo gana ribotos. Pvz., 2009 m.
kartu su AVADS ir kity institucijy pareiglinais surengti tik 26 reidai galimoms
savavaliSkoms statyboms iSaiskinti. ISaiSkinta 11 savavaliSskos statybos atvejy.
Neigiama poveikj jos darbui gal¢jo turéti pavaldziy teritoriniy padaliniy nebuvimas,
nepakankamas etaty skaicius (2009 m. buvo 59 pareigybés), daug laiko sgnaudy
reikalaves didelis gaunamy skundy skaicius ir kt.

3 lentelé. AVA atlikti statyby patikrinimai ir uzfiksuotas juy metu pazeidimy skaicius

2006 2007 2008 2009
Patikrinty statiniy skaiCius (vnt.) 7574 4306 3416 2928
Sta%lj’}lq, kuriuose nustatyti pazeidimai, 18.0 8.8 19.3 2.3
skaicius (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Inspekcijos metinés veiklos ataskaitas

Taigi apibendrintai galima teigti, kad teritorijy planavimo ir statybos valstybine
prieziiira vykdanciy institucijy veikla buvo menkai efektyvi, ypaC prastai buvo
atlickamas prevencinis ir SvietéjiSkas darbas su statybos vykdytojais. Tikétina, kad
darbo kokybé galéjo prastéti dél prasidéjusios ekonominés krizés, finansavimo
trukumo, sumazéjusios darbuotojy motyvacijos.

2009 m. lapkri¢io 19 d. priemus Teritorijy planavimo jstatymo, Statybos
istatymo, Apskrities valdymo jstatymo pakeitimy jstatymus, nuo 2010 m. sausio 1 d.
apskri¢iy virSininky administracijy atlieckamas teritorijy planavimo valstybinés
priezitiros ir statybos valstybinés priezitros funkcijas pradéjo vykdyti Statybos
inspekcija. Joje didziausias leistinas pareigybiy skaicius padidintas iki 263, i§ jy 204
pareigybés perimtos i§ apskri¢iy virS§ininky administracijy — perduotos pareigybés,
kurias uzimantys valstybés tarnautojai vykdé teritorijy planavimo ir statybos
priezitros funkcijas. Centralizavus prieziiros vykdyma, siekta sukurti bendra
efektyvia teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros sistema, pagrista
tiesioginio pavaldumo principu. Sios reformos leido daugiau démesio skirti
institucijos pareigiiny kvalifikacijos kélimui ir savavaliSky statyby prevencijai.
Atsirado galimybé reguliuoti teritoriniy padaliniy pajéguma pagal statyby mastg ir
svarbg apskrityse.

2014 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujam Teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezZiiiros jstatymui, buvo nustatyta statybos valstybinés priezitiros
tvarka, priezitirg atliekanéiy institucijy kompetencija, pareigos ir teisés. Statybos
inspekcija, vykdydama savo metinius veiklos planus, taip pat vieSojo administravimo
subjekty ar teis€saugos institucijy praSymu turéjo organizuoti ir vykdyti reidus, kuriy
tikslas — be iSankstinio statytojy ispé&jimo patikrinti tam tikrg teritorijg ir nustatyti, ar
toje teritorijoje vykdomos statybos, jeigu vykdomos, nustatyti, ar statyba nepazeidzia
teisés akty reikalavimy.

Reiksmingu Statybos inspekcijos veiklos veiksniu laikytinas prevencinio darbo
plétojimas. Pilie¢iy konsultavimo paslaugas Inspekcija pradéjo teikti 2011 m.,
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patvirtinus Asmeny konsultavimo Valstybinéje teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos taisykles [22]. 2012 m. buvo jdiegta bendra
konsultavimo telefonu linija. IS viso 2013 m. buvo suteiktos 10 588 konsultacijos:
516 — raSytiniy konsultacijy, 839 — elektroniniu pastu, 104 kartus konsultuota
Inspekcijoje, 9129 — telefonu [20]. 2014 m. suteikta 13 300 konsultacijy, i jy 395 —
rastu, 1605 — el. pastu, 117 — priémimo metu ir 11183 — telefonu [21].

Reikia pripazinti, kad Statybos inspekcijai tapus statybos dalyviy konsultante ir
pataréja, stebima statyba reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy pazeidimy
mazéjimo tendencija: 2012 m., nuo kuriy vidurio Inspekcija jdiegé bendrojo
konsultavimo telefonu paslaugg ir galimybe elektroniniu buidu teikti paklausimus,
nustatyty pazeidimy skai¢ius, palyginti su 2010 m., sumazéjo 36 proc., 2013 m. — jau
51 proc. [20]. Svarbu tai, kad pastebimai padidéjo visuomenés pasitikéjimas §ios
institucijos teikiamomis konsultavimo paslaugomis. Pavyzdziui, 2011 m. Inspekcijos
asmeny aptarnavimo (teikiamas konsultacijas) kokybe ,,labai gerai ir gerai“ vertino
34,8 proc. gyventojy, 2013 m. atitinkamai — 88 proc., 2014 m. — 96 proc. [21].
Pakeitus Statyby valstybinés prieziiiros modelj suaktyvéjo Statybos inspekcijos veikla
(vien tik 2011 m. Statybos inspekcija surengé 240 reidus, 2010 m. — 222 reidus
savavaliSkoms statyboms iSaiskinti) ir tai davé teigiamy rezultaty — teisés pazeidimy
statybose sumazéjo (Zr. 4 lent.).

4 lentelé. Statyba leidZian¢iy dokumenty (SLD) patikrinimas (statybos leidimai)

Veikla / metai 2014 | 2013 | 2012 | 2011 2010 | 2009
Pasirinktinai patikrinta statyba leidzianc¢iy dokumenty (vnt.) | 1038 | 1520 | 1585 | 1845 | 1727 | 1581
e tikrinant nustatyta teisés akty pazeidimy (proc.) 2,9 2,3 4,16 | 6,12 16,9 17,0
Pasirinktinai patikrinta naujy statiniy statybvieciy (vnt.) 359 349 305 377 649 712
e tikrinant nustatyty teisés akty pazeidimy (proc.) 5,6 3,5 9,8 51 13,5 24,0

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Inspekcijos metinés veiklos ataskaita

IS esmes teigiamai vertinant Statyby inspekcijos prevencinj darba, atkreiptinas
démesys j gaunamus dél Statybos inspekcijos teritoriniy padaliniy pareigiiny neteisety
veiksmy skundus, kurie rodo, kad gyventojy nepasitenkinimas atskiry darbuotojy
veiksmais nelinkes mazéti (Zr. 5 lent.). 2014 m. buvo gauti 37 pagrjsti (5 proc.
daugiau nei 2013 m.) skundai dél pareigiiny netinkamai atlikty veiksmy (i$ jy 1
susijes su teritorijy planavimo procediiromis, 36 susij¢ su statybos procediiromis)
[21].

5 lentelé. Fiziniy ir juridiniy asmeny skundai ir praneSimai dél Statybos inspekcijos
teritoriniy padaliniy pareigiiny neteiséty veiksmu

Veikla / Metai 2014 2013 2012 2011 2010
I§ viso i$nagrinéta skundy ir praneSimy (vnt.) 215 219 198 200 —
e i§ jy pripazinta pagrjstais (proc.) 17,2 12,3 16,6 17,5 —
Seimo kontrolieriaus i$nagrinéta skundy (vnt.) 17 15 38 41 28
e i§ jy pripazinta pagrjstais (proc.) 58,8 60,0 34,2 41,5 67,8

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Inspekcijos metinés veiklos ataskaitas
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Gauty skundy analizé leidzia iSskirti tokias problemas: nepraneSama
pareisk¢jams apie planuojamus patikrinimus; prie§ priimant sprendima
nepatikrinamos ar nei§samiai patikrinamos aplinkybés vietoje; nekonkrecios,
skirtingai traktuojamos teisés akty nuostatos; priezastys, susijusios su statybos
uzbaigimo dokumenty teisétumu, reikalavimas neteiséto atlygio ir kt. Nusiskundimy
skai¢ius ir turinys rodo egzistuojancius darbo organizavimo trilkumus ar korupcijos
atvejus.

Apibendrinus statybos procesa kontroliuojanciy institucijy veikla, darytina
iSvada, kad iki 2010 m. kontrolés modeliui triko efektyvumo. Veiklos efektyvuma
stabdé centralizuoto valdymo nebuvimas, dazna teisés akty kaita, labai silpnas
prevencinis darbas, ekonominés krizés metais sumazéjes finansavimas ir kt. Perdavus
18§ AVADS statybos valstybinés prieziiiros funkcija Statybos inspekcijai, pastebimai
pageréjo prevencinio darbo organizavimas, visuomenés konsultavimas, kas leido i§
esmés sumazinti teisés pazeidimy (deja, savavalisky statyby mastas nedaug pasikeité).
Taciau gauty skundy skaicius rodo, kad institucijos veikla dar yra gerintina. Statybos
vykdyma kontroliuojanciy institucijy veiklos analizé suponuoja prielaida, kad ne
teisés aktais legalizuotas savavaliskos statybos jteisinimas, bet aiskios taisyklés ir
parama statytojui gali palengvinti statybos vykdyma ir padaryti §j procesa labiau
skaidry.

ISvados

1. Savavaliskos statybos — reiskinys, kurio tyrimas turi apimti Siuos aspektus:
statybos procesa reglamentuojanciy teisés akty atitiktj konstituciniams teisés
principams; institucijy, kontroliuojanciy statybos procesg, funkcijy vykdyma; teismy
kompetencija, vadovaujantis teisingumo, proporcingumo ir kitais teisés principais,
priimti teisingus sprendimus.

2.  Siekiant suaktyvinti ekonominés krizés metu sulétéjusias statybas ir neleisti,
kad savavalisky statyby daugéty, nuo 2010 m. statyby vykdymo reikalavimai buvo
liberalizuojami. Tokj sprendima Ilémé nuostata, kad biitent dél pernelyg
biurokratizuotos statinio statybos privalomyjy dokumenty gavimo tvarkos daugéja
savavaliSky statyby. Siekis ieSkoti galimybiy nepazeidziant vieSojo intereso ir teiséty
lukesCiy principo, sprendziant savavalisky statyby klausimg vertintinas teigiamai.
Kita vertus, kai kurios teisés akty pataisos gali apsunkinti galimybe teisinio
reguliavimo priemonémis ginti visuomenés interesg ir toliau skatinti savavaliSkas
statybas.

3. Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros modelis, veikes iki
2010 m., nebuvo pakankamai efektyvus. Veiklos efektyvumg stabdé centralizuoto
valdymo nebuvimas, dazna teisés akty kaita, silpnas prevencinis darbas, sumazéjes
finansavimas. Nuo 2010 m. statybos valstybing priezitirg tiesiogiai pradéjus vykdyti
Statybos inspekcijai, pager¢jo prevencinio darbo organizavimas, visuomenés
konsultavimas, kas leido sumazinti teisés pazeidimy vykdant statybas ir savavaliSky
statyby. Taciau dideli fiziniy ir juridiniy asmeny skundy, susijusiy su teritorijy
planavimu ir statyby vykdymu, ir skundy dél Statybos inspekcijos teritoriniy
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padaliniy pareigiiny neteiséty veiksmy skaiciai rodo, jog statybos vykdymo procese
dar néra reikiamai ginami visy suinteresuotyjy pusiy teiséti interesai.
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Kestutis Vitkauskas
Elimination aspects of arbitrary constructions effects
Abstract

Article seeks to reveal efficiency of both - legal reglamentation of construction process
and activity of institutions carrying inspection of construction, dealing with elimination
aspects of arbitrary constructions effects. Research reveals scale of arbitrary construction in
Lithuania; discusses the question of legalization of unauthorized construction legitimacy. The
article claims that the number of arbitrary construction can be determined by the subjective
approach on legal requirements of individuals implementing construction, and ineffective
legal regulation of construction process as well as irresponsible performance of institutions
controlling constructions. According to research data, even though there has been a decline in
the number of arbitrary constructions since 2010, when amandments to the law on
construction were adoptted, however the number of resident's complaints on constructions
implementation and supervision remains the same, the article concludes that in some cases
legal regulation of construction process limits possibilities to defend public and private
concerns, thus violating constitutional principles of justice and proportionality.
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