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Anotacija. Straipsnyje lyginamas Pirmosios (1918—1940) ir Antrosios Lietuvos
Respublikos (1990-2015) mazmeninés alkoholio prekybos viety reguliavimas.
Nustatyta, kad reguliavimas Pirmosios Lietuvos Respublikos laikotarpiu buvo gerokai
grieztesnis nei Antrosios. Pirmojoje Lietuvos Respublikoje alkoholio viety tankio
reguliavimas buvo sietinas su visuomenés saugumo uztikrinimu ir Zalos prevencija, j
reguliavimg buvo jtraukta bendruomené, apibrézti prekybos alkoholiu atstumai nuo
maldos namy, kapiniy, sveikatos ir ugdymo jstaigy, kity visuomenei svarbiy
institucijy, leidimai iSduodami terminuoti. Nors 1934 m. (A. Smetonos valdymo
laikotarpiu) alkoholio viety reguliavimas buvo liberalizuotas, panaikinta gyventojy ir
savivaldybiy jtaka isduodant leidimus, taciau pats reguliavimas isliko grieztesnis nei
Antrosios Lietuvos Respublikos laikotarpiu. 2002 m. valdZioje daugumgq turéjusi
socialdemokratiné koalicija kalbamgjj procesq labai liberalizavo: panaikino bet kokj
alkoholio viety tankio reguliavimq, terminuotas licencijas, leido prekiauti
alkoholiniais gérimais sanatorijose, kioskuose, degalinése. Tik 2008—2012 m. Seime
daugumq turéjusi Tévynés sqjungos-Lietuvos krikscioniy demokraty frakcija sugebéjo
uzdrausti prekybg kioskuose ir degalinése, taciau tankis isliko nereguliuotas.

Raktazodziai: reguliavimas, alkoholis, pardavimo viety tankis, licencija,
iSgertinai, iSsinestinai.
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Ivadas

Moksliniais tyrimais yra jrodyta, kad alkoholio prieinamumo mazinimo
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priemonés, pavyzdziui, alkoholio pardavimo kaina, laikas ir vietos turi didelj
poveikj alkoholio vartojimui ir su juo susijusiam smurto ir Zalos mazinimui [19, 36,
21, 17, 23, 39, 24, 29]. Kuo didesné kaina, daugiau laiko apribojimy ir retesnis
alkoholio pardavimo viety iSsidéstymas, tuo maziau galima tikétis probleminio
alkoholio vartojimo ir su tuo susijusios zalos atvejy. Europos Sajungoje alkoholio
vartojimas ir jo keliama zala yra viena i§ sprestiny problemy, tam teikiama vis
daugiau démesio. Alkoholio pardavimy vietoms ir tankiui skiriamas iSskirtinis
démesys [46]. Valstybei alkoholio pardavimo viety tankj ir alkoholio prieinamuma
lengviau reguliuoti esant valstybiniam alkoholio pardavimy monopoliui.
Demonopolizavus alkoholio prekyba, padidéjus geografiniam prieinamumui
vartojimas sparciai auga. 1968 m. Suomijai panaikinus valstybés monopolj alaus
pardavimams, jau kitais metais alkoholio vartojimas iSaugo 46 proc., o po 5 mety 50
proc. padidéjo mirtingumas nuo kepeny cirozés, alkoholinés psichozés vyrams
iSaugo 110 proc., moterims — 130 proc. [26]. Lietuvoje 1923—-1940 m. valstybé
turéjo degtinés pardavimo monopolj, 1928-1931 m. iSgerto gryno alkoholio per
metus vienam gyventojui teko tik 1,17 litro [27, p. 30], o po 1995 m.
demonopolizavus alkoholio prekyba, vartojimas vienam gyventojui nuo 7,8 litro
2000 m. iSaugo iki 12,7 litro 2014 m. [32], vartojimo augimas tiesiogiai turé¢jo
itakos alkoholiniy psichoziy augimui [35]. Toks didelis suvartojamo alkoholio
kiekio skirtumas neabejotinai priklauso nuo alkoholio pardavimo tankio. Iprastai
alkoholio pardavimy vietos yra reguliuojamos tankio atzvilgiu (nustatoma, kiek
pardavimo viety gali biiti atitinkame geografiniame vienete arba kiek gali tekti
atitinkamam gyventojy skai¢iui), licencijy iSdavimu vartoti alkoholj iSsineStinai ir
neissinestinai (vartoti vietoje). Uzsienyje atlikti tyrimai rodo, kad tankesnis
alkoholio pardavimo iSsinestinai viety skaicius skatina nusikalstamumg privaciose
erdvése ir alkoholio prieinamuma nepilnameciams [40]. Nustatyta, kad aplink
alkoholio pardavimo vietas didéja prievarta, ypa¢ ten, kur leidziama prekiauti
neissinestinai naktimis [22]. Vienas papildomai atidarytas baras ar naktinis klubas
prideda 5,3 smurto jvykiy per metus [20]. Lietuvoje nuo 2013-2015 m. viena
prekybos alkoholiu licencija tenka 150 gyventojy [32]. Galima palyginti, kad 2011
m. Suomijoje 100 000 gyventojy teko 154 licencijos vartoti alkoholj neissinestinai
(arba vienam gyventojui 0,002 licencijos) ir 113 (0,001) — iSsineStinai. 2008 m.
Svedijoje 100 000 gyventojy teko 133 (0,0013) licencijos vartoti alkoholj
neiSsinestinai ir 4,44 (0,000044) — issinestinai [26]. Akivaizdu, kad tokius didelius
alkoholio pardavimy viety skirtumus lemia nacionaliné alkoholio viety kontrolés
politika. Kokia §i politika Lietuvoje, néra tyrimy nei apie Pirmosios Lietuvos
Respublikos (toliau — I LR), nei Antrosios Lietuvos Respublikos (toliau — II LR)
laikotarpius. Sio straipsnio objektas yra viena svarbiausiy alkoholio prieinamumo
priemoniy — alkoholio pardavimo viety reguliavimas. Tyrimo tikslas — palyginti
Pirmosios (1918-1940) ir Antrosios Lietuvos Respublikos (1990-2015)
mazmeninés alkoholio prekybos viety reguliavimo ypatumus. Straipsnyje keliami
uzdaviniai:

1) palyginti alkoholio pardavimy viety reguliavimg tankio, prekybos
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licencijy galiojimo laiko ir salygy, prekybos licencijy naudojimo vieSosios tvarkos
ir saugumo kaimynystése uztikrinimo aspektais;

2) nustatyti, kurio Seimo (valdanciyjy partijy) valdymo laikotarpiu
reguliuojant alkoholio pardavimo vietas jvyko esminiai liberalizavimo ar draudimo
luziai.

Straipsnis remiasi dokumenty analizés metodu. Mazmening prekyba alkoholiu
reguliuojan¢iy dokumenty turinio analizé fokusuojama ties reguliavimo tikslais,
licencijy verstis mazmenine prekyba tankio reguliavimu, visuomenés saugumo
(policijos) institucijy ir bendruomenés jtraukimu j alkoholio pardavimo viety
licencijavimo procesa, draudziamy ir leidziamy specifiniy viety apibréztimis.

Alkoholiniy gérimy prekybos licencijavimas ir viety tankio
reguliavimas

1918 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, daug démesio skirta valstybés tikiui
atkurti. Alkoholio gamybos ir prekybos politika turé¢jo garantuoti dideles ir greitas
biudzeto pajamas. 1923 m. Lietuvoje buvo jvestas valstybinis degtinés monopolis,
galiojes visg nepriklausomybés laikotarpj. Alkoholio prekyba grieztai reguliavo
centrinés valdzios leisti jstatymai, taisyklés, be to, atsizvelgdamos j padétj vietoje,
tam tikrus nutarimus galéjo priimti ir savivaldybiy tarybos [33]. Pagrindinis
jstatymas, reguliaves mazmening prekyba alkoholiu, buvo Svaigiyjy gérimy
mazmenomis pardavinéjimo jstatymas, priimtas 1922 m. Steigiamojo Seimo [41]. Sis
istatymas su keletu pakeitimu galiojo iki 1934 m., kai jau tautininky valdymo
laikotarpiu buvo iSleistas Alkoholiniy gérimy pardavinéjimui tvarkyti jstatymas.
Rengiant nauja jstatymg spaudoje pasirodé aiskinimy, kad senasis jstatymas buvo
priimtas ,,blaivininky* ir ,,jy ripesniy jterpta j jstatyma visa eilé straipsniy sunkiai
suderinamy su realiu gyvenimu“ [38]. Nuspresta parengti visiskai naujg jstatyma.

Pagal 1922 m. jstatyma mazmeniné prekyba alkoholiu buvo leidziama trijy
kategorijy prekybos imonése: alkoholiniy gérimy parduotuvése, alinése ir
»traktieriuose”. Buvo nustatyta, kokiomis prekémis galima jose prekiauti.
Alkoholiniy gérimy parduotuvése ir ,traktieriuose” pardavinétas spiritas, degtiné ir
kiti spiritiniai gérimai, alus, porteris, midus ir vynas, alinése — alus, porteris ir midus
[41]. Prekyba skirstyta | prekyba iSsinesti ir iSgerti vietoje. Prekyba iSgerti vietoje
(,,iSgertinai“) buvo leidziama ,,traktieriuose® ir alinése, o parduotuvése — tik isinesti
(,,i8sinestinai”). Leidimus asmenims, norintiems ,laikyti“ alkoholiniy gérimy
parduotuves, gal¢jo iSduoti Finansy Ministerija. Leidimus gal¢jo gauti tik tie, kurie
yra gave valsCiaus ar miesto tarybos sutikimg [41]. Nuo 1934 m. leidimus iSdavingjo
Mokeséiy Departamentas, o leidimus prekiauti alkoholiniais gérimais ,,pramogy
bufetuose™ iSduodavo apskrities akcizo revizorius [2]. Alkoholio prekyba galéjo
verstis blaivybés draugijos, savivaldybés ir ,,savarankiskai gyvenantieji asmenys®, o
pirmenybé taikyta blaivybés draugijoms [41]. Matyt, suteikiant Sig teis¢ blaivybés
draugijoms, tikétasi, kad prekyba bus ,,patikimose ir sgziningose“ rankose, taip
pavyks iSvengti pazeidimy. 1934 m., panaikinus veikusj jstatymg, naujame
,Alkoholiniy gérimy pardavinéjimui tvarkyti jstatyme* Siy nuostaty nebeliko. Pagal
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Istatyma alkoholiniy gérimy parduotuviy ,,laikytojais ir vedéjais“ galéjo biiti ,,teismo
neatimti ir neaprézti teisiy ne jaunesni kaip 21 mety Lietuvos pilieciai ir Lietuvos
bendrovés* [2]. Taip iki tol didele jtaka turéjusios blaivybés draugijos ir organizacijos
Sioje srityje neteko galios.

1922 m. Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavinéjimo jstatymu leidimy skaicius
buvo nustatomas atsizvelgiant j tai, kokios rusies prekybos jstaiga atidaroma, svarbus
buvo miesto ar miestelio dydis [41]. Kadangi leidimai buvo iSduodami vieneriems
metams, atsizvelgta j kasmetinj gyventojy skaiciaus pokytj. Pagal jstatyma, ,,alinéms
atidaryti skai¢iy kiekviename vals¢iuje ar mieste nustato valsCiaus ar miesto taryba,
kad viena aliné tekty apskrities ir vals¢iaus teisémis miestuose ne mazesniam kaip
1.000 gyventojy skaiCiui, o valsCiuose — ne mazesniam kaip 1.500 gyventojy
skai¢iui.“ Kasmetinj leidimy ,traktieriams*, kur buvo parduodami stiprieji gérimai,
skai¢iy savivaldybés nustatydavo taip, ,kad vienas traktierius tekty apskrities ir
vals€iaus teisémis miestuose ne mazesniam kaip 2.000 gyventojy skaifiui, o
valsCiuose — ne mazesniam kaip 3.000 gyventojy skaiCiui* [41]. Pazymétina, kad
alkoholio prekybos jstaiga galéjo biiti atidaroma tik ,,pramonés ir prekybos reikSmes
turinCiose vietose™ (t. y. tik miestuose ir miesteliuose ), o kaimo vietovése leidima
tokiai jstaigai buvo galima gauti tik sutikus tos senilinijos gyventojy sueigai, krivilei
[41]. XX a. 4 desimtmetyje, t. y. A. Smetonos valdymo laikotarpiu, vyko nuosekli
valstybés centralizacija, savivaldybiy teisés buvo labai apribotos. Centralizacija
apémeé ir alkoholio prekybos reguliavimo kompetencijg. Pagal 1934 m. jstatyma,
,,skaiCiy spirito, degtinés ir spiritiniy gérimy parduotuviy ir skai¢iy vyniniy kiekvienai
vietai nustato Finansy Ministeris, susitargs su Vidaus Reikaly Ministeriu® [2]. Nuo
1934 m. savivaldybiy kompetencijai nebepriklausé alkoholio prekybos tankio
reguliavimas. Palikus reguliavima centrinei valdziai, pasidaré¢ neaiSku, kokiais
kriterijais ji vadovavosi suteikdama licencijas.

I LR laikotarpiu 1995 m. buvo priimtas Alkoholio kontrolés jstatymas, kuriuo
alkoholio prekyba buvo demonopolizuota (zr. 1 lent.). MaZzmeninés alkoholio
prekybos licencijy iSdavimas buvo pavestas savivaldybéms [31]. 1ki 2016 m. Sis
jstatymas keistas 50 karty. Nuo 1995 m. balandzio 18 d. prekybos alkoholiu viety
skai¢ius buvo ribojamas atsizvelgiant | gyventojy skailiy: ,,Prekybos jmonéms
i8duodamy mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais leidimy skaicCius neturi
virSyti §iy normatyvy: 1) ne daugiau kaip 1 leidimas — 1000 miesto gyventojuy; 2) ne
daugiau kaip 1 leidimas — 500 rajono gyventojy.” Taciau toks ribojimas kurortinio
sezono laikotarpiu nereglamentavo sezoninés prekybos alumi ir alkoholiniais
gérimais, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 22 proc., nes jy tankj
galéjo reguliuoti savivaldybé [31]. Po 2 ménesiy visy viety reguliavimas buvo
deleguotas savivaldos institucijoms, kurios turéjo pacios nustatyti iSduodamy leidimy
skaiCiy, ,remiantis alkoholio bendrojo suvartojimo tendencijomis atitinkamos
teritorijos administraciniame vienete, alkoholio vartojimo nulemty kenksmingy
pasekmiy sveikatai ir Gikiui statistikos duomenimis® [25]. Bet ir §i nuostata galiojo
trumpai, kol galiausiai 1996-2000 m. Seimas, kurio daugumg turé¢jo Tévynés
Sajungos-Lietuvos konservatoriy frakcija, 1997 m. balandj alkoholio viety tankio
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reguliavimo nuostata visiskai panaikino. Nors savivaldybéms suteikta galia nustatyti
atstuma nuo mazmeninés alkoholio prekybos vietos iki Svietimo ir ugdymo
institucijos, sveikatos priezitiros jstaigy, maldos namy ar kity institucijy, taciau, kaip
rodo praktika, kai kurios savivaldybés nurodo simbolinius atstumus. Pavyzdziui,
Alytaus miesto savivaldybés taryba yra nusprendusi leisti parduoti alkoholj 1 metro
atstumu iki pirminio ir antrinio lygio asmens sveikatos prieziiiros jstaigy, 20 metry iki
maldos namy ir §vietimo jstaigy [1]. Esama ir tokiy savivaldybiy, kuriose tarybos yra
nusprendusios, kad atstumo nustatyti nereikia [18; 47].

Ribojimas alkoholinius gérimus parduoti tam tikrose vietose

1922 m. Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavinéjimo jstatyme ir jo
pakeitimuose 1926 m., [42] ir 1929 m. [43] iSvardinama, kur galima prekiauti
alkoholiu. Grieztai reguliuotas alkoholio prekybos jstaigy atstumas nuo ,,visy tikéjimy
maldos namy, vienuolyny, kapy, mokykly, kareiviniy, kaléjimy, ligoniniy,
prieglaudy, teismy ir valséiy valdyby buty“ [41]. Sis atstumas buvo skirtingas
miestuose, kurie rémési apskrities teisémis, ir miestuose, kurie tvarkési valsCiaus
teisemis (iki 1931 m. apskrities teisémis miestai buvo tik keturi: Kaunas, Siauliai,
Ukmergé ir Panevézys). Atstumas nuo minéty jstaigy valsCiaus teisémis
besitvarkanc¢iuose miestuose buvo 100 m., o apskrities teisémis miestuose — 60 m,
todél dideliuose, daugiau nei 10 000 gyventojy turinCiuose miestuose, leistas
mazesnis atstumas nuo alkoholio prekybos viety. 1926 m. tam tikry viety sarasas kiek
papildytas, jraSyti ,teatrai, susirinkimy salés ir dirbtuves® [42]. Jeigu 1922 m. ir 1926
m. Sios vietos nebuvo diferencijuojamos, tai kitame jstatyme atsirado sugrupavimas:
vienai kategorijai priklausé¢ kapinés, maldos namai ir vienuolynai (atstumas iki jy
turéjo biiti ne maZzesnis kaip 60 ir 80 m,), kitai kategorijai priklausé mokyklos,
kareivinés kal¢jimai, ligoninés, prieglaudos, teismai ir vals¢iaus rastinés, atstumas iki
ju galéjo biti ne mazesnis nei 40 ir 60 m. (atitinkamai apskrities ir vals¢iaus
miestuose) [43]. Sio jstatymo normos buvo perkeltos ir j 1934 m., t. y. j jau A.
Smetonos valdymo laikotarpiu isleista jstatyma, ¢ia buvo dar isskirta, kad alkoholio
iSgertinai parduotuvés negali buti steigiamos ,arCiau kaip per 60 metry“ nuo
Respublikos Prezidento ar Seimo rimy [2].

Nuo 1934 m. Sie atstumo ribojimai nebetaikyti alinéms, alaus barams,
valgykloms, kavinéms ir cukrainéms, kur buvo galima prekiauti ,,iSgertinai®
nestipriais gérimais, taip pat alkoholio parduotuvéms, kur prekiauta visais
alkoholiniais gérimais ,,i§sinestinai®. Sioms jstaigoms nurodytas perpus maZesnis
atstumas (30 m. ir 40 m bei 20 m. ir 30 m.) [2]. Prekyba nestipriais gérimais buvo
Siek tiek liberalesné.

Skirtingai nei ankstesniuose jstatymuose ar jy pakeitimuose, 1934 m. atsiranda
liberali nuostata, kad ,,Finansy Ministeris, susitargs su Vidaus Reikaly Ministeriu,
gali, zilirint vietos sglygy, iSimtinais atsitikimais leisti netaikyti nurodyto atstumo*
[2]. Iki to laiko atstumo laikytis buvo privalu, o savivaldybiy taryboms netgi buvo
palikta teisé ,,visuomenés tvarkos atzvilgiu, drausti atidaryti bet kurios rusies jstaigas
svaigiesiems gérimams mazmenomis pardavinéti ir kitose vietose* [41].
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Tiek 1922 m. Svaigiyjy gérimy jstatyme, tiek ir paskutiniame 1934 m. jstatyme
iSimtis padaryta gelezinkelio stoCiy bufetams. Jiems negaliojo draudimai laikytis
atstumo nuo tam tikry jstaigy. Be to, 1934 m., matyt, dél saugumo, buvo nustatyta,
kad alkoholio parduotuves draudziama steigti ,ar¢iau kaip per 500 metry nuo
sprogstamosios medziagos, Soviniy, ginkly ir artilerijos sandéliy bei ty dalyky
fabriky“ [2].

Galima spéti, kad atstumo nuo alkoholio prekybos vietos iki tam tikros jstaigos
laikymasis galéjo sukelti tam tikry gincy, ypa¢ skaiciuojant jstatyme nurodytus
metrus. Todél jau 1929 m. jstatymo pakeitime atsirado paaiskinimas dél matavimo:
»atstumas matuojamas tiesia linija ligi svaigiyjy gérimy pardavinéjimo jstaigos
jeinamyjy dury: nuo kapy ir maldos namy — nuo jy apyvartos artimiausio tasko, o nuo
kity minétyjy jstaigy — nuo jy artimiausio trobesio tasko* [43].

Atskirai regulivotas alkoholio pardavimas teatry bufetuose, ,,pasilinksminimo
vietose“. Jis liberaléjo. 1922 m. jstatyme jteisinta nuostata, kad ,teatry, vakary,
geguziniy ir jvairiy viesy pasilinksminimo viety bufetuose svaigieji gérimai laikyti ir
gerti draudziama“ [41], taciau jau 1926 m. kovo mén. priimtame jstatyme padaryta
i8lyga: ,.kluby bufetuose teleidziama pardavinéti — alus, porteris, midus ir Lietuvos
vaisvynis® [42]. Nuo 1934 m. teatry bufetuose teatro sezono metu buvo galima
»pardavinéti alkoholiniai gérimai kasdien nuo 8 ligi 24 valandos®, t. y. ilgiau nei
kitose jstaigose.

VieSose vietos gerti alkoholj buvo draudziama [41]. Atsirasdavo besipiktinanciy
tokia nuostata, pavyzdziui, 1925 m. visuotinis Sakiy vals¢iaus gyventojy susirinkimas
prasé centro valdzios, kad ,,valstybiné monopolizuota degtiné, kuria mes perkame
grynai uz savo pinigus®, biity leidziama gerti ,,laisvai rinkoje prie savo vezimy® ir
nebiity uz tai baudziama [33].

1995 m. balandzio 18 d. priémus jstatyma, alkoholiniais gérimais prekiauti buvo
leidziama tik ,,iSimtinai tokiai prekybai skirtose stacionarinése prekybos jmonése arba
ju specializuotuose skyriuose, skirtuose tokiai prekybai, iSskyrus prekyba kioskuose
alumi, gamykly supilstytu j tara.“ Be to, buvo leidziama prekiauti alkoholiu viesojo
maitinimo jmonése [31]. Taciau $is leidimas negaliojo apibréztoms draudziamoms
vietoms. | viety, kuriose draudziama prekiauti alkoholiu, sarasg buvo jtrauktos
sveikatos prieziliros jstaigos, ugdymo, sporto jstaigos bei teritorijos savivaldybés
nustatytu atstumu iki jy. Savivaldybei buvo deleguota funkcija nustatyti atstuma,
kuriuo draudziama prekiauti iki minéty jstaigy bei maldos namy, magistraliniy ir
krasto keliy. Be to, buvo uzdrausta prekiauti i§ prekybos automaty, degalinése,
vaikams ir paaugliams skirty prekiy prekyvietése. Netrukus alkoholio prekybos viety
reguliavimas émé kisti. 1996 m. geguzés 21 d. alumi, gamykly supilstytu | tara, leista
prekiauti ir nespecializuotuose skyriuose [7]. 1996-2000m. Seimas, kurio dauguma
turégjo Tévynés Sajungos-Lietuvos konservatoriy frakcija, 1997 liepos 2 d. leido
prekiauti sanatorijose jrengtose vie$ojo maitinimo jmonése, turin¢iose atskirg jéjima,
kai turiné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 15 procenty. Buvo uzdrausta
prekiauti mazmeninés prekybos imonése, kuriose vaikams ir paaugliams skirty prekiy
dalis sudaro 50 arba daugiau procenty mazmeninés prekiy apyvartos; stacionariose
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imonése respublikiniy ir tarptautiniy keliy pakelése, prekybos jmonése, kurios néra
visiskai izoliuotos nuo gyvenamyjy ar kity patalpy, nesusijusiy su prekiy pardavimo
organizavimu ar jy sandéliavimu [3]. Siam Seimui teko istorinis sprendimas — leisti
prekiauti alkoholiu (alumi) degalinése, nes 1998 mety gruodzio 10 d. sprendimu leista
degalinése parduoti aly, parduoti alkoholj stacionariose pakeliy vieSojo maitinimo
imonése, autoparduotuvése, kurios aptarnauja kaimo gyventojus savivaldybiy
nustatyta tvarka, ir prekybos jmoniy nespecializuotuose skyriuose, prekyba
alkoholiniais gérimais, kuriy ttriné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 22
procenty, nestacionarinése vieSojo maitinimo jmonése savivaldybiy nustatyto
kurortinio, poilsio bei turizmo sezono laikotarpiu, prekyba alkoholiniais gérimais,
kuriy tariné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 13 procenty, masiniuose
renginiuose, parodose ir mugése, taip pat iSskyrus prekyba visais alkoholiniais
gérimais parodose ir mugése, vykstanciose stacionariniuose pastatuose.

Prekyba alkoholiniais gérimais draudziama maZmeninés prekybos ir vie$ojo
maitinimo jmonése, jrengtose didmeninés prekybos jmoniy ir importuotojy
sandéliuose, i§ kuriy vykdoma didmeniné prekyba alkoholiniais gérimais. Prekyba
alumi, gamykly supilstytu j tara, draudziama kioskuose, jrengtuose didmeninés
prekybos imoniy ir importuotojy sandéliuose, i§ kuriy vykdoma didmeniné prekyba
alkoholiniais gérimais [5]. 2000-2004 m. Seimas, kuriame dauguma turéjo
socialdemokratiné koalicija, 2002 m. birzelio 20 d. su visomis Respublikos
Prezidento Valdo Adamkaus teikiamomis pataisomis ir papildymais, prekybos viety
spektra papildé leidimu parduoti alkoholinius gérimus degalinés, pakelése be jokiy
apribojimy, kioskuose $alia alaus pradéti ir prekyba sidru, prekiauti leista
paviljonuose, nestacionariose degalinése [4]. 2003 m. geguzés 15 d. buvo leista
prekiauti siaurojo gelezinkelio traukiniuose [14]. 2004 kovo 9 d. uzdrausta prekiauti
alkoholiu laisvés atémimo, karinése ir sukarintos tarnybos, policijos ir kitose
statutinése jstaigose [15]. 2004 m. lapkricio 4 d. leista prekiauti orlaiviuose [11].

2004-2008m. Seimas, kuriame daugumg turéjo Lietuvos socialdemokraty
partijos koalicija, 2007 m. birzelio 21 d. Salia sidro, alaus leido prekiauti ir alaus
miSiniais [13] Taciau 2008-20012 mety Seimas, kuriame dauguma turéjo Tévynés
sgjungos-Lietuvos krik$¢ioniy demokraty frakcija, 2008 m. spalio 14 d. panaikino
leidimg prekiauti sanatorijose, mazmeninés prekybos jmonése, kuriose vaikams ir
paaugliams skirty prekiy dalis sudaro 30 (buvo 50) arba daugiau procenty
mazmeninés prekiy apyvartos, jteisino prekyba vieSbu¢iy kambariuose jrengtuose
minibaruose, paviljonuose, automobiliuose-parduotuvése (kurios aptarnauja kaimo
gyventojus savivaldybés tarybos nustatyta tvarka) ir stacionariy prekybos jmoniy
nespecializuotuose skyriuose, nutaré uzdrausti prekyba kioskuose nuo 2010 m. sausio
1 d. [9]. 2009 m. gruodzio 17 d. nuspresta leidima prekiauti kioskuose pratesti iki
2012 mety sausio 1 d. [8]. Tas pats Seimas 2011 m. gruodzio 23 d. nusprendé¢ leisti
tik prekyba alkoholiu stacionariose degalinése, parduoti tik iSsineStinai [16], o nuo
2016 m. sausio 1 d. iSvis uzdrausti prekiauti alkoholiu degalinése [16]. Nors 2012—
2016 m. Seimui buvo daromas itin didelis spaudimas atitolinti draudima prekiauti
degalinése, taciau toks sprendimas nebuvo priimtas.
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Leidimy ir licencijy galiojimo terminai ir visuomenés vaidmuo
alkoholio prekybos viety reguliavime

Pagal 1922 m. ,Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavinéjimo jstatyma®,
leidimai buvo iSduodami vieneriems metams, be to, buvo pazyméta, kad leidimas
negali biiti atiduotas kitam asmeniui [41]. Buvo numatyti atvejai, uz kokius
pazeidimus leidimo netenkama. XX a. 2-3 deSimtmecio privalomuosiuose
savivaldybiy jsakymuose buvo paplitusi nuostata uzdaryti alkoholio jstaiga, jeigu
savininkas iki tol buvo tris kartus baustas uz prekybos alkoholiu taisykliy nepaisyma.
Antai Panevézio miesto taryba 1920 m. patvirtino, kad ,,po trijy karty pabaudos
istaiga bus uzdaroma®, Kauno apskrities tarybos jsakyme skelbiama, kad ,,iki trijy
sykiy tesimo keliu jstaiga uzdaroma ir panaikinamas leidimas laikyti tokig* [33].

1934 m. jstatyme néra konkreciai nurodyta leidimo galiojimo trukmé, bet panasu,
kad ji galéjo buti jvairi, t. y. leidimai galéjo buti iSduodami ir keliems ménesiams.
Istatyme sakoma, kad ,,leidimas alkoholiniy gérimy parduotuvei laikyti nustoja galios,
jeigu per tris ménesius nuo i§davimo juo nebuvo pasinaudota. Taciau, jei tas leidimas
buvo iSduotas trumpesniam kaip trijy ménesiy laikui, tai jis nustoja galios, jei juo
nebuvo pasinaudota per tg laika, kuriam jis buvo iSduotas* [2]. Detaliau leidimy
alkoholiniy gérimy parduotuvéms laikyti davimo tvarka ir salygas, taip pat laika,
kuriam Sitie leidimai duodami, nustatinéjo finansy ministras [2]. Buvo numatytas
mechanizmas leidimui atSaukti: ,,Vidaus Reikaly Ministeriui praSant leidimas
alkoholiniy gérimy parduotuvei laikyti gali biiti atSauktas, jeigu parduotuvé savo
veikimu kenkia vieSa; tvarkai ar visuomenés gerovei. Leidimas atSaukiamas Finansy
Ministerio tarimu. Nutarime atSaukti leidimg nurodomas ir laikas, nuo kurio leidimas
atSaukiamas“[2].

Nuo 1995 m. balandzio 18 d. savivaldybés leidimus mazmeninei alkoholiniy
gérimy prekybai, esant policijos komisariato sutikimui, galédavo iSduoti vieneriems
metams. Taciau ir §i jstatymo nuostata greitai buvo pakeista. Jau 1997 m., priémus
dar vieng Alkoholio kontrolés jstatymo pataisa, savivaldybés galéjo iSduoti leidimus
neterminuotam laikotarpiui. Leidimai kasmet turéjo buti perregistruojami juos
i8davusioje institucijoje [6]. Taciau 2000-2004 m. Seimas, kuriame dauguma turéjo
socialdemokratin¢ koalicija, 2002 m. birzelio 20 d. perregistravimo reikalavimag
panaikino [4]. Alkoholio pardavimy viety tankis néra reguliuojamas licencijomis iki
§iol. 1997 m. baland] buvo panaikintos visos sgsajos su alkoholio viety tankio
reguliavimu, o 2002 m. atsisakyta bet kokios tikslesnés alkoholio licencijy apskaitos,
tai léme, kad ir 2016 m. dar nezinome, kiek i§ iSduoty licencijy dar naudojama
praktikoje ir neturime galimybés licencijy kaip jrankio naudoti visuomenés saugumui
ir sveikatos interesui uztikrinti. Tiesa, nuo 2015 m. lapkri¢io 1 d. mazmeninés
prekybos alkoholiu licencijos turétojai, kurie sustabdo (ne trumpiau kaip 1 metus) ar
visai nutraukia licencijoje nurodyta veiklg, per 30 dieny nuo licencijoje nurodytos
veiklos sustabdymo ar nutraukimo privalo kreiptis ] licencijg iSdavusig institucijg dél
licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo. Licencija sustabdoma nurodytam
laikotarpiui arba neterminuotam laikui [10]. Uz veiklos sustabdymg ar nutraukima
sankcijy nenumatyta, todél tikétina, kad ir toliau alkoholio pardavimo viety tankis
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nebus tiksliai Zinomas. Viety tankio identifikavimas biity jmanomas tik jvedus
licencijy kasmetinio perregistravimo prievole, kuri galiojo iki 2002 m. birzelio.
Ivedus perregistravimo prievole, licencijos tapty jrankiu, padedanciu uztikrinti
gyventojy sauguma alkoholio pardavimo viety kaimynystéje.

we o

1 lentelée. Pagrindiniai prekybos alkoholiu viety reguliavimo poky¢iai I LR ir I LR

Pirmoji Lietuvos Respublika. Steigiamasis Seimas (1920-1922): dauguma tur¢jo Kriksc¢ioniy demokraty partija.
Liberalizavo GrieZtino

1922 m. Terminuoti prekybos leidimai (1 m.). Tankio

reikalavimai: ne daugiau kaip 1 leidimas alinei 1000 miesto

gyventojy, 1500 vals¢iaus gyventojy. 1 leidimas

Ltraktieriui 2000 miesto gyventojy, 3000 valsCiaus

gyventojy. Leista bendruomenéms riboti prekybos leidimy

skaiCiy. Nustatytas minimalus atstumas nuo prekybos

vietos iki maldos namy, vienuolyny, kapiniy, mokykly,

kareiviniy, kaléjimy, ligoniniy, prieglaudy, teismy ir

savivaldybiy: 100 m. (60 m.)*. Drausta prekiauti teatry ir

kt. bufetuose.

II Seimas (1923-1926): dauguma turéjo Kriks¢ioniy demokraty blokas.

1926 m. Bufetuose leista pardavinéti silpnuosius | 1926 m. Nustatytas minimalus atstumas nuo alkoholio

gérimus (alus, porteris, midus ir Lietuvos | prekybos vietos iki teatry, susirinkimy saliy ir dirbtuviy:

vaisvynis). 100 m. (60 m.)*.

1926-1940: po 1926 m. karinio perversmo Seimas paleistas. [statymy leidimo galia atiteko Prezidentui.

1929 m. Sumazintas minimalus prekybos atstumas

iki kapiniy, maldos namy, vienuolyny: 80 m. (60

m.)*, o mokykly, kareiviniy, kalé¢jimy, ligoniniy, | 1934 m. Nustatytas minimalus atstumas nuo alkoholio

prieglaudy, teismy ir savivaldybiy — 60 m. (40 m.).* | prekybos vietos iki Seimo riimy ir Prezidentiiros: 60 m.

1934 m. Dvigubai sumazintas minimalus atstumas | (prekybos “iSgertinai“ jmonéms) ir 30 m. (prekybos

prekybos silpnuoju alkoholiu jmonéms ir prekybos | ,iSgertinai“ silpnuoju alkoholiu jmonéms ir alkoholio

alkoholiu ,,i$sinestinai* parduotuvéms. Istatyme | ,.iSneStinai“ parduotuvéms).

neliko tankio reguliavimo nuostaty, bendruomené

neteko teisés riboti leidimy skaiciaus.

Antroji Lietuvos Respublika. VI Seimas (1992-1996): dauguma tur¢jo Lietuvos demokratiné darbo partija.

1995 m. Terminuoti prekybos leidimai (1 m.). Tankio

1995 m.: Panaikino savo sprendima reguliuoti | reikalavimai: 1 leidimas 1000 miesto gyventojy, ne daugiau

alkoholio pardavimo viety tankj pagal gyventojy | kaip 1 leidimas 500 rajono gyventojy. Drausta prekiauti

skaiiy. Tankio reguliavimas pavestas | sveikatos priezitiros, ugdymo, sporto jstaigose, i$ prekybos
savivaldybéms. automaty, degalinése, vaikams, paaugliams skirty
prekyvieciy.

VII Seimas (1996-2000): dauguma turéjo Tévynés Sajungos-Lietuvos konservatoriy frakcija.
1996 m. leista prekiauti alumi nespecializuotose
skyriuose; sanatorijy vieSojo maitinimo jmonése.
1998 m. leista prekiauti degalinése alumi, alkoholiu
pakeliy stacionariose vie$ojo maitinimo jmonése,
autoparduotuvése.

VIII Seimas (2000-2004): dauguma turéjo Socialdemokratinés koalicijos frakcija.

2002 m. atsisakyta tankio reguliavimo ir terminuoty | 2004 m. uzdrausta prekiauti alkoholiu laisvés atémimo,
licencijy. Leista prekyba paviljonuose, degalinése ir | karinése, sukarintos tarnybos, policijos ir kitose statutinése
pakelése be apribojimy. jstaigose.

X Seimas (2008-2012): dauguma turéjo Tevyneés sajungos-Lietuvos krik§¢ioniy demokraty frakcija.

2008 m. panaikintas leidimas prekiauti sanatorijose.

2009 m. uzdrausta prekyba kioskuose nuo 2012 m.

2011 m. uzdrausta prekyba degalinése nuo 2016 m.

1997 m. uzdrausta prekiauti prekybos jmonése, kurios néra
visiskai izoliuotos nuo gyvenamuyjy pastaty.

Pastaba : * — miestuose apskrities teisémis
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis [2 - 16; 40;41; 42]
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I LR desSimtmetyje buvo suteikta nemazai laisvés gyventojams patiems dalyvauti
reguliuojant alkoholio prekybos viety skai¢iy. 1922 m. rugpjucio 1 d. Steigiamojo
Seimo priimtoje Konstitucijoje buvo jrasyta, kad ,blaivybei palaikyti vals¢iaus
pilieciy visuma turi teisés spresti dél svaigiyjy gérimy pardavingjimo jstaigy laikymo
savo gyvenamajame rajone [30]. Pagal 1922 m. jstatyma, norint atidaryti prekybos
alkoholiu jstaiga ne miesto ar miestelio vietovéje, reikéjo senitinijos krivilés sutikimo
[41]. Be to buvo palikta teis¢ gyventojams reikalauti alkoholio prekybos jstaigos
uzdarymo. Numatytas mechanizmas: ,,valsCiy ir miesty taryboms duodama teisés
savo valsCiuje ar mieste visiSkai uzdrausti atidaryti ir laikyti visy rii$iy svaigiyjy
gérimy mazmenomis pardavingjimo jstaigas, bet reikalinga, kad toksai uzdraudimas
bty patvirtintas visy turinéiy teisés dalyvauti savivaldybiy rinkimuose to valsCiaus ar
miesto gyventojy balsavimu, klausima sprendZziant paprastaja balsy dauguma® [41].
Taip pat nurodoma, kad jeigu po uzdraudimo atidaryti alkoholio prekybos jstaiga
gyventojai apsispresty, jog atidaryti tokig jstaigg galima, tada reikéty vél Saukti
visuotinj susirinkima, tik Siuo atveju ,,sprendimo teisétumui reikalinga, kad uz Siy
istaigy steigti ir laikyti leidimg balsuoty % visy balso teis¢ turiniy gyventojy
dauguma® [41]. Kartg uzdraudus iSduoti leidima, vél leisti ji iSduoti buvo sudétinga.
Vidaus reikaly ministras buvo ileides Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavinéjimo
istatymui vykdyti taisykles, kuriose dar detaliau nurodoma visuotinio gyventojy
susirinkimo, siekian¢io uZzdrausti prekyba alkoholiu, organizavimo tvarka:
,susirinkimo diena turi biiti paskelbta vieSai ne véliau kaip 4 savaitéms pries§
susirinkimg. Susirinkimui paskirta diena dél mazo susirinkusiyjy skaiciaus nejvykus,
ne anksciau kaip per 2 ir ne véliau kaip per 4 savaites Saukiamas antras susirinkimas.
Jeigu ir antras susirinkimas dél anksCiau pasakytos priezasties negali jvykti,
klausimas laikomas atmestas ir leidimai duodami bendra tvarka“. Taip pat nustatyta
susirinkimo vedimo eiga, t. y. pirmininkavimas, prezidiumo rinkimas, protokolo
suras§ymas. Pagal taisykles, jeigu per dvi valandas nesusirinkty reikalingas gyventojy
skaiCius, susirinkimas buity laikomas nejvykusiu [44]. Reikéty atskiro tyrimo norint
nustatyti, kiek jstatymo nuostatos buvo pritaikomos gyvenime. Zinoma, kad 1926 m.
buvo bent 13 vals¢iy, kuriuose gyventojai buvo nutar¢ neleisti alkoholio prekybos
jstaigy [27, p. 56]. Nuo 1934 m., panaikinus anks¢iau galiojus] jstatymg ir priémus
»Alkoholiniy gérimy pardavingjimui tvarkyti jstatyma™ galimybés visuomenei
dalyvauti alkoholio prekybos viety reguliavime nebeliko [2]. Nebeliko to ir 1928 m.
Konstitucijoje.

II LR visuomenés jtraukimas j alkoholio pardavimo viety reguliavimg yra
minimalus. [statymas visuomenés jsitraukimg ] alkoholio pardavimy viety
reguliavimg nuo pat 1995 m. numato tik tada, kai sprendziamas klausimas dél
alkoholio prekybos legalizavimo daugiabu¢iuose namuose. Si nuostata nekito. Tiesa,
bandymy gryninti kai kurias detales biita. Iki 2007 m. gyventojy vardu leidimus
galéjo iSduoti namo savininky bendrijos valdyba. 2007 m. birzelio 21 d. buvo
nuspresta licencijas iSduoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka
daugiabucio gyvenamojo namo savininky bendrijos susirinkimo (valdybos) (arba
jeigu §i bendrija nejsteigta ar bendrija valdo daugiau kaip vieng daugiabutj
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gyvenamaji nama, gyvenamojo namo patalpy savininky ir neprivatizuoty buty
nuomininky daugumos sutikima (sutikima pasiraSantys asmenys gali jame nurodyti
prekybos alkoholiniais gérimais laikg) [13]. Taciau antras punktas, kai asmenys
gal¢jo nurodyti laika, galiojo vos du ménesius, nes neteko galios 2007 rugpjicio 1 d.,
o redakcija palikta kaip buvo jtvirtinta pirmajame Alkoholio kontrolés jstatyme [13].
Bandymas suteikti daugiau galios gyventojams atnaujintas tik 2012 m. [12], o
gyventojy nuomoné alkoholio pardavimy laiko atzvilgiu sustiprinta 2015 m. birzelio
23 d., kai jtvirtinta nuostata, jog gyventojy sutikime nenurodzius numatomo prekybos
alkoholiniais gérimais laiko ir (ar) licencijos praSytojo numatomos vykdyti veiklos
rusies, sutikimas laikomas negaliojanciu [10].

Nors Alkoholio kontrolés jstatymo tiksluose néra numatyta didinti gyventojy
saugumo, taciau nuo 1995 m. balandzio 18 d. policijos komisariaty nuomonés buvo
paisoma, jie tur¢jo stipry balsa dél licencijos iSdavimo, nes buvo reikalaujama
sutikimo, taciau tik iki 2002 m. [4]. Atitinkamy policijos komisariaty vadovai turéjo
teise uz prekybos alkoholiniais gérimais taisykliy pazeidimus sustabdyti prekyba
alkoholiniais gérimais prekybos jmonése iki 24 valandy [31]. Si pataisa 1997 m.
liepos 2 d. buvo panaikinta, policija jpareigota tik skirti baudg [3]. Nuo 2002 m.
policijos komisariatai dél vieSosios tvarkos galéjo teikti sifilymus savivaldybéms,
siekiant, kad nebiity iSduodamos licencijos. Taciau visa galia buvo pavesta
savivaldybés tarybai, kuri galéjo priimti motyvuotg sprendimg nei$duoti licencijos,
sieckdama uztikrinti vieSaja tvarka, visuomenés saugumg ir jvertinusi prekybos
alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy,
asociacijy ar kity institucijy rastu pareik§ta nuomong, policijos komisariaty
pasitlymus. Taciau praktikoje susidurta su sunkumais [45], nes saugumui
atstovaujanciai institucijai galios nei iSduodant, nei ribojant licencija néra numatyta.
Jei gyventojai dar galéjo pareiksti nuomone dél licencijos iSdavimo prekiauti jy
daugiabutyje, tai iSduotai neterminuotam laikui ir nereikalaujant perregistruoti
licencijos, i§ jy buvo atimta galia reikSmingai paveikti savo kaimynystés sauguma
[10]. Aiskaus mechanizmo, pagal kurj policija ir bendruomené galéty svariai paveikti
alkoholio prekybos viety reguliavima, jei tai pazeidzia vieSaja tvarka ir sauguma, iki
Siol néra.

ISvados

1. I LR prekiauti alkoholiu buvo leista tik specializuotose vietose, t .y.
specializuotose parduotuvése ir vie$ojo maitinimo jmonése. Norint uZztikrinti
visuomenés interesa, buvo nustatyti minimalls atstumai iki maldos namuy,
vienuolyny, kapiniy, mokykly, kaléjimy, ligoniniy, prieglaudy ir savivaldybiy bei
teismy, o nuo 1934 m. ir nuo Prezidenttiros bei Seimo rimy. I LR laikotarpiu atstumy
reguliavimas turé¢jo tendencija liberaléti. II LR alkoholio prekybg buvo leista parduoti
alkoholinius gérimus vieSojo maitinimo jmonése vartoti neiSsineStinai ir
specializuotose skyriuose prekiaujant iSsineStinai. Taciau buvo drausta prekiauti
sveikatos priezitiros, ugdymo, sporto jstaigose bei atstumu iki minéty jstaigy, maldos
namy ir magistraliniy ir krasto keliy, vaikams ir paaugliams skirty prekiy
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prekyvietése bei i$ prekybos automaty.

2. Iki 2012 m. alkoholio viety reguliavimo politika tur¢jo aiskia liberalizavimo
tendencijg: leista prekiauti nespecializuotose skyriuose, sanatorijose, degalinése,
kioskuose, paviljonuose, autoparduotuvése. Draudimg alkoholiu prekiauti kioskuose
ir (2012 m.) ir degalinése (2016 m.) galima vertinti kaip pozityvius zingsnius link
grieztesnio alkoholio viety reguliavimo.

3. I LR alkoholio viety tankio reguliavimas buvo susietas su gyventojy
skai¢iumi, parduodamo alkoholio stiprumu. Nuo 1934 m. savivaldybés neteko galios
reguliuoti tankio, nes leidimy iSdavimas tapo centralizuotas. II LR alkoholio
pardavimo viety tankis mégintas reguliuoti atsizvelgiant j I LR patirtj, taciau
praktiskai nebuvo jgyvendintas, nes galiojo tik du ménesius. lki 1997 m tankio
reguliavimg vykdé savivaldybés, o véliau tankis nereguliuotas.

4. 1 LR leidimai prekiauti alkoholiu buvo iSduodami vieneriems metams ar
trumpiau. Panasi praktika buvo pirmaisiais II LR metais. Nuo 1995 m. balandzio iki
1997 m. balandzio licencijos buvo iSduodamos terminuotam vieneriy mety
laikotarpiui, o iki 2002 m. buvo prievolé jas perregistruoti kasmet. 2002 m.
panaikinus alkoholio prekybos licencijy perregistravimo reikalavimg, buvo atsisakyta
bet kokios rimtesnés alkoholio licencijy apskaitos, o tai lémé, kad ir 2016 m.
pradzioje nezinome, kiek i§ iSduoty licencijy dar naudojama praktikoje, apribota
galimybé licencijas kaip jrankj naudoti visuomenés saugumo ir sveikatos interesams
uztikrinti.

5. Atsizvelgiant | mokslu gristus jrodymus ir I LR patirtj rekomenduojame
reguliuoti alkoholio pardavimo viety tankj, iSduoti terminuotas licencijas. Alkoholio
pardavimo reguliavimg susieti su visuomenés saugumu ir vieSgja tvarka
kaimynystése, suteikti bendruomenei daugiau galiy paveikti licencijy iSdavimag ir
panaikinima.
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Ilona Tamutiené, Aisté Lazauskiené, RitaAndrejeva

Regulation of Alcohol Outlets: Experiences of the First and Second Republic of
Lithuania

Abstract

In 1928-1931, annual consumption of legal pure alcohol per capita was just 1.17 litres,
while in 2014 the alcohol consumption per capita was 12.7 litres. The alcohol outlet density is
one of the most significant factors for the indicators of alcohol consumption. The aim of this
paper is to compare the characteristics of the regulation of retail alcohol outlets in the First
(1918-1940) and Second (1990-2015) Republic of Lithuania. The goals are the following: to
evaluate the aspects of alcohol outlet density, expiration dates and issue conditions of seller
licences, and the maintenance of public order of seller licence usage as well as assurance of
safety in the neighbourhoods, and to determine the period of Seimas (governing parties) ruling
during which fundamental changes occurred in the liberalization or prohibition with regards to
regulation of alcohol outlets. The paper is based on the method of document analysis. It was
determined that the regulation of alcohol outlets was much stricter in the period of the First
Republic of Lithuania than in the period of the Second Republic. In the First Republic of
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Lithuania, the regulation of the density of alcohol outlets was connected to the assurance of
public safety and prevention of noise, the community was involved in the regulation of the
density of alcohol outlets, the density of alcohol outlets was regulated, the prohibited distances
were defined between alcohol outlets and places of worship, cemeteries, healthcare and
education establishments or other institutions significant to the public, the issued licences were
short-term, for the period of one year. Even though in the period of the ruling of Antanas
Smetona in 1934 the alcohol outlet regulation was liberalized, eliminating the influence of
residents and municipalities on the issuing of licences, alcohol outlet regulation still remained
stricter than in the period of the Second Republic of Lithuania. In 2002, the social-democratic
coalition, which had the majority in the government, strongly liberalized the alcohol outlet
regulation: it abolished any regulation of alcohol outlet density, eliminated short-term licences
and authorised alcohol sales in sanatoriums, kiosks and petrol stations. Only the political
group of Homeland Union-Lithuanian Christian democrats, which had the majority in the
Seimas of 2008-2012, managed to prohibit sales in kiosks and petrol stations, but the density
remained unregulated, the licences were still short-term, the licencing was unconnected to
public safety and assurance of public order, and the community’s influence was restricted only
to expression of opinion on the issuing of new alcohol seller licences in the blocks of flats they
reside in. It is recommended to connect alcohol outlet regulation with public safety and
assurance of public order, to regulate outlet density, to issue short-term licences, and to
empower the residents to participate in the alcohol outlet regulation.
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