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Anotacija. Nuo 2008 m. Lietuvoje vyksta diskusijos dél naujos Valstybés tarny-
bos organizavimo tobulinimo. 2015 m. Lietuvos Respublikos Seimui pateiktas nau-
Jjos Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos projektas, kuris numato is esmés pakeisti
daugelj Lietuvos valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo aspekty. Vienas jy yra
tarnautojy profesiniy kompetencijy akcentavimas tarnautojy atrankoje, mokymuo-
se ir karjeroje. Lietuva didele dalimi ir dél Konstitucinio Teismo doktrinos islaiko
kontinentinéems administracinéms tradicijoms biidingus vieSojo valdymo bruozus.
Didele dalj valstybés tarnautojy korpuso sudaro ir, tikétina, ateityje sudarys teisi-
ninko kvalifikacijq turintys asmenys. Pastaryjy mety organizuojamy konkursy i val-
stybés tarnybg duomenys rodo, jog daugeliui pareigy uzimti keliamas reikalavimas —
teisininko kvalifikacija. Tokiomis sqlygomis aukstojo mokslo institucijos, vykdancios

modernizavimo kontekste.
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Ivadas

Istoriskai kontinentinéje Vakary Europos dalyje teisinis iSsilavinimas buvo
pagrindinis kvalifikacinis reikalavimas priimant tarnautojus | Valstybés tarnyba.
Tai karjeros valstybés tarnybos modeliui biidingas valstybés tarnautoju korpuso
bruozas [8]. TacCiau, pastaraisiais deSimtmeciais rySkéjant kelioms vie$ojo sekto-
riaus modernizacijos tendencijoms (Naujajai vieSajai vadybai, Naujajam vieSajam
valdymui ir Neoveberinés valstybés koncepcijai) [18], aukstasis mokslas susidu-
ria su i$8ukiais, kaip parengti specialistus, gebanc¢ius tinkamai atlikti pareigas re-
formuojamose vie$ojo valdymo institucijose ir patiems imtis lyderystés inicijuoti
naujus, visuomenés likescius ir poreikius atitinkancius viesojo valdymo pokycius.
Lietuvoje vienas i§ 2008 m. Vyriausybés programos tiksly — jgyvendinti valsty-
bés tarnybos reforma [13], 2012 m. Vyriausybés programoje valstybés tarnybos
reformavimo nuostata isliko [14] ir 2014 m. buvo parengtas naujo Valstybés tar-
nybos istatymo projektas [30]. 2015 m. rudeni Sis istatymas buvo pateiktas svars-
tyti Seimui. [statymo projekte ypatingas démesys skiriamas tarnautojy kompeten-
cijoms, turinCioms atitikti einamas pareigas, vertinti tiek priimant i tarnyba, tiek
skatinant, tick organizuojant tarnautojy mokymus. Siuo aspektu naujas istatymo
projektas priartinty Lietuvos valstybés tarnyba prie tarnybos modelio sistemos, kur
lemiama reik§me turéty ne formali tarnautojo kvalifikacija, bet turimos kompe-
tencijos. Beje, kartu | daugelj pareigu institucijos ir toliau galés kelti reikalavimus
profesinei kvalifikacijai. Didelé dalis jgyjamuy kompetencijy reikalingy valstybés
tarnybai ir toliau bus igyjamos aukstojo mokslo studijose. Tac¢iau skirtingy profesiju
absolventai, tikétina, bus skirtingai pasirengg atliepti valstybés tarnyboje keliamus
naujus reikalavimus. Tai ypa¢ aktualu teisés kvalifikacija turintiems specialistams.

Reformuojant Lietuvos valstybés tarnyba, kiti vieSojo valdymo sistemos elemen-
tai iSlaikys kontinentinéms administravimo tradicijoms buidinga teisinio formalizmo
pobiidi. Atitinkamai ir tarnautojy, gebanciy organizuoti administracinius procesus
tokiame kontekste, bus poreikis toliau. LR Konstitucinio Teismo doktrinoje jteisinta
nuostata, kad ,,demokratingje teisinéje valstybéje teisininko profesijai keliami dideli
reikalavimai, nes tokie reikalavimai padeda uztikrinti tokias fundamentalias teisi-
nes vertybes kaip teisés vieSpatavimas, teisingumas, asmens teisés ir laisvés, teisi-
nis saugumas ir teisinis tikrumas, teisé i teisinga teisma ir kt.“ [11]. Taigi, teisinio
iSsilavinimo standartai apibréziami ne tik universitety ir jy dalininky — studenty ir
socialiniy partneriy, bet ir valstybé nustato grieZtus ir gana konkrecius reikalavimus.
Kintamoje darbo rinkoje tai kelia dideliy issukiy tiek aukstojo mokslo institucijoms,
rengiancioms teisininkus, tiek viesojo valdymo institucijoms, kurios gali susidurti su
pretendenty profesiniy kompetencijy neatitikimy naujam darbo turiniui, tiek patiems
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absolventams, kuriy karjeros perspektyvos tiesiogiai priklausys nuo gebéjimo jrodyti
reikalingas kompetencijas. Straipsnyje analizuojamas teorinis teisininko kvalifikaci-
jos ir naujojo valstybés tarnautojy kompetenciju modelio sampraty santykis, koncep-

Lietuvos valstybés tarnybos modernizavimo tendencijos

Neoliberali ideologija, sukiirusi Naujosios vieSosios vadybos reformy banga,
kuri, panasu, dar néra atsliigusi, remiasi prielaida, jog valstybés turi atverti savo
rinkas (globalizuotis). Taip tampa imanoma paskatinti viso pasaulio ekonomi-
kos augima, taip pat motyvuoti valstybes tobulinti savo vieSojo valdymo sistemas
stengiantis kovoje dél uzsienio investiciju neatsilikti nuo kity [9]. Si ideologija
i§ vieSojo sektoriaus institucijy daznai reikalauja aukoti veiksmy nuspéjamuma
efektyvumo saskaita. Taip veikianciose ir efektyvesnés veiklos siekianciose or-
ganizacijose laikoma, jog tarnautojy kompetencijos turi apimti ir vadybines, t. y.
tarnautojas yra ne tiek jstatymy vykdytojas, kiek tas zmogus, kuris iesko budo,
kaip suteikti konkrecia paslauga arba iSspresti konkrecia problema, su kuria { ji
kreipiasi pilieciai arba verslas. Tyrimai rodo, jog ankstesnés vertybés valstybés
tarnyboje dél to néra paneigiamos — tarnautojy gebéjimams keliami vis didesni ir
ivairesni reikalavimai [3].

Kontinentinés Europos valstybése nusistovéjusi vieSojo valdymo praktika, ku-
rioje tarnautoju korpusas sudaro daugiausia teisinj i$silavinima turintys asmenys.
VieSosios vadybos literattiroje kartais tokia valdymo tradicija [6] ir kultra [4] va-
dinama vokisku terminu ,,Rechtsstaat™ (liet. teisiné valstybé). Jai budingas smulkus
viesojo valdymo procesy reglamentavimas kuriant teisés akty hierarchija nuo jsta-
tymy iki konkreciy tarnautoju pareigy aprasymo. Tokia praktika stipriai riboja gali-
mybes igyvendinti radikalias reformas, nes yra itin imli darbui ir maZzina tarnautojy
bei agentiiry turima administracine diskrecija. Sioje valdymo tradicijoje pagrindi-
nés tarnautojy kompetencijos yra susijusios su teisinémis ziniomis ir kvalifikacija.
Lietuva, nepaisant ilgalaikés politinés retorikos, pasisakancios uz vieojo valdymo
dereguliavima, taip pat gali biiti priskiriama prie ,,Rechtsstaat™ tipo valstybiy [19].
Radikaliausios iki $iol vykusios reformos, siekiant jdiegti Naujaja vieSaja vadyba,
susidiiré su problema, kad vadybos principai turi buti reglamentuojami teisés ak-
tuose [5]. Naujosios Valstybés tarnybos istatymo redakcijos projektas numato, kad
personalo srityje vis tik bus judama link labiau anglosaksiskojo (Siuo atveju pagris-
to kompetencijomis, ne kvalifikacija) personalo valdymo modelio. Taip organiza-
cijuy vidaus vadybos procesuose vadybinés kompetencijos taps svarbia tarnautojy
savybe, uztikrinsiancia jiems karjeros galimybes.

2013 m. birzelio 1 d. isigaliojo nauja tarnautojy atrankos tvarka [31]. Pagal Sia
tvarka jgyvendintas dalinis tarnautojy atrankos centralizavimas, visi kandidatai i spe-
cialisto pareigos privalo islaikyti bendruyjy gebéjimy testa, o pretendentai | vadovo
pareigas taip pat turi iSlaikyti vadovavimo gebéjimy testa. Tarnautojy kompetenciju
modelis sukurtas jgyvendinant 20072013 m. Zmogiskuju istekliy plétros programos
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4 prioriteto ,,Administraciniy gebé&jimy stiprinimas ir viesojo administravimo efek-
tyvumo didinimas® priemonés VP1-4.1-VRM-01-V , Valstybés tarnybos sistemos
stiprinimas® projekta ,,Valstybés tarnyboje bitiny kompetenciju analizé ir valstybés
tarnautoju pareigy apraSymy katalogas®. Kataloge iSskiriamos trys kompetenciju
grupés: bendrosios, specifinés ir profesinés bei vadybinés ir lyderystés, susietos su
pareigu grupémis (1 pav.). Sios kompetenciju grupés taip pat detalizuojamos (2 pav.).
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1 pav. Kompetencijos pagal pareiguy grupes Lietuvos valstybés tarnyboje
Saltinis: [23].

Siame kontekste svarbu atkreipti démesi i tai, jog teisini i3silavinima turintiems
asmenims naujajame valstybés tarnybos modelyje reikés jgyti ir plétoti keleta kom-
teisininky rengimo procesui. Kartu Valstybés tarnybos departamento 2014-2015 m.
atliktos keturios valstybés tarnautoju poreikio valstybés ir savivaldybiy institucijose
bei istaigose pusés mety analizés rodo, kad teisininko kvalifikacija turin¢iy asmeny
poreikis iSlieka stabilus ir yra populiariausia profesines kompetencijas irodanciy kva-
lifikacijos riisis (3 pav.). Siy tyrimy metu institucijy ir {staigy prasomos pranesti apie
planuojamus skelbti konkursus, be kity dalyky nurodant keliamas salygas profesinei
kvalifikacijai. Sie duomenys rodo, kad trys populiariausios profesinés kvalifikacijos,
atrenkant | valstybés tarnyba, yra teis¢, ekonomika ir vieSasis administravimas.*

®  Pastaba. Konkurso organizatoriai gali numatyti daugiau kaip viena pageidaujama
profesing kvalifikacija, pvz., konkursai, { kuriuos norima priimti viesojo admi-
nistravimo kvalifikacija turin¢ius asmenis, daznai yra atviri ir vadybos bei verslo
admistravimo kvalifikacija turintiems asmenims.
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I Bendrosios kompetencijos
1.1 Vertés visuomenei kiirimas
1.2 Organizuotumas
1.3. Patikimumas ir atsakingumas
1.4. Analiz¢ ir pagrindimas
1.5. Komunikacija
1I. Vadybinés ir lyderystés kompetencijos
2.1. Strateginis poziiiris
2.2. Veiklos valdymas
2.3 Lyderysté
II1. Specifinés ir profesinés kompetencijos:
Specifinés kompetencijos
3.1. Politinis jzvalgumas
3.2 Informacijos valdymas
3.3. Orientacija { klienta
3.4. Rysiy tinklo kiirimas
3.5. Deryby valdymas
3.6. Tarpkultiriné komunikacija
3.7. Konflikty valdymas
3.8. Kontrolés ir priezitiros proceso valdymas
3.9. [taka
Profesinés kompetencijos
Aprasomos konkreciose istaigose, atsizvelgiant i juy veikos specifika
2 pav. Lietuvos valstybés tarnautojuy kompetencijos
Saltinis: [23].
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Saltinis: Parengta autoriy pagal [26-29].
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Kvalifikacijos ir kompetencijy sampraty santykis

Kvalifikacijos terminas turi keleta persipynusiy reikSmiy. Jis gali biiti supran-
tamas trejopai: 1) kaip tinkamo pasirengimo kuriam nors darbui laipsnis; 2) kaip
profesija, specialybé; 3) kaip ko nors kokybé ir riiSies pazyméjimas, jvertinimas [7].
Savoka ,,kvalifikacija“ gali buti apibréziama kaip Zinios, igtidziai, patirtis, bendrieji
gebéjimai, reikalingi bet kuriam asmeniui gerai atlikti tam tikra uzduoti arba darba.
Kvalifikacija siejama su asmens gebéjimais arba tinkamumu atlikti tam tikra darba
po to, kai asmuo:

1) igijo tam tikry Ziniy ir supranta, jog darbas turi biti atliktas tik tam tikru

biidu;

2) iSmoko tam tikry praktiniy jgtdziy arba igijo gebéjimy atlikti tam tikra

darba teisingai®;

3) turi pakankamai ziniy ir praktinés patirties, kad pasitikéty savo jégomis ir

dirbty produktyviai bei aktyviai [10].

LR Reglamentuojamy profesiniy kvalifikaciju pripazinimo istatymo str. 1d.
konstatuojama, kad <.> profesiné kvalifikacija automatiskai pripazistama asme-
niui, turin¢iam nustatyta biiting rengimo reikalavimus atitinkantj issilavinima, ga-
rantuojantj reikiama kvalifikacija. Sio istatymo 3 str. 3 d. nurodo, kad formalus
kvalifikacijos jrodymas yra diplomai, pazyméjimai ir kiti dokumentai: 1) isduoti
kompetentingy institucijy, kurioms tai pavesta jstatymy ir kity teisés akty, ir pa-
tvirtinantys, kad jgyta profesiné kvalifikacija, taip pat paprastai ES valstybése na-
rése sékmingai baigtas profesinio rengimo kursas, arba 2) iSduoti treciosios Salies
institucijy ir pripazinti valstybés narés, jei jo turétojas turi atitinkamos profesijos
valstybése narése trejy mety patirt ir jei ta patirtis joje pripazistama [12].

Bendrosios profesinés kvalifikacijos pripazinima Europos Sajungoje regla-
mentuoja dvi pagrindinés Europos Tarybos direktyvos — 89/48/EEB ir 92/51/EEB,
Europos Komisijos sprendimas 97/42, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
99/42/EB. Lietuvoje reglamentuojamy profesijy ir kvalifikacijuy pripazinima regla-
mentuoja atitinkami LR [statymai ir pojstatyminiai teisés aktai, o profesiju pripazi-
nima koordinuoja Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo ministerijos.

Kompetencijos daznai apibréziamos kaip ziniy, gebéjimy ir jgudziy visuma,
leidzianti atlikti tam tikras uzduotis [1]. Aiskinamasis kvalifikacijy sistemos terminy
zodynas pateikia kompetencija, apibidinama kaip asmens gebéjima naudojantis
ziniomis, jgudziais, savybémis ir patyrimu atlikti tam tikra darba. Kompetencija
lemia mokymosi arba studiju metu jgytos zinios, gebéjimai, susiformaves pozitris
ir vertinimas. Kompetencijos lygiui jtakos turi darbuotojo sukaupta veiklos patirtis.
Profesinio rengimo metu jgyta kompetencija patvirtinama pazyméjimu, atestatu

b Savoka ,teisingai* — reiSkia suplanuotai, tinkamai pasirengti, zinoti, kaip naudoti

tam tikra iranga, bendradarbiauti su kolegomis, darbg fiksuoti dokumentuose, uzti-
krinti, kad jis bus laiku baigtas, o prireikus — tgsiamas toliau;
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arba sertifikatu. Apibréztai platesnei veiklai arba profesijai reikalingos kompeten-
cijos sudaro kvalifikacija [2].

Galime apibendrinti, jog kompetencija yra siauresné savoka nei kvalifikacija,
nes kvalifikacija, ypac¢ profesiné, apima keleta kompetencijy ir reikalauja ju forma-
laus pripazinimo. Reglamentuojama profesija — tai profesija, kelianti pagrindinius
specialius reikalavimus darbuotojo kvalifikacijai, jraSyta i Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintg profesinés kvalifikacijos vertinima ir pripaZinima vykdan-
Ciy institucijy ir reglamentuojamy profesijy sarasa [17].

ISsikiai teisininko kvalifikacijai valstybés tarnybos modernizavimo
kontekste

Pretendentai i Lietuvos valstybés tarnyba privalo turéti profesing kvalifika-
cija. [ auksciausios kategorijos (A lygio) valstybés tarnautojo pareigas gali preten-
duoti tik aukstaji universitetinj iSsilavinima turintys asmenys [16]. Ta¢iau Lietuvoje
teisés studijy programos rengia specialistus platesnei darbo rinkai nei tik valstybés
tarnyba. Atitinkamai specialisty rengimo procese aukstosios mokyklos turi priimti
sprendima, kokia dali studijy proceso turi sudaryti vadybingés ir lyderystés bei ben-
drosios kompetencijos ir kokia profesinés. Kaip parodé kvalifikacijos sampratos
analizé visos profesijos numato reikalavima turéti tam tikry organizavimo ir sa-
vivadybos ziniy, gebéjimy bei jgiidziy. Taciau teisininko profesinés kvalifikacijos
reikalavimai yra gana grieztai apibrézti ir valstybés tarnyboje kyla rizika, jog kar-
jeros poziliriu Sios specialybés tarnautojai praras pranasuma.

Teisininko profesija sunkiai apibréziama, nes teisininko kvalifikacija neapsi-
riboja tik formaliaisiais kriterijais, susijusiais su asmens uzimamomis pareigomis,
kai reikia taikyti pozityviaja teisg ir paklusti teisés akty reikalavimams. Teisés ak-
tais néra viskas detaliai reguliuojama, tode¢l teisininkams praktikoje daznai tenka
dispozityviai papildyti teisés normas neraSytomis taisyklémis: teisés paprociais,
asmenine moraline pozicija [21]. Taigi, teisininko kvalifikacijai itin svarbu ne tik
galiojancios teisés zinojimas, bet ir bendrosios kompetencijos.

Teisés moksle zinomos dvi teisiniy kompetencijuy — legisto ir juristo kategori-
jos. Teisg tapatinant su jstatymu, tai teisés praktikos pozitiriu pirmumas teikiamas
ne teisingumui, bet teisétumui. Teisétumu grindZiama teisininko kompetencijas tu-
rintis specialistas yra teisininkas legistas (lot. /ex — jstatymas). I$ jo reikalaujama
gerai iSmanyti jstatymus, ju pritaikymo proceduras, tiksliai juos taikyti (kvalifi-
kuoti teisei prieSingas veikas, formuoti teisés taikymo akty tekstus ir kt.). Todél
teisininko /egisto kvalifikacija — tai faktiskai daugiau arba maziau pasyvaus vykdy-
tojo kvalifikacija. Atitinkamai tokio teisininko kvalifikacija turés biiti formalistiné.
Tokios kvalifikacijos teisininkas susiduria su problemomis, kai jam reikia priimti
teisini sprendima dél socialinés situacijos, kuri néra reglamentuota. Kai jstatymas
yra taikomas prie teisés, tai pripazistamas ne bet koks teisétumas, o tik teisingumo
kriterijy atitinkantis teisétumas. Dalis valstybés tarnautojuy daznai susiduria su situ-
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acijomis, kai turi vadovautis teisingumo kriterijumi: didesné tarnautojy diskrecija
reiskia sprendimus, susijusius su teisés taikymo teisingumu, turi priimti ne tik jsta-
tymy leidéjai, bet ir tarnautojai [25]. Teisingumo teisétumu veikloje gebantis remtis
teisininkas gali buiti laikomas turinCiu juristo kvalifikacija.

Istatymy leidybos ciklas neatitinka pilieciy ir verslo likesciy globalizuotoje
aplinkoje. Teisés literatroje pripazistama, kad praktikoje tarnautojams susiduriant
su neapibréztomis problemomis, kai tarnautojai turi greitai ir efektyviai patenkinti
pilie€iy ir verslo poreikius, reikalauja i§ tarnautojuy imtis iniciatyvos ir daznai elgtis
rizikingai. Tokiose situacijose tik teisininko juristo kvalifikacija turintis asmuo gali
elgtis tinkamai. Toks teisininkas turi biiti ne tik gerai isisavings teisés mokslus, bet
ir susipazines su kitais socialiniais mokslais. Si idéja Lietuvos teisés literatiroje gali
biti atsekta iki M. Romerio tyrimy. Pagal M. Romeri, ,,teisininkas — visuomeninin-
kas gali biiti kompetentingas socialinis kiiréjas ir tvarkytojas® [20].

Siuolaikiné Vakary teis¢ grindziama poZitriu tarnauti Zmogui, o ne jstatymui.
Tai reiskia, kad laipsniskai vyksta technokratinés teisinés sistemos humanizavimas.
Vakary teisés tradicija jtvirtino pagrinding vertybg — pagarba zmogui ir Zmogaus
teisiy pirmumu yra grindziama teisininky etika ir teisininky veikla, salygojanti tei-
sininko kvalifikacijos reikalavimus. Visa tai iSreiksta trimis teisininko profesijos idé-
jomis: 1) teisininko kvalifikacija; 2) teisininky bendrijy veikla; 3) teisininky veiklos
prieziiira. Teisés literatiiroje dél aiSkaus teisinés sistemos orientavimo tarnauti Zmo-
gaus teiséms vyksta judéjimas nuo technokratinés prie humanistinés jurisprudencijos
plétojant teorija, jog teisés sistema privalo atsizvelgti | dalyking (technokrating) ir
vertybing (humanisting) sistemas, kuriy pagrindu kuriama tam tikra teisiné strukttira
(teisekiiros ir teisiniy santykiy) ir procesas. Siy idéjuy aktualuma pagrindzia 2008 m.
vasario 20 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas, pagal kuri LR
teisés aktuose itvirtinta teisés krypties magistrantiiros ir teisés magistro kvalifikaci-
nio laipsnio samprata, kurios esmé — magistrantiiros studijos ir magistro kvalifikaci-
nis laipsnis suponuoja aukstesnés profesinés kvalifikacijos {gijima, o siekti aukstesnés
profesinés kvalifikacijos gali tik toks studentas, kuris yra igij¢s teorinius teisininko
profesijos pagrindus. Konstitucinis Teismas pazymejo ir tai, jog iSskiriami ir iSskirti-
niai atvejai, kai asmuo, turintis bakalauro laipsni, igyta ne pagal universitetinj teisés
krypties bakalauro studijy programa, siekia studijuoti teisés krypties magistrantiiroje,
Sias studijas gali pradéti studijuoti tik tuomet, kai per iSlyginamasias studijas igyja
universitetinj teisés bakalauro kvalifikacini laipsni.

Teisininko kvalifikacija turintys asmenys viesajame sektoriuje gali siekti karje-
ros tiek teisminéje valdZzioje, tieck vykdomojoje valdzioje. Tadiau Siose valdzios Sakose
institucijy turimi likesciai ir profesiniai reikalavimai reikSmingai skiriasi. Lietuvoje
teisininko kvalifikacijos standartai daugiausia plétojami atsizvelgiant i teisminés
valdzios apibréziamus standartus formuluojant du teisininko kvalifikacijos sandus —
dalykinj ir vertybinj. LR teismy jstatymo 51 str. 1 d. pabrézia, kad apylinkés teismo
teis¢ju gali buti skiriamas nepriekaistingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis,
turintis aukstaji teisinj universitetinj i$silavinima, atitinkantis jstatymuy nustatytus
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kvalifikacinius reikalavimus, pateikes sveikatos pazyméjima, turintis ne maziau kaip
penkeriy mety teisinio darbo staza ir iSlaikes pretendenty | teiséjus egzaming [15].
Tacdiau rémimasis istatymo formuluote ,turintis aukstaji teisini universitetini i$si-
lavinima sukéleé teisminiy gin¢uy. LR Konstitucinis Teismas 2008 m. vasario 20 d.
nutarimu konstatavo, kad Teismy jstatymo pakeitimo jstatymo 5 str. numatyta, kad
turin€iais aukstaji universitetinj i$silavinima laikomi asmenys, igij¢ teisés magistro
arba teisininko profesinj kvalifikacini laipsni“ [11]. Konstitucinis Teismas nutarime
pabrézé, kad siekiantys tapti teiséjais asmenys turi biti jgij¢ toki aukstajj issilavi-
nima, kurj gali uztikrinti tik Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatytos dvipa-
kopés nuosekliosios studijos (t. y. teisés bakalauro ir teisés magistro kvalifikaciniai
laipsniai) arba vientisos teisés krypties studijos, kai tgstinumu susiejamos pirmosios ir
antrosios pakopuy universitetinés studijos. Taip teisinis i$silavinimas, tikintis didZiau-
siy karjeros galimybiy, stipriai riboja tokio i$silavinimo prieinamuma. Lietuvoje dau-
gelis teisés studijy programy kuriamos taip, kad atitikty griez¢iau apibréztus auksto-
jo universitetinio iSsilavinimo standartus teismingje valdzioje karjeros siekiantiems
teisininkams. Kartu taip siaurinama galimybé daliai pilieciy jgyti platesnio profilio
teisinj i$silavinima, apimantj valstybés tarnybai reikalingas kompetencijas.

Apibendrindami galime teigti, jog Lietuvoje teisininko kvalifikacijai suteikti
rengiamos universitetinés studijy programos identifikuoja du teisininko kvalifika-
cijos aspektus: dalykinj ir vertybinj. Kartu i§ studijuojanciujuy, kurie tikisi turéti
galimybg plétoti savo karjera visame teisiniy profesiju spektre, reikalaujama jgyti
teisés magistro kvalifikacini laipsni (daugeliu atvejy reikalaujanti igyti teisés ba-
kalauro kvalifikacija arba baigti iSlyginamasias studijas). Vertybinis teisés kvali-
fikacijos aspektas taip pat suprantamas per tarnavimo zmogui ir profesinés etikos
prizmg. Taciau vieSojo valdymo modernizavimo kontekste, kai tarnysté pilieciui
suprantama kaip finansiskai efektyvus, { rezultatus orientuotas ir pilie¢iy bei verslo
reikalavimus tenkinantis trumpiausiais imanomais terminais valdymas, vertybinis
teisés kvalifikacijos aspektas turéty biiti suprantamas daug placiau. Taigi, ryskéja
dviejy viesojo sektoriaus darbo rinkos segmenty, reikalaujancios teisininko kvalifi-
kacijos, divergencija, kuri neatliepiama studijy procese.

Teisés studijy procesas modernizuojant valstybés tarnyba

Lietuvoje valstybés tarnybos modelis per pastaruosius du desimtmecius to-
lydzio praranda dalj karjeros modelio bruozy ir igyja vis daugiau posty modelio
bruozy [22]. Posty modeliui pirmiausia bidinga formaliyjy reikalavimy tarnautojy
atrankoje reikSmés mazgjimas, taip pat didesnis tarnautojy mobilumas, kuris at-
siejamas nuo tokiy pozymiy, kaip stazas arba iSsilavinimas. Kartu socialiniy garan-
tijy pozitiriu valstybés tarnautoju padétis mazai kuo skiriasi nuo dirbanc¢iyjy priva-
Ciajame sektoriuje, jskaitant atleidima. Taciau valstybés tarnybos modernizavimo
tendencijos nesutampa su kity vieSojo valdymo aspekty raida. Daugeliu atveju ki-
tose srityse (pvz., specialisty ir vadovy atskaitomybés ir atsakomybés uztikrinimo
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pozitiriu) Lietuvoje vie$ojo administravimo procesai islicka buidingi kontinentinei
tradicijai ir reikalauja labai didelio skaiCiaus teisinj i$silavinima turin¢iy specialisty.
Lyginamieji tyrimai rodo [18], jog kontinentin¢je Europoje ir jos teisingje tradicijoje
radikaliis valdymo pokyciai retai vyksta, nes yra brangis ir susiduria su tarnautojy
pasiprieSinimu. I§ dalies tai sicjama su tuo, kad labiau | rezultatus orientuotame
modelyje pasireiSkia stiprus dereguliavimas, tarnautojy individualus vertinimas pa-
gal ju darbo rezultatus ir tarnautojai turi prisiimti didelg dalj rizikos uz neigiamas
savo sprendimy pasekmes. Tai nebiitinai yra blogai, nes vieSojo valdymo reformy
rezultatai daznai yra ideologiSkai motyvuoti ir suteikia priestaringus rezultatus.
Tas faktas, jog globalizacijos salygomis ekonominiai kontinentiniy Vakary Europos
valstybiy rodikliai reikSmingai neatsilicka nuo daznai lankstesnémis laikomy an-
glo-saksy valstybiuy, rodo, jog efektyvus administravimas imanomas ir tais atvejais,
kai administracinis procesas yra formalizuotas, o didelg dalj administravimo atlie-
ka teisininko kvalifikacijg turintys specialistai.

Lietuvoje didéjantys reikalavimy, keliamy valstybés tarnyboje dirbantiems
teisés specialistams ir kitose teisinése profesijose, skirtumai skatina atkreipti dé-
mesi { tai, kaip organizuojamos teisés studijy programos. Siuo metu universitetinése
teisés studijose neakcentuojama teisininko juristo kvalifikacijos samprata. Si sam-
prata turi buti iSplétota ir pagrista studiju programy kirimo ir organizavimo proce-
se. Akcentuojant vertybinij teisininko kvalifikacijos aspekta vertybiy, kuriy turéty
paisyti teisininkai, taip pat turi buti iSdéstytas turinys, teikiamos kompetencijos
turéty sudaryti salygas jas realizuoti praktiniame darbe. Teisés literatiiroje galime
rasti nuostata, kad ,,teisés socialiné paskirtis — saugoti ir ginti zmogaus teises ir lais-
ves ir sudaryti teisines galimybes visuomenés pazangos raidai, kuri turi uztikrin-
ti zmogaus gyvenimo kokybés augima™ [24]. Tai yra pripazinimas, kad zmogaus
teisiy ir laisviy uztikrinimas yra susijgs ir su sékminga, ekonomiska bei efektyvia
viesojo sektoriaus veikla.

Kyla klausimas ir dél teisés studijy programuy specializavimo pagal darbo
rinkos segmentus. Siuo metu | vadybines kompetencijas orientuotas teisinis i3-
silavinimas yra itin niSinis, kai darbo rinkos valstybés tarnyboje poreikis yra
didesnis. Vienintelé¢ aukstojo mokslo programa, tiesiogiai jvardijanti, jog joje
suteikiamos ir valdymo kompetencijos — Mykolo Romerio universiteto teisés ir
valdymo programa néra orientuojama tiesiogiai i valstybés tarnyba, o dauguma
pretendenty | valstybés tarnyba, baigusiy teisés studijas, studijy procese néra jgijeg
reikalaujamy kompetencijy.

Apibendrindami galime teigti, jog Lietuvoje ryskéja paradoksali situacija, kai
skirtinguose viesojo valdymo srityse valdymo modernizavimas vyksta skirtingais
tempais. Valstybés tarnyboje, srityje, susijusioje su visais tarnautojais pokyciai
vyksta greiciau nei kituose vie$ojo administravimo srityse. Tai kelia ypatinga i88uki
teisés studijy programoms, kurios viena vertus turi uztikrinti aukstus profesinius
iSsilavinimo standartus ir kartu pradéti ieskoti budy atsizvelgti | kintamus darbo
rinkos poreikius valstybés tarnyboje.
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ISvados

1. Naujos redakcijos Valstybés tarnybos istatymo projekto nuostatos pateiktos
Seimui ir nuo 2013 m. naujoji valstybés tarnautojy atranka akcentuoja valstybés
tarnautojy kompetencijas, kaip priémimo i tarnyba, karjeros ir motyvavimo atskai-
tos taska. Sis modelis grindziamas siekiu didinti tarnautojy profesionaluma atliepti
visuomenés poreikius. Pirmiausia globalizuotos Lietuvos ekonomikos kontekste,
kur akcentuojamas veiklos efektyvumas, trumpi terminai, ne teisétumas.

2. Valstybés tarnybos modernizavimo tendencijos nesutampa su kity viesojo
administravimo procesy kaita. Lietuva, bidama kontinentinés teisinés tradicijos
valstybe, sukiiré tokj administravimo modeli, kuris akcentuoja viesojo valdymo
funkcijy igyvendinima. Tai reiskia, kad tarnautojy ir institucijy bei jstaigy kom-
petencijos yra formaliai apibréziamos. Tad vieSojo administravimo procesams to-
kiame kontekste igyvendinti didelg tarnautoju korpuso dalj turi sudaryti ir sudaro
teisininko kvalifikacijq turinys specialistai.

3. Kvalifikacija aukstojo iSsilavinimo kontekste turi buti suprantama kaip for-
maliai pripazinta reikalingy profesiniy kompetencijy visuma. Teisininko kvalifi-
kacija yra grieztai reglamentuota. Dalis teisiniy profesijy, susijusiy su teisminés
valdzios funkcijomis, kelia aukstesnius kvalifikacinius reikalavimus nei vykdo-
mojoje valdzioje. Teisés studijos Lietuvoje jgyvendinamos pagal Siuos grieztesnius
standartus démesj sutelkiant | profesines kompetencijas, tuo tarpu kaip valstybés
tarnyboje vertinamy kompetencijy spektras yra platesnis.

4. Teisininko kvalifikacijos sampratos analizé¢ parodé, kad Siuolaikinio tei-
sininko kvalifikacijos struktira apima du aspektai — dalykinis ir vertybinis. Sie
aspektai leidzia diferencijuoti dvi teisininky kvalifikacijy kokybines kategorijas —
legisto ir juristo. Teisininkas legistas turi teisés ziniy ir gebéjimy jas taikyti, juristas
suprantamas ne tik kaip teisés normuy aiskintojas ir taikytojas, bet ir kaip teisés
kiuréjas, iSmanantis visuomenés socialinius ltkescius ir interesus bei gebantis teisés
pagrindu orientuoti visuomenés raida.

5. Kintant reikalavimams, keliamiems valstybés tarnautojams, universitetinés
teisés studijy programos turi apibrézti teisininko juristo kompetencijy turini. Siuo
metu kompetencijos reikalingos valstybés tarnybai yra suteikiamos daugiausia nisi-
nése studijy programose, kuriy absolventai nesudaro reik§mingos tarnautojy dalies.
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Darijus Beinoravi¢ius, Mantas Bileisis, Milda Vainiuté

Challenges to Legal Education in the Context of Lithuania’s Civil
Service Modernization

Abstract

Since 2008 Lithuanian political and administrative elites are engaged in debates over
reforming the civil service of Lithuania. The result of these debates is the proposed new
edition of the Law on Civil Service which was submitted for parliamentary approval in 2015.
The bill envisages a fundamental review of many practices in the civil service on Lithuania.
One of those is the shift in focus from stressing formal education to stressing competence
evaluation in the process of civil servants selection, training and career. However, in most
respects Lithuanian public administration remains firmly in the grips of the continental
legal tradition and this means that large proportion of the civil service corps is made up of
specialists with legal education. There are no reasons to assume that this would be changing,
and therefore a need for a large number of lawyers in the civil service will remain. In
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parallel, the Lithuanian legal education is strictly regulated, primarily to cater to the need
of the Judiciary branch of the government. And thus the changing nature of employment
requirements in the Executive creates a divergence of labour market needs with regard to
legal qualifications. And this consequently poses a series of challenges to higher education
institutions training lawyers. In this article we conceptualize the challenges that are emerging
in the context of the modernization of the Civil Service of Lithuania.
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