(@) BY-NC-ND |

ISSN 1648-2603 (print) VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS

ISSN 2029-2872 (online) PUBLIC POLICY AND ADMINISTRATION
2015, T. 14, Nr. 4 / 2015, Vol. 14, No 4, p. 604-616.

Lietuvos vietos savivaldos sistemos raida
nuo 1990 mety iki Siy dieny

Algirdas Astrauskas

Mykolo Riomerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius, Lietuva

DOI:10.13165/ VPA-15-14 -4-09

Anotacija. Lietuva — Salis, kuri turi gilias vietos savivaldos Saknis. Tai sudaro
Lietuvos vietos savivaldos istorinj paveldq. Sis paveldas gliidi tautos atmintyje, jis daré
ir tebedaro poveikj vietos savivaldos sistemos raidai Lietuvoje nuo 1990 m. iki Siy dieny.
Laikotarpis nuo 1990 m. iki Siy dieny — jdomus, turiningas ir reikSmingas vietos savi-
valdos raidos Lietuvoje laikotarpis. Po 50 mety buvimo tik centrinés valstybés valdzios
priedéliu ir jos suformuotos valstybés politikos paklusniu vykdytoju vietos valdymo sis-
tema, pajvairinta butaforinés vietos demokratijos elementais, pertvarkyta j Siuolaikiskq
vakarietiskojo tipo, demokratine vietos savivaldos sistemq. Siuo laikotarpiu vyke jvy-
kiai ir Siy jvykiy pobiidis pagristai leidzZia laikotarpi nuo 1990 m. iki Siy dieny vietos
savivaldos raidos aspektu skirstyti j 3 etapus: a) 1990—-1995 m., b) 1995-2000 m., c) nuo
2000 m. Siame straipsnyje sistemiskai (pagal tuos pacius elementus) apibiidinami visi
trys vietos savivaldos sistemos Lietuvoje raidos etapai. Sis straipsnis yra parengtas
pranesimo, perskaityto Tarptautinéje konferencijoje , Valstybés tarnyba ir viesasis
administravimas Lietuvoje ir Centrinéje Europoje: raida, patirtis ir geroji praktika*“,
vykusioje Mykolo Romerio universitete 2015 m. rugséjo 23 d., pagrindu.
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Ivadas

Lietuva — tai 8alis, kuri turi gilias vietos savivaldos Saknis [Staciokas, Rimas,
2002]. Si teigini galima pagristi $iais faktais:

1) Klasinés visuomenés Lietuvoje formavimosi laikotarpiu (XI-XII a.) susi-
daré kaimyninés zemdirbiy bendruomenés — laukai.

2) Viduramziais (XII-XVIII a.) Lietuvos teritorijoje gyvavo miestai su
Liubeko, Kulmo, Magdeburgo arba jos modifikacijos savivaldos teise.

3) Panaikinus baudziava (nuo XIX a. pabaigos), gyvavo valstieCiy luominé
savivalda (zemstvos).

4) 1918 m. pirma karta atktirus Lietuvos valstybés nepriklausomybe, buvo
kuriamos tautinés vietos savivaldybés, kuriy veiklai reguliuoti buvo pri-
imti ir veiké net trys (1919, 1929, 1933 m.) Savivaldybiy istatymai.

5) 1940-1990 m. laikotarpiu, Lictuvai 1940 m. tapus viena i§ Tarybu
Sajungos Socialistiniy respubliky, veiké keliy pakopu vietinés Liaudies
deputaty tarybos su ju vykdomaisiais komitetais kaip centralizuotos
valstybés valdzios ir valstybinio valdymo organy sistemos teritorinés
grandys.

Visa tai sudaro Lietuvos vietos savivaldos istorinj pavelda. Sis paveldas gli-

di tautos atmintyje, jis daré ir tebedaro poveiki Lietuvos gyventoju savivaldybinei
samonei ir vieSosios politikos formuotojams. Sis paveldas turéjo jtakos ir vietos
savivaldos sistemos raidai Lietuvoje laikotarpiu nuo 1990 m. iki $iy dieny.

Laikotarpis nuo 1990 m. iki Siy dieny — idomus, turiningas ir reikSmingas vie-

tos savivaldos raidos Lietuvoje. Jo metu po 50 mety buvimo tik centrinés valstybés
valdzios priedéliu ir jos suformuotos valstybés politikos paklusniu vykdytoju vietos
valdymo sistema, pajvairinta butaforinés vietos demokratijos elementais, buvo per-
tvarkyta i Siuolaikiska, vakarietiskojo tipo demokrating vietos savivaldos sistema.

Siuo laikotarpiu vyke jvykiai ir $iy jvykiy pobiidis pagristai leidZia laikotarpj

nuo 1990 m. iki $iy dieny vietos savivaldos raidos aspektu skirstyti i tris etapus: a)
1990-1995 m, b) 1995-2000 m., ¢) nuo 2000 m. iki $iy dieny [Astrauskas, 2003,
2006, 2011, 2013, 2014; Zilinskas, 2001].

Sio straipsnio tikslas — sistemiskai (pagal tuos padius elementus) apibiidinti

vietos savivaldos sistemos Lietuvoje raida laikotarpiu nuo 1990 m. iki Siy dieny.

Vietos savivalda Lietuvoje nuo 1990 iki 1995 m.

Pirmasis etapas (1990-1995 m.) buvo sunkus, sudétingas ir priestaringas.
Jo metu vakarietiskojo tipo demokratinés vietos savivaldos sistemos Lietuvoje pa-
matai buvo klojami:
1) Neturint aiskios vizijos ir supratimo, kaip, esant demokratinei decentrali-
zuotai viesojo valdymo sistemai, turi funkcionuoti vietos savivalda.
2) Neissivadavus i$ sovietinio mentaliteto, pozitirio i valdzios ir pilie¢io san-
tyki, ipratus valdyma gristi ,,virSininko—pavaldinio santykiy principu®.
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3) Turint nora ir ryZta negailestingai kovoti su sengja centralizuota nomen-
klattirine valdymo sistema ir kartu nezinant skiriamosios ribos tarp de-
mokratijos ir anarchijos, kiek iSkreiptai suprantant savivalda, todél ban-
dant dirbtinai ja priesinti su valstybés valdymu ir pan.

Pirmojo etapo metu vietos savivaldos sistemos raidos procesas vyko dviem

kryptimis:

1) Buvo griaunama senoji (sovieting, socialistiné) vietos valdymo sistema ir
kuriama nauja (vakarietiskojo tipo, demokratiné) vietos savivaldos sis-
tema, vadovaujantis Vietos savivaldos pagrindy jstatymo, priimto 1990
m. vasario 12 d. (dar iki Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo 1990 m.
kovo 11 d.) nuostatais [8];

2) Buvo mokomasi i§ padaryty klaidy, analizuojama kity Saliy sukaupta pa-
tirtis ir vykdoma Lietuvai tinkamiausio vietos savivaldos organizavimo
modelio ir Salies (Saliy grupés), kurios Geraja patirtimi biity galima kary-
biskai pasinaudoti, paieska ir atranka.

Senoji (sovietiné, socialistiné) vietos valdymo sistema buvo griaunama ir
nauja (vakarietiSkojo tipo, demokratiné) savivaldos sistema buvo kuriama, va-
dovaujantis Siais principiniais nuostatais:

1) Atsisakyti Liaudies deputaty taryby (tiksliau — renkamyju vietos valdzios

instituciju) pavaldumo ir Liaudies deputaty taryby vykdomuyjuy instituciju
(tiksliau — savivaldybiy vykdomyjy instituciju) dvigubo pavaldumo prin-
cipy.

2) Bitinybe suformuoti ,tvirta* vietos savivaldybiy veiklos ekonomini pa-
grinda, kurj sudaryty savivaldybiy nuosavybé (antroji viesosios nuosavy-
bés forma).

3) Apsiriboti vietos savivaldybiy institucijy priimty sprendimy ir veiklos
bendraja prokurorine prieziiira ir teismine kontrole ir tik iSimtiniais atve-
jais sprendimy panaikinimu Seimo sprendimais.

Dél minéty priezaséiy naujos (vakarietiSkojo tipo, demokratinés) vietos
savivaldos sistemos kiirimas Lietuvoje nebuvo nuoseklus ir toks sékmingas
kaip to noréta:

1) Savivaldybiy renkamosios ir vykdomosios institucijos ir toliau teisiskai
buvo traktuojamos kaip valstybinés valdzios institucijos ir tai salygojo
atitinkamus juy santykius su Vyriausybe, ministerijomis.

2) Dél kity reformy gausos nebuvo pertvarkyta i§ sovietinio laikotarpio pa-
veldéta penkiy rasiy ir dvieju lygiy administraciniy—teritoriniy vienety
sistema, pasizyméjusi dideliu tokiy vienety ir jy rasiy skai¢iumi.

3) Konstitucijoje ir Vietos savivaldos pagrindy istatyme nebuvo tinkamai
apibrézta savivaldybiy kompetencija, nebuvo aiskiai atskirtos tarp centri-
niy valstybés valdzios institucijy ir vietos savivaldybiy funkcijos.

4) Vietos savivaldos pagrindy istatyme itvirtinus dualistini savivaldybés
instituciju organizacinés struktiiros modeli (modeli su valdzios padali-
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jimo principu), susiklosté jtempti santykiai tarp Savivaldybés tarybos ir
jos etatinio vadovo (Savivaldybés tarybos pirmininko) bei savivaldybeés
vykdomuyjy institucijy (mero, valdytojo bei ju pavaduotojy).

5) Santykiy, pagristu vertikalaus pavaldumo principu, tipas buvo taikomas
ir santykiuose tarp 55 aukstesniosios pakopos ir 510 Zemesniosios pakopu
savivaldybiy.

6) Lietuvoje Siame etape taip ir ,,neatsirado™ antroji vieSosios nuosavybés
forma — municipaliné nuosavybé. Buvo apsiribota tik jvairiy nuosavybés
formy jstaigy ir Gikiniy organizacijy ,,dalybomis* tarp centriniy valstybés
valdzios institucijy (ministerijy) ir vietos savivaldybiy.

7) Jaunuo 1990 m. liepos pradétos riboti savivaldybiy teisés vidaus adminis-
travimo srityje:

7.1) Dalis aukstesniosios pakopos (rajony ir respublikiniy miesty) savivaldy-
biy valdyby struktiiriniy padaliniy tapo dvigubo pavaldumo; ju vadovus
buvo leista skirti tik suderinus su tam tikra jgaliota ministerija.

7.2) Vyriausybei buvo suteikta teisé kasmet nustatyti valdymui i§ savivaldybés
biudzeto skiriamy asignavimy maksimaly dydi.

7.3) Vyriausybei 1992 m. pabaigoje buvo suteikta teisé reikalauti i§ Savival-
dybés tarybos atleisti i§ pareigy Savivaldybés tarybai pavaldziy vyk-
domuyjy institucijy pareigiinus ir administracijos padaliniy vadovus, o
Tarybai nepaklusus — atleisti juos Vyriausybés sprendimu.

Visi Savivaldybés tarybai pavaldis vykdomuyju institucijy pareigiinai (merai,
valdytojai, ju pavaduotojai, etatiniai valdybos nariai) ir administracijos darbuotojai,
net etatinis tarybos pirmininkas buvo skiriami ir atleidziami i$ jy, kiti santykiai su
jais buvo reguliuojami Darbo kodekso nustatyta tvarka.

Savivaldybése po rinkimy arba savivaldybés vadovy ,,vertimy™ vykdavo dide-
1¢ eiliniy administracijy darbuotojy kaita, nes pagal Darbo kodeksa (darbo sutartj)
dirbancius atleisti buvo nesudétinga:

» tai daré jtakos veiklos testinumui;

*  lojalumas buvo labiau vertinamas uz profesionaluma.

Po 1990 m. savivaldybiy taryby rinkimy savivaldybése, kuriy tarybose domi-
navo ,,naujieji politikai®, savo pareigas pagristai, nepagristai buvo priverstas palikti
didelis skaicius tarybiniu laikotarpiu dirbusiy profesionaliy darbuotojy.

Visa tai liudijo, kad Lietuvoje ,,Zingsnis po Zingsnio* vél griZtama j buvu-
sio centralizuoto valdymo laikus.

Laimei, ,,grizima™ { buvusius laikus sustabdé 1992 m. spalio 25 d. visos Tautos
referendumu priimta ir 1992 m. lapkri¢io 6 d. isigaliojusi Lietuvos Respublikos
Konstitucija [6], kuri jtvirtino demokrating decentralizuotg viesojo valdymo siste-
ma, pastarosios sudétine dalimi buvo ir vietos savivalda — specifiné vie$ojo admi-
nistravimo sistema, tiesiogiai nepavaldi valstybés valdziai

Nuo §io momento tapo aiSku, kad reikia eiti tik pirmyn. Tod¢l Lietuvos Res-
publikos Vyriausybé nutarimu sudaré dvi Darbo grupes, kurioms pavedé parengti



608 Algirdas Astrauskas. Lietuvos vietos savivaldos sistemos raida nuo 1990 mety iki siy dieny

paketa dokumenty (teisés akty projekty), reikalingy vykdyti administracing—terito-
ring ir savivaldos reforma.

Buvo nuosekliai nagrinéjamos jvairios vietos savivaldos teorijos, vietos savi-
valdos organizavimo modeliai ir kity Saliy Geroji patirtis Sioje srityje, tac¢iau apsi-
spresta, kad Siame etape Lietuvai tikslinga orientuotis j britiSka vietos savi-
valdos modelj, pagrista valstybine vietos valdymo teorija, ir idiegti daugelj to
modelio elementy.

Vietos savivalda Lietuvoje nuo 1995 iki 2000 m.

Antrasis Lietuvos vietos savivaldos sistemos kiirimo etapas prasidéjo
1995 m. pavasari, kai | pirmuosius posédzius susirinko 1995 m. kovo ménesi is-
rinktos naujos kadencijos savivaldybiy tarybos ir jsigaliojo naujas Vietos savivaldos
istatymas (priimtas 1994 m. liepos ménesj) [9]. Antrasis Lietuvos vietos savival-
dos sistemos kiirimo etapas (1995-2000 m.) — tai etapas, kurio metu galutinai
Lietuvoje isitvirtino Siuolaikiné, vakarietiS§kojo tipo, demokratiné vietos savi-
valdos sistema ir kurio metu buvo apsispresta keisti Lietuvos vietos savivaldos
sistemos kiirimo orientyrus (vietos savivaldos teorija, vietos savivaldos organi-
zacinj modelj, $alj (Saliy grupe), kurios Geraja patirtimi bus pasinaudojama).

Antrojo etapo metu vyko daug svarbiy pokyc¢iu, i§ kuriy svarbiausi:

1) Penkiy rasiy ir dvieju lygiy administraciniy — teritoriniy vienety sistema
pertvarkyta i dvieju lygiy ir dviejy raiSiy (10 apskriciy ir 56 savivaldybiy)
sistema. Savivaldybiy sistema tapo vienpakope, susidedancia tik i§ 56 sa-
vivaldybiy.

2) Suformuoti tvirti vietos savivaldos bendrieji teisiniai pagrindai, kuriuos
sudaré nacionaliniai ir tarptautiniai teisés aktai: be Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, 1996 m. pasirasyta ir 1999 m. be islygy ratifikuota Europos
vietos savivaldos chartija; 1994 m. liepos mén. priimtas ir 1995 m. balan-
dzio mén. jsigaliojo Vietos savivaldos jstatymas.

3) Teiseés aktuose apibréziant vietos savivaldos ir vietos savivaldybiy sam-
pratas galutinai atsisakyta pozitrio | savivaldybés institucijas kaip { vals-
tybinés valdzios ir valdymo institucijas.

4) Pirma karta oficialiai savivaldybiy funkcijos buvo suskirstytos i grupes
pagal sprendimy priémimo laipsnj;

5) Dualistinj savivaldybés organizacinés struktiiros modelj pakeité monisti-
nis savivaldybés organizacinés struktiiros modelis: pagal ji savivaldybés
vykdomosios institucijos (meras su pavaduotojais arba meras su Valdyba)
pradétos formuoti tik i§ savivaldybés tarybos nariy.

6) Mazoritariné savivaldybiy taryby rinkimy sistema pakeista proporcine
rinkimy sistema, pradétas rinkti mazesnis savivaldybiy tarybos nariy
skaiius (nuo 21 iki 51 nario).
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7) Savivaldybiy nuosavybén perduotas didelis materialinis turtas, reikalin-
gas ju funkcijoms vykdyti. Buvo panaikinti visi teisés aktai, kuriais jstai-
gos ir jvairiy nuosavybeés formy tikiniai vienetai buvo skirstomi { minis-
terijy ir savivaldybiy reguliavimo sritis. 1996 m. priémus Konstitucijos 47
straipsnio pataisas, sukurtos teisinés prielaidos savivaldybéms nuosavy-
bés teise isigyti ne zemes tikio paskirties zemés sklypu.

8) Didziausi palankiis pokyciai savivaldybéms vyko finansiniy istekliy, reika-
lingy ju funkcijoms vykdyti, sistemos kiirimo srityje, pvz., sukurta savival-
dybiy finansinio islyginimo sistema, atsirado tikslinés dotacijos valstybés
deleguotoms funkcijoms vykdyti, atsirado vietiniai mokesciali ir kt.

9) 1996 m. priimtas Valdininky jstatymas, kuriuo turé¢jo vadovautis ir igy-
vendinti ir savivaldybés.

Valstybés ir savivaldybiy istaigy bei organizacijy darbuotojai, kuriems atlygi-
nimas buvo mokamas i$ atitinkamo biudzeto, buvo laikomi valstybés arba savival-
dybiy tarnautojais; pagal pagrindinio darbo turinj ir pobtdj tarnautojai buvo skirs-
tomi { profesinius korpusus — mokytoju, medicinos darbuotojy, valdininky ir t. t.;
valdininky korpusa sudaré tarnautojai, kurie vykdé valstybés valdymo tarnybos
pareigas; valdininkai, tame skaiCiuje savivaldybiy valdininkai, buvo skirstomi i ,,A*
ir ,,B“ lygius; ,,A” ir ,,B“ lygio valdininkai buvo skiriami darbo istatymy nustatyta
tvarka, bet su ,,A“ lygio valdininkais buvo sudaroma terminuota darbo sutartis, o su
,,B“ lygio valdininkais — sudaroma neterminuota darbo sutartis.

1999 m. buvo priimtas Valstybés tarnybos jstatymas, kuris jtvirtino valstybés
tarnybg ir karjeros valstybés tarnybos modeli (vieSojo administravimo valstybés
tarnautojams), ir $is jstatymas vélgi buvo privalomas savivaldybéms.

Valstybés, tame skaiciuje ir savivaldybiy istaigose dirbantys tarnautojai buvo
skirstomi { vieSojo administravimo funkcijas vykdancius tarnautojus ir i vieSasias
paslaugas teikianc¢ius tarnautojus. Su vieSojo administravimo valstybés tarnautojais
darbo sutartys nebebuvo sudaromos. Paslaugy valstybés tarnautojams buvo taikomi
darbo jstatymai. Taip siekta stabilumo ir maZzesnés darbuotojy (tarnautojuy) savival-
dybése kaitos po savivaldybiy taryby rinkimy, veiklos tgstinumo uZztikrinimo, pir-
menybé pradéta teikti profesionalumui ir politiniam neutralumui. Pradéjo formuotis
profesionalus vie$ojo administravimo valstybés tarnautojy korpusas.

Vyriausybé neteko teisiy atleisti savivaldybiy vadovus ir tarnautojus i§ parei-
gy, taip pat teisés savivaldybéms nustatyti didziausio leistino tarnautojy darbuotoju
skaiciaus limita.

Deja, ir antrojo vietos savivaldos sistemos Lietuvoje kiirimo etapo metu ne
viskas sekési taip, kaip noréta:

1) Administraciniy—teritoriniy vienety sistemos reforma vyko ne pagal jos
architekty parengta ir moksliniais skaiCiavimais pagrista plana (schema):
vietoje sitilyto dviejuy lygiy 10 apskriciy ir 90 savivaldybiy modelio minéta
sistema buvo pertvarkyta i§ dalies — tik i 10 apskriciy ir 56 savivaldybiy
modelj.
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2)

3)

4)

Vietos savivaldos istatyme nustacius savivaldybiy kompetencija ir ja pada-
lijus { savarankiska ir valstybés deleguota, i§ pradziy dominavo savaran-
kiska kompetencija. Taciau ilgainiui Vyriausybé ir ministerijos pradéjo
deti pastangas, kad savivaldybiy kompetencijos grupiy santykis keistysi
valstybés deleguoty funkcijy naudai.

Dualistinj modelj pakeitus monistiniu modeliu, nors ir buvo nugaléta
dvivaldysté, taciau atsirado nauja problema — pernelyg sustipréjo savi-
valdybés vykdomosios institucijos (meras su pavaduotojais arba meras su
valdyba). Jos paverzé realia valdzia i§ savivaldybés renkamosios, atsto-
vaujamosios institucijos (savivaldybés tarybos).

,,Grynoji“ proporciné savivaldybiy taryby rinkimy sistema sudaré prie-
laidas formuotis ir stipréti politinéms partijoms ir jy teritoriniams pada-
liniams. Bet jau po antryju rinkimy, taikant $ia sistema (1997) paaiskéjo,
kad ji rinkéjams ,,nelabai patinka®, nes jie tegali balsuoti uz partijos iskel-
ta kandidaty sarasa, bet nuo jy nepriklauso, kurie sarase esantys kandida-
tai gaus mandatus.

Sie minéti trikumai, taip pat akylesnis Europos vietos savivaldos charti-
jos teksto pranciuiziskojo varianto studijavimas, kuriame aptikta kitokia vietos
savivaldos samprata, paskatino pervertinti pasirinkta vietos savivaldos siste-
mos Lietuvoje kiirimo orientacija.

1999 m. Vyriausybés sprendimu buvo sudaryta Darbo grupé, ji parengé ir pa-
teiké Vyriausybei dokumenty paketa, kuriame:

1)

2)

pasitilyta nuo Siol vadovautis ne valstybine vietos valdymo teorija, bet du-
aline vietos savivaldos teorija, prioriteta teikti ne britiskajam, bet konti-
nentiniam vietos savivaldos modeliui (pranciiziSskajai ir skandinaviskajai
jo versijoms). Pagal § modelj vietos savivaldos teisés subjektu pripazjsta-
ma ne vietos gyventojy iSrinkta Savivaldybés taryba, bet valstybés terito-
rijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventoju bendruomeng (teritori-
né bendruomené), kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teisg;

pasitilyta steigti naujas savivaldybes (t. y. siekti, kad dominuoty savivaldy-
bés su 20-30 tukst. gyventoju); savivaldybiy savarankiskos kompetencijos
grupéje i$skirti ribotai savarankiSkos kompetencijos pogrupi; diegti naujus
rinkéjy aktyvuma skatinamuosius elementus | proporcing rinkimy sistema.

Vietos savivalda Lietuvoje nuo 1995 m. iki §iy dieny

Treciasis vietos savivaldos raidos Lietuvoje etapas prasidéjo 2000 m. pa-
baigoje, kai jsigaliojo Vietos savivaldos jstatymo nauja redakcija [10], ir tesiasi
iki $iy dieny. Siuo etapu vyko tokie pokygiai:

1. 19992000 m. jvykdyta, bet tik daliné valstybés teritorijos administraciniy
vienety sistemos pertvarka (antrojo administracinés—teritorinés reformos etapo pir-
moji stadija), kurios metu savivaldybiy skai€ius nuo 56 iSaugo tik iki 60.



Viesoji politika ir administravimas. 2015, T. 14, Nr. 4, p. 604—616. 611

2. Konstitucinius vietos savivaldos pagrindus papildé Konstitucinio Teismo
sprendimai, kuriuose, interpretuojant Konstitucijos nuostatus, suformuluota kons-
tituciné vietos savivaldos doktrina. Si doktrina yra vieninga visuma teiginiy, aiski-
nanciy, kaip sukonstruota ir veikia Lietuvos vietos savivaldos sistema.

3. Nuo 2000 m., laikantis Europos vietos savivaldos chartijos reikalavimy,
Lietuvos savivaldybiy funkcijos pradétos skirstyti | savarankiskas, ribotai savaran-
kiskas ir valstybés deleguotas funkcijas, nors nuo 2008 m. vél sugrizta prie skirsty-
mo | dvi grupes — savarankisky funkcijy grupé ir valstybés pavestyju (valstybiniy)
funkcijy grupé.

Lietuvoje tvirtai jsivyravo poziiiris, kad savivaldybiy kompetencija nustato-
ma pagal vieSajai teisei blidinga pozityviojo teisinio reguliavimo (kitaip — bendrojo
draudimo) principa, pagal kurj savivaldybéms ,,galima daryti tik tai, kas nustatyta“.
Sis principas salygojo tai, kad savivaldybiy veiklai reguliuoti skirti teisés aktai ,,pa-
sidaré* labai didelés apimties ir labai detalas.

4. 2002 m. gruodzio 24 d. Konstituciniam Teismui priémus sprendima [7],
kuriuo kai kurie Vietos savivaldos istatymo nuostatai, nustat¢ savivaldybés viding
struktiira buvo pripazinti prieStaraujantys Salies Konstitucijai, nuo 2003 m. idiegtas
ir iki $iy dieny vél taikomas dualistinis vietos savivaldybés organizacinés struktiiros
modelis, pagal kuri vykdomoji institucija gali biiti sudaroma tik ne i§ Tarybos nariy.

Po 16 mety debaty 2014 m. birzelj priimtos Vietos savivaldos istatymo ir
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pataisos, pagal kurias nuo 2015 m. savival-
dybiy merai pradéti rinkti tiesiogiai. Konstitucija nebuvo keic¢iama, radikalios nau-
jovés jteisintos jstatymais. Vietos savivaldybés institucijy organizacinés struktiiros
modelis i8liko dualistinis. Savivaldybés meras yra ne vykdomoji institucija, jis yra
Savivaldybés tarybos pirmininkas ir savivaldybés vadovas, kuriam jstatymy leidé-
jas suteikeé ,,platesnius‘ jgaliojimus.

5. Nuo 2000 m. proporciné savivaldybiy taryby rinkimy sistema papildyta kai
kuriais mazoritarinés rinkimy sistemos elementais: leidziama pasirinkti kandidaty
sara$g ir reitinguoti tam tikra skai¢iy kandidaty i$ pasirinkto kandidaty saraso.

Rinkimy sistema Siame etape patyré ir kity poky¢iy, pvz., nuo 2003 m. savi-
valdybiy taryby nariy kadencija prailginta iki ketveriy mety, nuo 2007 m. rinkti ir
biiti renkamais gali ne tik Lietuvos pilieciai, bet ir kiti nuolatiniai tos savivaldybés
teritorijos gyventojai, nuo 2015 m. teisé kelti kandidaty sarasa suteikta ir visuome-
niniams rinkimy komitetams.

Lietuvoje ir toliau vyksta paieska efektyviy priemoniy kaip, esant proporcinei
rinkimy sistemai, padidinti tiek aktyviaja, tiek pasyviaja rinkimy teis¢ turinciy as-
meny aktyvuma.

6. 2002 m. priimtas naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatymas, iteisings
ribotos imties misrig (karjeros ir posty sistemy elementus derinancia) valstybés tar-
nyba.

Sis istatymas be islygy taikomas ir savivaldybéms: savivaldybiy tarnautojai
skirstomi i istaigy vadovus, karjeros tarnautojus ir politinio (asmeninio) pasitikéji-
mo tarnautojus.
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Savivaldybiy biudzetinése jstaigose, kurioms suteikti vieSojo administravimo
igaliojimai, dirba valstybés tarnautojai ir darbuotojai, priimti pagal Darbo kodeksa.
Sios istaigos priskirtos IV ir V jstaigu grupei.

Valstybés tarnautojai dirba: savivaldybiy administracijose (personalo funk-
cijas vykdo administracijos direktorius); savivaldybiy kontrolés—audito tarnybose
(personalo funkcijas vykdo savivaldybés kontrolierius); savivaldybiy taryby sekre-
toriatuose (personalo funkcijas nuo 2015 m. vykdo meras).

Valstybés tarnybos srityje savivaldybes ,,kamuoja“ tos pacios problemos kaip
ir valstybés istaigose. 2015 m. birzelj Seimui pateiktas naujos redakcijos Valstybés
tarnybos istatymo projektas (su kompetencijy modelio elementais).

7. Nuo 2000 m. jsigaliojus naujai (patobulintai) Savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos redakcijai, iki pat 2008 m. finansinés krizeés savivaldybéms i$
esmés buvo garantuojami finansiniai iStekliai, adekvatis jy nustatytoms funkcijoms.

Beje netriiksta ir problemuy, i$ kuriy didziausios Sioje srityje iSlieka: a) pernelyg
didelé valstybés valdzios jtaka skiriant savivaldybéms léSas kapitalo investicijoms;
b) pernelyg didelé specialiy dotaciju, skiriamy savivaldybéms, dalis ju biudZetuose;
¢) pernelyg silpnas vietiniy mokesc¢iy institutas; d) nuo 2008 m. neuztikrinamas
adekvatumas tarp savivaldybéms nustatyty funkcijy ir joms vykdyti reikalingy fi-
nansiniy istekliy (ta rodo iSauge savivaldybiy isiskolinimai, kuriuos aiskiai jvardijo
Europos Taryba 2012 m. Rekomendacijoje Nr. 321).

8. Nuo 2000 m., taikant jvairias priemones, buvo sickiama skatinti vietos gy-
ventojy tiesioginj dalyvavima sprendziant vietos reikalus:

8.1. Iteisintos beveik visoje teorijoje zinomos tiesioginio dalyvavimo formos,
i§skyrus vietinius sprendziamuosius referendumus ir sprendziamuosius susirinki-
mus.

8.2. Supaprastinta apklausy organizavimo tvarka.

8.3. Nuo 2000 mety ,,atsirado” gyvenamuju vietoviy bendruomeniy atstovai,
kurie nuo 2008 m. vadinami ,,senitinaiciais‘.

8.4 Valstybé skatina steigtis ir veikti vietos (teritorinéms) bendruomeninéms
organizacijoms.

Visgi tenka pripazinti, kad, Lietuvoje jteisinus beveik visoms teorijoje zino-
moms tiesioginio dalyvavimo formoms ir placiai taikant informacines—komunika-
cines technologijas, vietos gyventoju aktyvumas, sprendziant vietos reikalus, vis
dar nedidelis.

Treciame etape, nors vietos savivaldos srityje tikrai nemazai pasiekta, dar
egzistuoja nemazai problemy. Apie tai signalizuoja ir Europos Tarybos Regiony
ir vietos valdzios kongreso 2012 m. priimta rekomendacija Lietuvai Nr. 321, kurioje
nurodytos svarbiausios problemings sritys ir pasitilyti bidai joms spresti.

Manoma, kad Lietuvai labiausiai reikéty susiriipinti $iy problemy spren-
dimu:

1. Lietuvoje neoptimaliai nustatyta savivaldybiy kompetencija tiek jos im-

ties, tiek skirstymo i grupes, tiek nustatymo budo (taikytino teisinio regu-
liavimo principo ir (ar) metodo) aspektais.
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2. Savivaldybiy nustatytoms vykdyti funkcijoms tenkantys finansiniai iste-
kliai yra neadekvatis ir savivaldybiy finansinés autonomijos lygis yra per
zemas.

3. Lietuvoje yra silpnas savivaldybiuy politiky korpusas tiek jo kompetenci-
jos, tiek atsakomybés, tiek rysio su rinkéjais aspektais;

4. Lietuvoje yra zemas vietos gyventojy dalyvavimo lygis (mastas) spren-
dziant vietos reikalus.

ISvados

1. Lietuva — tai Salis, kuri turi gilias vietos savivaldos Saknis. Visa tai sudaro
Lietuvos vietos savivaldos istorinj pavelda. Sis paveldas gliidi tautos atmintyje, jis
daré ir daro poveiki Lietuvos gyventojuy savivaldybinei samonei ir vieSosios poli-
tikos formuotojams. Sis paveldas turéjo jtakos ir vietos savivaldos sistemos raidai
Lietuvoje laikotarpiu nuo 1990 m. iki Siy dieny.

2. Laikotarpis nuo 1990 m. iki $iy dieny yra jdomus, turiningas ir reikSmingas
vietos savivaldos raidos Lietuvoje. Jo metu po 50 mety buvimo tik centrinés vals-
tybés valdzios priedéliu ir jos suformuotos valstybés politikos paklusniu vykdyto-
ju vietos valdymo sistema, pajvairinta butaforinés vietos demokratijos elementais,
buvo pertvarkyta { $iuolaikiska vakarietiskojo tipo demokrating vietos savivaldos
sistema.

3. Siuo laikotarpiu vyke ivykiai ir $iy {vykiy pobidis leidZia pagristai laikotar-
pinuo 1990 m. iki Siy dieny vietos savivaldos raidos aspektu skirstyti i tris etapus:
a) 1990-1995, b) 1995-2000, ¢) nuo 2000 m. iki $iy dieny.

4. Pirmasis etapas (1990—1995) buvo sunkus, sudétingas ir priestaringas.
Pirmojo etapo metu vietos savivaldos sistemos raidos procesas vyko dviem kryp-
timis: 1) buvo griaunama senoji (sovieting, socialistiné) vietos valdymo sistema ir
kuriama nauja (demokratiska, vakarietiskojo tipo) vietos savivaldos sistema, vado-
vaujantis Vietos savivaldos pagrindy istatymo, priimto 1990 m. vasario 12 d. (dar
iki Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo 1990 m. kovo 11 d.) nuostatais; 2) buvo
mokomasi i$ padaryty klaidy, analizuojama kity Saliy sukaupta patirtis ir vykdoma
Lietuvai tinkamiausio vietos savivaldos organizavimo modelio ir $alies (Saliy gru-
pés), kurios Geraja praktika biity galima ktirybiskai pasinaudoti, paieska ir atranka.

5. Dél tam tikry priezas¢iy pirmojo etapo metu naujos (demokratiskos, va-
karietiskojo tipo) vietos savivaldos sistemos kiirimas Lietuvoje nebuvo nuoseklus
ir toks sékmingas, kaip to noréta. Lietuvoje ,,zingsnis po zingsnio* buvo griztama
| buvusio centralizuoto valdymo laikus. Laimei, ,,grizima* { buvusius laikus su-
stabdé 1992 m. spalio 25 d. Tautos referendumu priimta ir 1992 m. lapkricio 6 d.
isigaliojusi Lietuvos Respublikos Konstitucija.

6. Pirmojo etapo (1990-1995) metu buvo nuosekliai nagrinéjamos jvairios vie-
tos savivaldos teorijos, vietos savivaldos organizavimo modeliai ir kity $aliy Geroji
patirtis Sioje srityje, taCiau apsispresta, kad Siame etape Lietuvai tikslinga orien-
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tuotis i britiskaji vietos savivaldos organizavimo modelj, pagrista valstybine vietos
valdymo teorija, ir idiegti daugeli jo elementy.

7. Antrasis Lietuvos vietos savivaldos sistemos kiirimo etapas (1995-2000) — tai
etapas, kurio metu galutinai Lietuvoje isitvirtino Siuolaikiné vakarietiskojo tipo, de-
mokratiné vietos savivaldos sistema ir kurio metu buvo apsispresta keisti Lietuvos
vietos savivaldos sistemos kiirimo orientyrus (vietos savivaldos teorija, vietos savi-
valdos organizacinj modelj, $alj (Saliy grupe), kurios Geraja patirtimi bus naudojama-
si. Antrojo etapo metu jvyko daug idomiy pokyciy. Taciau ir antrojo vietos savivaldos
sistemos Lietuvoje kiirimo etapu ne viskas sekési taip, kaip tikétasi.

8. Treciasis vietos savivaldos raidos Lietuvoje etapas prasidéjo 2000 m. pa-
baigoje, kai jsigaliojo Vietos savivaldos jstatymo nauja redakcija, ir tgsiasi iki Siy
dieny. Tre€iajame etape, nors vietos savivaldos srityje nemazai pasiekta, taciau liko
nemazai problemy. Apie tai signalizuoja ir ET vietos ir regiony valdziy Kongreso
2012 m. priimta rekomendacija Lietuvai Nr. 321, kurioje nurodytos svarbiausios
problemiskos sritys ir pasitlyti budai joms spresti.
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Algirdas Astrauskas

Evolution of Lithuaniain local self-government system
from 1990 till nowadays

Abstract

1. Lithuania is a country that has deep roots of local self-government. This forms the
historical heritage of Lithuanian local self-government. This heritage lies in the nation’s
memory and continues to influence the local-governmental awareness of Lithuanian people
and public policy makers. This heritage has been having an impact on the development of the
local self-governmental system in Lithuania since 1990.

2. The period from 1990 to this day is an interesting, meaningful and significant period
for the evolution of local self-government in Lithuania. During this period, after 50 years
of being only a supplement to the central state government and an obedient executor of the
state policy shaped by it, the local governmental system, varied with sham local democracy
elements, has been transformed into a modern, Western—type democratic local self—
governmental system.

3. The events that have taken place during this period and the nature of these events
provide reasonable grounds to divide the period from 1990 to the present day into three
stages with regards to the evolution of local self-government : a) 1990—-1995, b) 1995-2000
and c) since 2000.

4. The first stage (1990-1995) was difficult, complex and contradictory. During the
first stage the evolution process of the local self-governmental system took place in two
directions: 1) abrogating the old (Soviet, socialist) local governmental system and creating
a new (democratic, Western-type) local self-governmental system in compliance with the
provisions of the Law on the Fundamentals on Local Government adopted on the 12th of
February 1990 and 2) learning from the past mistakes; analysing the experience accumulated
by other countries; searching and selecting a local self—government organization model
which would be most suitable for Lithuania as well as of the country (a group of countries)
the best practice of which could be used in a creative manner.

5. During the first stage (1990-1995) for some reasons, the development of a new
(democratic, Western-type) local self-governmental system in Lithuania was not consistent
and as successful as it sought to. Lithuania was “gradually” returning to the former times of
the centralized management. Fortunately, the return to the former times was stopped by the
Constitution of the Republic of Lithuania which was adopted by the people’s referendum of
25 October 1992 and entered into force on 6 November 1992.

6. Although during the first stage (1990—1995) various local self-government theories,
local self-government organization models and best practices of other countries in that area
were consistently examined, it was decided that at that stage it was most relevant to focus on
the British model of organization of local self-government based on the state theory of local
government and to adapt many of its elements.

7. The second stage of the evolution of the Lithuanian local self-governmental system
(1995-2000) — was the period when Lithuania completely established a modern, Western-type
democratic local self-governmental system and when it was decided to change the reference
points of the Lithuanian local self-governmental system (the theory of local self-government,
a local self-government organization model, the country (a group of countries) the best
practice of which would be used. During the second stage a lot of interesting events (changes)
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took place. However, during the second stage of the Lithuanian local self—governmental
system development not every action was as successful as expected.

8. The third local self-government development stage in Lithuania began at the end
of 2000, when a revised version of the Law on Local Self-Government came into force,
and continues to this day. In this third stage, although a lot has been achieved in the field
of local self-government, but there are quite a few problems. This is also indicated by
Recommendation No 321 for Lithuania adopted by the Congress of Local and Regional
Authorities of the Council of Europe, which identified the main problem areas and indicated
possible ways to address them.
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