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2015 m. geguzés 21 d. dr. man buvo jteiktas Alenos Brunovskos 2015 m. apdova-
nojimas uz aukstqg kompetencijq ir isskirtinius veiklos rezultatus viesojo administravi-
mo srityje. Apdovanojimo laureatai atrenkami remiantis jy pasiekimais déstant viesojo
administravimo kursus, pedagogine lyderyste, indéliais j viesojo administravimo prak-
tikq ir taikomuosius tyrimus.

Tai yra vienas is nedaugelio viesojo administravimo apdovanojimy visame pa-
saulyje, kurj NISPAcee (vieSojo administravimo universitety ir mokykly tinklas Ryty ir
Vidurio Europoje) tinklas pradéjo teikti 2001 m., siekiant pagerbti Alenos Brunovskos
pasiekimus plétojant vieSojo administravimo studijas Siame regione. Anksciau Sj ap-
dovanojimq gavo tokie jzymiis vieSojo administravimo profesoriai kaip Williamas N.
Dunnas i§ JAV Pitsburgo universiteto ar Attila Agh i§ Vengrijos Moksly akademijos.

Apdovanojimo ceremonijos metu, kuri jvyko 23 NISPAcee konferencijos Thilisyje
metu, as perskaiciau pranesimg apie viesojo administravimo reformas Europos Salyse,
kurio pagrindiniai teiginiai pristatomi Siame straipsnyje.

Anotacija. VieSojo administravimo reformoms, kurioms per pastaruosius metus
buvo skiriama daug déemesio Europos Saliy vyriausybiy darbotvarkéje, aiskinti gali biiti
pasitelkiami keli metodiniai poZiiiriai. Jeigu kiekybiné analizé, pagrista dideliu atvejy
skaiciumi, leidzia nustatyti bendras reformy tendencijas ir jy skirtumus tarp jvairiy Sa-
liy grupiy, norint giliau suprasti reformas, reikalinga iSsamiai isnagrinéti jy kontekstq
ir procesq keliose pasirinktose Salyse, taikant lyginamgji ir procesinj poZiiirius. Siame
straipsnyje pristatomos Siy metodiniy poZiiriy galimybés ir apribojimai, nagrinéjant
naujausiy moksliniy tyrimy rezultatus apie vieSojo administravimo reformas Europoje
ir Lietuvoje.
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Ivadas

Per pastaruosius kelerius metus Europos vyriausybiy darbotvarkése daug
démesio sulauké viesojo sektoriaus reformy klausimai [5]. Dél finansy krizés
itakos daugelis Europos $aliy turéjo mazinti valdZios iSlaidas ir imtis kity vie-
Sojo sektoriaus optimizavimo priemoniy. Siekdamos istoti { ES ar jgyvendinti
narystés ES isipareigojimus, jvairias reformy iniciatyvas pradéjo vykdyti vy-
riausybés Ryty ir Vidurio Europos bei Vakary Balkany Salyse. Vakary Europos
Salyse vieSojo administravimo kaitos sprendimai buvo priimti ir dél pilieciy
spaudimo.

Taciau nepaisant Europoje kilusios naujos reformy bangos, toliau islieka ir kar-
tais net auga atotrukis tarp reformos uzdaviniy ir ju pasiekimo. Daznai imamasi
naujy viesosios politikos kaitos bandymu, bet taip pat daznai jie sustabdomi ar i$
viso atSaukiami, o visiS$kai pokyciai jvyksta tik labai retais atvejais. Kaip galima
biity tai paaiSkinti?

Reformy procesas ir rezultatai gali buiti nagrinéjami taikant tris pagrindinius
metodinius pozilirius. Pirma, tai yra kiekybinis poziiiris, pagristas dideliu atvejy
(Saliy ar reformos iniciatyvy) skai¢iumi ir ju statistine analize. Antra, naudojant
lyginamaji poziliri, galima nustatyti reformy panaSumus ir skirtumus esant pakan-
kamai nedideliam atvejy skaiciui. Trecia, pasirinkus tik kelis atvejus, gali buti ana-
lizuojamas igyvendinimo procesas taikant procesini poZziiiri.

Pasitelkiant keliy naujy fundamentiniy ir taikomyjy moksliniy tyrimy projek-
ty rezultatus, Siame straipsnyje siekiama atskleisti $iy pozitriy galimybes ir apribo-
jimus nagrinéjant vie$ojo administravimo reformas Europoje ir Lietuvoje.

1. Kiekybinis poziiiris: kokios reformy tendencijos
buvo buidingos Europoje?

2013 m. pabaigoje Lietuvos pirmininkavimo ES Taryboje komandos (LR
Vyriausybés kanceliarijos ir Vidaus reikaly ministerijos) uzsakymu buvo atlikta
EUPAN (Europos viesojo administravimo tinklo) atstovy i§ ES valstybiy, asocijuo-
ty Saliy, kandidaciy ir stebétoju statusa turin¢iy Saliy apklausa dél vieSojo admi-
nistravimo reformos iniciatyvy Europos Salyse [6]. Remiantis Sios apklausos re-
zultatais, svarbiausi vieSojo administravimo reformos uzdaviniai Europos $alyse
2008-2013 m. laikotarpiu buvo vieSojo administravimo efektyvumo didinimas ir
valdzios ilaidy mazinimas. Sios tendencijos buvo susijusios su didele finansy kri-
z¢s jtaka Europos vyriausybiy reformy darbotvarkei.
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ISsamesnés analizés metu pavyko nustatyti statistiSkai reikSmingy skirtumy
tarp skirtingy Europos Saliy grupiy tobulinant viesaji administravima. Pavyzdziui,
ES-13 salys narés, Salys kandidatés ir kitos Vakary Balkany Salys daugiau déme-
sio teiké kovai su korupcija ir vieSuyju paslaugy kokybés gerinimui, siekiant pro-
fesionalizuoti valstybés tarnybas bei modernizuoti viesyju paslaugy teikima. Bet
igyvendinant reformy sprendimus §ios Salys susidure su didesniais i$sukiais, kitaip
nei ES-15 8aliy nariy ir asocijuoty S$aliy grupeg atstovaujancios vyriausybés. Kodél
atsirado Sie svarbis skirtumai tarp jvairiy Europos Saliy?

Pirma, reformy turinj ir procesa didele dalimi 1émé tai, kiek démesio buvo
teikiama vieSojo administravimo reformoms ir kokie klausimai pateko { Europos
vyriausybiy darbotvarkeg. Antra, dél ES jtakos ES-13 Salyse narése, Salyse kandi-
datése ir kitose Vakary Balkany Salyse buvo daZniau inicijuojamos placiy reformy
strategijos, bet joms jgyvendinti reikalingi administraciniai gebéjimai buvo zymiai
silpnesni. Tai ribojo $iy Saliy vyriausybiy galimybes pasiekti reformy rezultatus.

Vis délto kiekybiné analizé leidzia nustatyti tik bendras reformy tendencijas ir
ju skirtumus tarp jvairiy Saliy grupiy. Todeél norint giliau suprasti reformas, reika-
linga nuodugniau nagrinéti ju konteksta ir procesa, nuo kuriy ir priklauso igyven-
dinimo rezultatai. Tam reikalinga pasitelkti kitus metodinius (lyginamajj ir proce-
sinius) poziiirius.

2. Lyginamasis pozituiris: kuo ypatinga Lietuvos fiskalinés
konsolidacijos politika palyginti su kitomis $alimis?

Lyginamasis poziiiris leidzia nustatyti reformy ir ju igyvendinimo panasumus
bei skirtumus tarp skirtingy Saliy. Taikant §j pozitirj 7 bendrosios programos pro-
jekto COCOPS (angl. Coordinating for Cohesion in the Public Sector of the Future)®
metu buvo analizuojamas fiskalinés konsolidacijos priemoniy jgyvendinimas 14
Europos saliy.

Atlikus lyginamaja analize¢, Lietuva (kartu su Estija) buvo priskirta vienai Sa-
liy grupei, kuriose dél didelio tikio nuosmukio buvo gana anksti ir greitai surea-
guota | finansy krizg ,,karpant* valdzios i$laidas ir vykdant kitas vieSojo sektoriaus
reformas. Siy Baltijos valstybiy reakcija i krize i§ esmés skyrési nuo fiskalinés kon-
solidacijos proceso Salyse i§ kontinentinés Europos (tokiose kaip Vokietija, Olandija
ar Belgija), kuriose dél mazesnés krizés itakos buvo vykdomos tik gana nuosaikios
programos ekonomikai skatinti, o valdzios i§laidy mazinimo sprendimai buvo atidé-
ti iki kity rinkimy. Taip pat fiskalinés konsolidacijos procesas vyko skirtingai kity
keliy Europos $aliy grupéje, kurioje dél stipraus finansy krizés Soko tapo bitina
kreiptis pagalbos i§ tarptautiniy kreditoriy ,.troikos“ (Tarptautinio valiutos fondo,

®  Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto tyréjai
2012-2014 m. dalyvavo $io projekto darbo programos ,,Koordinavimas po krizés*
igyvendinime.
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Europos Komisijos ir Europos Centrinio Banko). Pavyzdziui, tokioms Salims kaip
Islandija ar Airija buvo primestos griez¢iausios valdzios iSlaidy mazinimo ir viesojo
sektoriaus reformy salygos, kurios didele dalimi ir nulémé reformy turini [2].

Taigi, specifinés iSoriniy ir vidiniy salygu konfigiiracijos leidzia paaiskinti
fiskalinés konsolidacijos politikos turinj jvairiose Europos $alyse. Konkreciai kal-
bant apie Lietuva, ekonominiai veiksniai (vieSuju finansy buklé iki finansy krizés,
ekonominio nuosmukio gylis bei ilgis) didele dalimi nulémé fiskalinés konsolida-
cijos sprendimy laika. Taciau fiskalinés konsolidacijos politikos, kuri misy Salyje
daugiausia buvo daugiausia pagrista valdzios iSlaidy mazinimu, o ne mokesciy di-
dinimu, turinys labiausiai priklausé nuo politiniy veiksniy (iskaitant ir koalicing po-
litika). Pavyzdziui, 2011 m. dviem liberaly frakcijoms LR Seime atmetus Tévynés
Sajungos-Lietuvos kriks§¢ioniy demokraty sitilyma didinti pridétinés vertés mokesti
sickiant atstatyti senatvés pensijas, buvo sutarta dél priemoniy derinio (papildomo
i8laidy mazinimo, imokuy i privacius pensijuy fondus mazinimo ir nekilnojamojo tur-
to mokescio fiziniams asmenims jvedimo), kuriame dominavo i$laidy mazinimas.
Taciau administraciniy veiksniy jtaka fiskalinés konsolidacijos sprendimy priémi-
mui nebuvo didelé: Lietuvos valstybés tarnyba buvo daugiau valdzios i$laidy ,,kar-
pymo* objekto, o ne svarbiu patarimy $altiniu reaguojant { finansy krizg vieSajame
sektoriuje [4].

Nors fiskalinés konsolidacijos rezultatai Lietuvoje buvo gana sékmingi ir tai
leido stabilizuoti ekonomika ir vieSuosius finansus, strukturinés reformos 2008—
2012 m. misy Salyje buvo fragmentuotos ir buvo ivykdytos tik i§ dalies. Kokiy pa-
lankiy salyguy triiko Sioms ,,permainoms® jgyvendinti, nepaisant ambicingy pradi-
niy plany? Tai galima nustatyti vadovaujantis priezastiniu proceso sekimo poziiiriu,
nagrinéjant kelis pasirinktus atvejus [1].

3. Procesinis poziiiris: kodél A. Kubiliaus Vyriausybés reformos paty-
ré politine nesékme?

Atsakymo i §i klausima buvo ieSkoma jgyvendinant Lietuvos mokslo tary-
bos finansuojama projekta ,,Lictuvos Respublikos Vyriausybés veiklos priorite-
tai: jgyvendinimo procesas ir rezultatai“®, kurio objektas buvo $esi A. Kubiliaus
2008-2012 m. Vyriausybés 2010 m. veiklos prioritetai (biisto renovavimo progra-
mos jgyvendinimas, valstybés tarnybos reforma, pensijy reforma, asmens sveika-
tos prieziliros {staigy restruktiirizavimas, aukstojo mokslo reforma ir pasiruosimas
statyti Visagino atoming elektring). Sio projekto metu minéty Vyriausybés isipa-
reigojimy vykdymas buvo aiSkinamas taikant bendra analizés pagrinda, procesini
pozitri ir proceso sekimo metodika [3].

> Projektas Nr. MIP-084/2014, kurj 2014-2015 m. jgyvendino VU TSPMI tyréjy ko-
manda, buvo finansuojamas Lietuvos mokslo tarybos pagal priemong ,,Mokslininky
grupiy projektai‘.
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Preliminarts $io tyrimo rezultatai rodo, kad 2010 m. veiklos prioritety igy-
vendinimas ir jy rezultatai buvo nevienodi. Pavyzdziui, vertinant programine pra-
sme (pagal iSsikelty uzdaviniy pasiekimo laipsnj), auk§tojo mokslo reforma buvo
igyvendinta sékmingiau, o daugiabuciy namy renovavimas ir valstybés tarnybos
reforma buvo maziau sékmingi. Nors valdan¢iosios daugumos pasikeitimas pagal
visus nagrinétus atvejus buvo biitina Vyriausybés veiklos prioritety suformulavi-
mo salyga, atsekus procesa buvo nustatyta, kad daugelyje viesosios politikos sri-
¢iy tritko tvaraus politinio démesio ir aktyvios lyderystés priimtiems sprendimams
1gyvendinti.

Tode¢l nebuvo imanoma jveikti i§ oponuojanciy koalicijy ir ju veikéjuy kilusio
pasipriesinimo igyvendinimo proceso metu. Pavyzdziui, nesant pakankamo politi-
nio démesio ir sutarimo valdanciojoje daugumoje dél pakankamai stipraus oponuo-
jancios koalicijos pasiprieSinimo ir reformos sprendimy dalinio ,,demonizavimo*
daugumos strategijos taikymas neleido priimti esminiy kaitos sprendimy valstybés
tarnybos politikos posistemyje, o transformacinés lyderystés galimybés nebuvo is-
naudotos siekiant sukurti ,,patogumo® koalicijos.

Idomu, kad nepriklausomai nuo programinés sékmés skirtumy, visy A.
Kubiliaus Vyriausybés inicijuoty ,,permainy* jgyvendinimas nedavé politiniy di-
videndy. 2008-2012 m. Vyriausybés kadencijos metu reformas inicijavg ministrai
nebuvo populiaris, penkioliktoji Vyriausybé nebuvo perrinkta, o dvi ja sudariusios
politinés partijos (Liberaly ir centro sajunga bei Tautos prisikélimo partija) po 2012
m. rinkimy netgi nepapuolé { LR Seima. Politiskai ypa¢ nesékmingas buvo pasi-
ruosimas statyti VAE atoming elektring, kurios idéja buvo atmesta pilie¢iy konsul-
tacinio referendumo metu. Kaip galima biity paaiskinti Siuos skaudzius politinius
pralaiméjimus?

Remiantis J.-C. Junckerio, dabar einan¢io Europos Komisijos pirmininko par-
eigas, suformuluota {zZvalga, ,,visi mes zinome, ka daryti, bet nezinome, kaip mus
galéty perrinkti po to, kai tai padarysime® [7]. Dél vykdomy reformy kasty kyla
visuomenés grupiy pasiprieSinimas ir rinkéjai nubaudzia jas inicijavusias vyriau-
sybes. A. Kubiliaus Vyriausybé irgi patyré §i politini pralaiméjima dél trijy pagrin-
diniy priezasciy.

Pirma, dél 1éto ir nepilno reformy jgyvendinimo planuoti rezultatai nepasi-
rei$ke iki penkioliktosios Vyriausybés kadencijos pabaigos. Antra, didelé partinés
sistemos fragmentacija ir konsensuso dél esminiy viesosios politikos poky¢iy tra-
kumas tarp pagrindiniy politiniy partijy bloky nepalankiai veiké reformy igyvendi-
nima, ypa¢ VAE projekto ir blisto renovavimo programos atveju. Trec€ia, politiné A.
Kubiliaus Vyriausybés nes¢kmé buvo susijusi su nepalankiu verslo ciklo etapu — deél
finansy krizés buvo biitina imtis valdzios islaidy ,,karpymo* ir kity skausmingy
priemoniy, kurios laipsni$kai mazino Sios Vyriausybés ir jos vykdomos politikos
populiaruma visuomengéje.

Dél siy priezasciy uzsitgsus finansy krizei penkioliktoji Lietuvos Vyriausybé
i$ dalies buvo pasmerkta politinei nesékmei jau nuo pat kadencijos pradzios, ir §io
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nuosprendzio buvo galima iSvengti tik grei¢iau uzbaigiant reformas ar pasiekiant
sutarima del svarbiausiy vieSosios politikos pokyc¢iy tarp valdanciosios daugumos
ir opozicijos Lietuvoje.

ISvados

1. Per pastaruosius metus Europos Salyse dél finansy krizés, jsipareigojimy
ES institucijoms ar pilie¢iy spaudimo buvo pradétos jvairios vieSojo administravi-
mo reformos iniciatyvos, bet ju igyvendinimas daznai neduoda laukiamy rezultaty.
Siekiant paaiSkinti nemazéjanti atotriiki tarp reformos uzdaviniy ir jy pasiekimo,
galima pasitelkti tris pagrindinius metodinius pozitrius: kiekybing, lyginamaja ir
proceso analize.

2. Atlikus EUPAN tinklo atstovy apklausa, vieSojo administravimo reformos
iniciatyvos Europos Salyse buvo nagriné¢jamos taikant kiekybini pozitiri [6], kuris
leido nustatyti tik bendras reformy tendencijas ir ju skirtumus tarp jvairiy Saliy
grupiy, bet negaléjo paaiskinti reformos proceso ir rezultaty konkreciose Europos
Salyse. Taikant lyginamaja analiz¢ pavyko nustatyti, kaip skyrési fiskalinés politi-
kos turinys keliose pasirinktose Europos Salyse [2]. Pavyzdziui, Lietuvos reakcijos
| finansy krizg laika labiausiai nulémé ekonominiai veiksniai, o politiniai veiksniai
padaré didZiausia jtaka $iy sprendimy turiniui [4]. Taciau §is poziiiris negaléjo at-
skleisti, kodél Lietuvoje 2008—2012 m. laikotarpiu nejvyko planuotos struktiirinés
reformos. Atsekus Sesiy pagrindiniy A. Kubiliaus Vyriausybés 2010 m. veiklos pri-
oritety jgyvendinimo procesa, buvo nustatyta, kad skirtinga ju igyvendinimo sékmé
buvo susijusi su tokiais svarbiausiais veiksniais kaip politinis démesys, palaikymo
koalicijy santykiai ir lyderysté jvairiuose viesosios politikos posistemiuose [3].

3. Nagrinéjant vieSojo administravimo reformas metodinius pozitirius galima
pasirinkti pagal moksliniy tyrimy tikslus ir juose nagriné¢jamus tiriamuosius klau-
simus. Tac¢iau norint nuodugniai paaiskinti reformy politikos konteksta, sprendimus
ir ju igyvendinimo rezultatus (ar juy stoka) ivairiose Salyse ar juy grupése, tikslinga
juos derinti platesnéje moksliniy tyrimy darbotvarkéje, kaip buvo pademonstruota
Siame straipsnyje.
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