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Anotacija. Siuo metu nevyriausybinés organizacijos visose Salyse yra vienas svar-
biausiy veiksniy, skatinanciy plétrq ir vystymgsi. Straipsnyje remiantis moksline litera-
tira bei empiriniy tyrimy duomenimis, analizuojama nevyriausybiniy organizacijy
samprata bei veikla ir jy vaidmuo Lietuvoje. Pirmoje straipsnio dalyje analizuojama
nevyriausybiniy organizacijy samprata bei jy raidg nuléme isorés veiksniai. Démesys
skiriamas ne tik istorinei nevyriausybiniy organizacijy raidai, bet ir j vystymgsi orientuoty
nevyriausybiniy organizacijy strategijoms. Tai leidZia nagrinéjamas organizacijas su-
skirstyti pagal jy veiklos pobiidj ir tikslus. Antroje dalyje analizuojamas nevyriausybiniy
organizacijy vaidmuo, funkcijos bei veikla, o trecioje dalyje, remiantis Nevyriausybiniy
organizacijy informacijos ir paramos centro bei struktiuriniy nevyriausybiniy organizacijy
ir savivaldybiy bendradarbiavimo tyrimy duomenimis, analizuojamas nevyriausybiniy
organizacijy Lietuvoje vaidmuo ir jy veiklos perspektyvos.
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Ivadas

Nevyriausybinés organizacijos, tarpininkaudamos tarp vieSojo ir privataus sektoriy,
apima visas laisva pilieciy valia jkurtas pilietines organizacijas, suburdamos panasiy in-
teresy asmenis ar jy grupes. Nevyriausybiniy organizacijy veikla orientuota j visuome-
nés ar tiksliniy socialiniy grupiy geroveés didinima, sudaro galimybe patiems pilieiams,
isitraukiant j jy veikla, tiesiogiai spresti visuomenéje iskilusias problemas bei pilieCiams
dalyvauti valstybés veikloje.

Nevyriausybinéms organizacijos, tapdamos vis svarbesne visuomenés dalimi, ne tik
plecia savo veiklos spektra orientuodamosi j skirtingas visuomenés problemas, bet ir atlie-
ka svarby vaidmenj pritraukiant valstybés ir privataus sektoriaus démes;j ir 1€Sas j tas prob-
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lemas, kurios iki tol nebuvo sprendziamos ar tai buvo daroma nepakankamai efektyviai.
Todél nevyriausybinés organizacijos privalo nuolat iSsamiai analizuoti savo veikla, stebéti
organizacijoje vykstancius procesus ir pasiektus rezultatus bei ieskoti naujy galimybiy ir
biidy uzsibréztiems tikslams jgyvendinti.

Nevyriausybinés organizacijos ir jy vykdoma veikla néra nauja tyrimy sritis, taciau
Lietuvoje $iy organizacijy veikla bei jy reglamentavimas dar néra visiskai suformuluotas
ir nors egzistuoja jvairiy jy veiklos vertinimo metodiky, dél nepakankamos informacijos
apie iSorinius veiksnius ir galimus veiklos analizés biidus daznai pasirenkami ne visas
veiklos sritis apimantys efektyvumo tyrimai, kurie sukelia tyrimo problemy ir iSkraipo
gautus rezultatus bei neparodo silpnyjy organizacijos veiklos pusiy.

Straipsnyje, remiantis uzsienio Saliy mokslininky (Korten, Salamon, Sokolowski ir
kt.) ir Lietuvos autoriy (Simasius, Zalimiené, Rimsaité ir kt.) darbais bei Nevyriausybiniy
organizacijy informacijos ir paramos centro atliktais tyrimais, sickiama iSnagrinéti nevy-
riausybiniy organizacijy sampratg ir vaidmenj Lietuvoje, nustatyti pagrindinius $iy orga-
nizacijy veiklai jtakos turin¢ius veiksnius ir jy veiklos plétros galimybes.

Nevyriausybiniy organizacijy samprata

Pirmosios nevyriausybinés organizacijos, kuriy iStakos siekia dar viduramziais su-
sik@irusius pirmuosius labdaros fondus, buvo paplitusios kaip benamiy ir vargsy Selpimu
uzsiimancios organizacijos. Taciau keiciantis ekonominiams, socialiniams veiksniams kei-
tési ir §iy organizacijy vaidmuo. Valdzios institucijos sunkiai persiorientuoja ir prisitaiko
prie esamy pokyciy arba véluojanciai reaguoja i juos, tuo tarpu nevyriausybinés organiza-
cijos | pokycius reaguoja lanksciau — tai pagrindiné priezastis, lemianti vis didesnj nevy-
riausybiniy organizacijy vaidmenj valstybéje bei nuolatos augantj $iy organizacijy skaiciy
ir besipleciantj veiklos spektra.

Vienas i§ galimy budy apibrézti §iy organizacijy veikla, jas iSskirti kaip nevyriau-
sybinj sektoriy — ne valdzios jkurtas, ne pelno siekiancias organizacijas, tarnaujancias
visuomengs labui. Ta¢iau visame pasaulyje didéjant NVO jtakai, imta vis dazniau vartoti
terming — treCiasis sektorius, kuris akcentuoja pilieCiy iniciatyva. Jis remiasi visuomenés
skirstymu j 3 pagrindinius tarpusavyje sgveikaujancius segmentus:

Viesasis sektorius

Verslas Pilietiné visuomené

I pav. Trecfiojo sektoriaus vieta vieSojo ir verslo sektoriy atzvilgiu
Saltinis: J. Rimkuteé, 2001 [15, p. 206]
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Nacionalinis plétros institutas pilieting visuomeng apibiidina kaip treciojo sektoriaus
segmenta, apimantj visas gyventojy iniciatyva veikiancias organizacijas, draugijas ir so-
cialinius judéjimus [11]. Siy sektoriy veikla, didesne ar maZesne jy jtaka galima pastebéti
kiekvienoje vieSojo gyvenimo srityje. Veiklos sritimis ir jtakos sferomis Sie sektoriai yra
pasiskirste ir socialiniy paslaugy organizavimo bei teikimo sistemoje. Taip pat biitina pa-
brézti, jog NVO veikla paprastai grindziama moralinémis vertybémis, jos visiskai arba
labai svarbiai priklauso nuo labdaros ir savanorisky paslaugy [22, p. 85-86].

Lietuvoje dazniausiai steigiamos socialinés srities organizacijos, skirtos svarbiau-
sios visuomenés problemoms spresti, taciau Lietuvos NVO plétros koncepcijoje (2010)
apibréziama daug platesné nevyriausybiniy organizacijy veikla — tai visuomenés naudai
Lietuvoje veikiantis savarankiskas, nuo valdzios ir verslo nepriklausomas, pelno ir val-
dzios rinkimuose nesiekiantis, savanoriskumo pagrindu jsteigtas viesasis juridinis asmuo
[10]. L. M. Salamon, S. W. Sokolowski ir R. List, sieckdami apibendrinti skirtingus NVO
apibrézimus, skiria $iuos joms biidingus bruozus:

1. Organizacijos forma — jos turi patvirtintg struktiirg bei procesus ir yra jregist-
ruotos kaip juridinis asmuo.

2. Privatumas — nors organizacijos gauna paramg i§ valstybés bei bendradarbiauja
su jomis, jos néra valstybiniy institucijy dalis ir turi laisve .

3. Pelno neskirstymas — tai nereiskia, jog savo veikla jos negali siekti pelno, tac¢iau
visas gautas pelnas yra skiriamas tolesnei organizacijos veiklai ir jos tiksly jgy-
vendinimui.

4. Savivalda — organizacijos pacios kontroliuoja savo veikla, uz jos planavimg ir
vykdyma atsakingi jos valdymo organai.

5. Savanoriskas dalyvavimas — organizacijy veikla grindziama savanorisku (neat-
lygintinu) darbu bei savanoriska parama [17, p. 8—9].

Taip pat bitina pabrézti, jog mokslininkai kalbédami apie nevyriausybines organiza-
cijas jprastai turi omenyje, jog tai nepoliting, nereliginé ir ne pelno siekianti organizacija
vienu metu. Tokia termino interpretacija, nors ir neabejotinai labiausiai paplitusi, yra tik
viena i§ galimy. Neretai profesinés sgjungos, religiniy tiksly siekiancios organizacijos ir
netgi kooperatyvai gali biiti laikomi nevyriausybinémis organizacijomis [21, p. 104].

D¢l siy organizacijy veiklos ir formy gausos sudétinga iSskirti vieng pagrindinj jy
veiklos aspekta, todél norint geriau suvokti esminius nevyriausybiniy organizacijy veiklos
principus, biitina suvokti jy vystymosi raidg.

Nevyriausybiniy organizacijy raida

K. Henderson atkreipia démesj, jog jprastu laikomas centralizuotas valstybés ,,i$
virSaus ] apaciag” paslaugy teikimas i$ tiesy yra gana naujas reisSkinys. Tokios sociali-
nés paslaugos kaip Svietimas, sveikatos apsauga ir kitos nevyriausybiniy organizacijy
buvo teikiamos daug anksciau nei valstybinés [4, p 101]. Tai pabrézia ir D. C. Kortenas.
Nagrinédamas nevyriausybiniy organizacijy plétra jis pirmiausia i§skyré tris j vystymasi
orientuoty nevyriausybiniy organizacijy strategijas, kurias véliau papild¢ ir ketvirtgja, ku-
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rig veiké tarptautinio ir vietinio verslo jtaka socialiniam tvarumui. NVO strategijy kartos
apibiidinamos pagal vystomojo bendradarbiavimo specifika bei keleta pagrindiniy krite-
rijy, kurie nusako:
* sprendziamy problemy apibréztuma,
* vykdomos veiklos trukme,
» veiklos apimtj (individuali, bendruomenés, regiono, nacionaliné, globali),
+ dalyvius,
*  NVO vaidmenj (vykdytojas, mobilizuotojas, idéjy kiiréjas),
» valdymo orientacijg (pirmojoje kartoje — logistikos valdymas, antrojoje — pro-
jekto valdymas, treciojoje — strateginis valdymas, o ketvirtojoje — dinamiski ir
save organizuojantys tinklai) [5].

Pirmosios kartos organizacijy strategijos koncentravosi ,,j pagalbos teikimg jvykus
nelaimei ir gerovés didinima™, o NVO veikla orientuota biitent j visuomenés pirminiy
poreikiy patenkinima, kai pati organizacija yra ir paslaugy teikimo organizatorius, ir
jy tiekéjas. Zvelgiant i3 istorinés perspektyvos, kol nebuvo jokios valstybinés socialiniy
paslaugy sistemos ir valstybé nebuvo prisiémusi atsakomybés uz savo pilieciy socialiniy
problemy sprendima, biitent nevyriausybiniy organizacijy jsteigtos ir iSlaikomos jstaigos
globojo benamius, beglobius vaikus, ligonius, nejgaliuosius, senus zmones. Ivairios pa-
saulietinés draugijos bei religiniy organizacijy susivienijimai buvo pirmieji organizuotos
socialinés pagalbos teikéjai tieck Europos, tiek kitose Salyse [23, p. 85-86].

Antrosios kartos organizacijy strategijos orientuotos j nedideliy, savarankisky bend-
ruomeniy vystyma, o treCiosios kartos — jtraukti j vis didesnes ir sudétingesnes NVO.
Velesnése kartose nevyriausybinés organizacijos dalj savo funkcijy perleido kitoms suin-
teresuotoms grupéms: bendruomenéms, institucijoms ir t. t., o pagrindiné to priezastis —
sprendziamy problemy ir organizacijos iSsikelty tiksly gausa bei nuolat didé¢janti apimtis.
Palaipsniui keiciantis nevyriausybiniy organizacijy vaidmeniui ir i§ tiesioginio paslaugy
tiekéjo tampant paslaugy tiekimo organizatoriumi ir idéjy generatoriumi, jy veikla nebeap-
siribojo vietinés reik§meés paslaugy teikimu ar problemy sprendimu, o veiklos tikslai tam-
pa nacionaliniai ar globaliis. Trecios kartos NVO strategijos akcentuoja, jog jos turi veikti
kaip katalizatorius, o ne paslaugy tiekéjas. Nevyriausybinés organizacijos, sudarant kitas
organizacijas, siekia kurti pajégumus, rysius, jsipareigojimus bei organizuoti iSteklius [6].

Véliau, dél pries tai jvardinty priezas¢iy susiformavusi ketvirtoji karta, kuria, kaip tei-
gia D. C. Kortenas, siekiama suformuoti ,,decentralizuota socialinés vizijos kriting mase*.
Jo teigimu, ketvirtosios kartos NVO gali sudaryti palankesnes salygas suartinti zmoniy
ir organizacijy tinklus bei pakeisti globalios visuomengés institucijas nei treciosios kartos
NVO, kurios siekia konkreciy politikos krypc¢iy ir institucijy pokyciy [5].

T. Lee nagrinédamas nevyriausybiniy organizacijy plétra iskelia 5 pagrindines hipo-
tezes, kurios nulemia $aliy, kuriose didesnis tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy,
priskiriamy ketvirtajai kartai, skaicius. Jo manymu, tai suponuoja:

1. Integracija j globalig ekonomika;

2. Tarpvyriausybiniy organizacijy nariy skaicius;

3. Naudojimasis naujomis komunikacijos technologijomis (ypac internetu);

4. Demokratinis valstybés valdymas;
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5. Salies pajamos [8].

Remiantis D. C. Korteno ir T. Lee iSkeltomis id¢jomis, galima teigti, jog NVO veikla
ir pobudis tiesiogiai priklauso nuo ty asmeny ar jy grupiy, kurie dalyvauja organizacijos
veikloje, bei nuo iSorés veiksniy, tiesiogiai daranciy jtaka nevyriausybinéms organiza-
cijoms ir jy issikelty tiksly globalumui, nulemian¢iam, koks vaidmuo gali buti suteiktas
organizacijai vietos ar tarptautiniu lygmeniu.

Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo ir funkcijos

Nagrinéjant §iy dieny nevyriausybiniy organizacijy veikla, sunku grieztai apibrézti jy
veiklos sritis, todél egzistuoja skirtingi nevyriausybiniy organizacijy veiklos vertinimo ir
grupavimo metodai, taciau pagal veiklos tikslus galima skirti du pagrindinius nevyriau-
sybiniy organizacijy veiklos tipus

1. Pasitlos nevyriausybinés organizacijos (paslaugas teikiancios organizacijos);

2. Paklausos nevyriausybinés organizacijos (propagandos/lobistinés ir siekiancios
daryti jtaka vieSajai politikai nevyriausybinés organizacijos) [1, p. 24].

Sis suskirstymas leidZia j nevyriausybiniy organizacijy funkcijas pazvelgti i§ dviejy
skirtingy pusiy ir jas vertinti kaip paslaugas visuomenei teikiancias ir jos poreikiais be-
sirlipinancias organizacijas bei kaip organizacinj darinj, turintj galig veikti visuomeng.
Lietuvoje dauguma organizacijy néra taip stipriai i$sivysciusios, jog turéty pakankama
galig visuomenei ir valdzios priimamiems sprendimams ir jy poveikis dazniausiai pasi-
reiskia tik atskirais judéjimais ar bendruomeninémis akcijomis. Nuo jvairiausiy opoziciniy
veiksmy pereinama prie subtilesniy ir pastebimi tokie pokyciai:

* Revoliucingas pozitiris kei¢iamas konstruktyviais veiksmais;

* Pradedama laikytis ,,zingsnis po zingsnio* principo;

* Pereinama nuo bendry interesy prie atskiry visuomenés grupiy interesy atsto-
vavimo;

* Naudojamasi valdzios mechanizmais;

*  Nuo veiksmy, paremty jéga, pereinama prie veiksmy, paremty tiesa.

Toks reiskinys pastebimas visuose postkomunistiniuose krastuose, kuriuose i$sivyste
nevyriausybinis sektorius [22, p. 60]. Sie vykstantys poky¢iai yra vienas esminiy faktoriy,
didinanc¢iy NVO svarbg ir mazinanciy atskirtj tarp vieSojo ir nevyriausybinio sektoriy.

De¢l skirtingy nevyriausybiniy organizacijy sgvoky apibrézimy ir jy gausos taip pat
biitina i$skirti §iy organizacijy veiklos sritis ir pagrindines funkcijas. Kaip jau minéta,
pirmosios NVO funkcijos ir dabartinés zenkliai skyrési pradinéje jy vystymosi stadijoje.
Pirmyjy N'VO buvo skiriamos tik trys pagrindinés veiklos sritys:

1. Tradicinés paslaugos (socialinés, Svietimo, sveikatos);

2. Ekonomikos vystymas;

3. Zmogaus teisiy skatinimas [18, p. 10].

Dabartiné organizacijy veikla apima daug platesnes sritis. Tarptautinéje organizacijy
klasifikacijoje pagal veiklos kryptis NVO skirstomos j 12 grupiy: kultara ir poilsis, $vieti-
mas ir tyrimai, sveikatos apsauga, socialinés paslaugos, aplinkosauga, plétra ir biistas, tei-
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s¢, atstovavimas interesams ir politika, filantropijos ir savanoriy veiklos plétra, tarptautiné
teisé, religija,verslas ir profesinés organizacijos [16, p. 56].

Valstybinés institucijos negalédamos skirti reikiamy resursy Sias funkcijas perleidzia
kitiems sektoriams, todél lyginant nevyriausybiniy organizacijy ir privataus sektoriaus
veiklas, nepaisant jy veiklos vykdymo panasumy, dél atliekamy funkcijy ir organizacinés
struktiiros skirtumy galima skirti keletg ne pelno organizacijy pranasumy:

1. Galimybé panaudoti neapmokama darbg. Kaip rodo praktika, zmonés yra linke
skirti savo laisvalaikj darbui ne pelno organizacijose, o tyrimai Vakary visuo-
menése rodo, jog apie 28 procentus gyventojy skiria savo laiko neapmokamam
darbui NVO (nejtraukiant religiniy organizacijy);

2. Galimyb¢ gauti neatlyginting, o daznai ir neapmokestinama, parama. Ne pel-
no organizacijos, kuriy tikslas néra asmeniné materialiné nauda, priesingai nei
imonés, kurios siekia pelno, gali tikétis gauti paramg i§ ty, kuriem atrodo pri-
imtini ne pelno organizacijos tikslai. Papildomi stimulai vartotojams naudotis
ne pelno organizacijy paslaugomis ar pirkti jy prekes. Zmonés daznai jauciasi
geriau, jei nors ir ta patj ar prastesnés kokybés daiktg uz ta pacia ar net didesne
kaing jsigyja i$ ne pelno organizacijos;

Zmonés renkasi ne jmones, o ne pelno organizacijas — savotiskus klubus savo laisva-
laikiui praleisti ar kitai veiklai organizuoti, todél, kad nori, jog kartu su jais Sios veiklos
metu biity tik tokie zmonés, kuriuos jie noréty matyti [20].

Europos Tarybos rekomendacijoje nevyriausybinéms organizacijoms buvo priskirtos
Sios funkcijos: skirtingy visuomenés segmenty ir valstybés valdzios institucijy jungiamo-
sios informacinés grandies vaidmuo, jstatymy ir valstybés politikos poky¢iy inicijavimas,
paramos kenciantiems nepritekliy teikimas, techniniy ir profesiniy standarty rengimas,
vykdomy jsipareigojimy, susijusiy su vidaus ir tarptautiniais teisés aktais, tikrinimas, ga-
limybés realizuoti save suteikimas, bendry interesy plétra ir gilinimas [15].

Toks platus veiklos apibrézimas apsunkina nevyriausybiniy organizacijy veiklos ana-
liz¢, tod¢él A. Kuncikas teigia, jog, nepaisant to, kokig veikla vykdyty organizacija, jos
funkcijos priklauso nuo $iy bruozy:

* Telkti piliecius | asociacijas, skatinti juos prisiimti asmening¢ ir bendruomening

atsakomybe uz savo, savo artimiausios aplinkos bei visuomenés reikalus;
 Efektyviai, kokybiskai ir su mazesnémis nei valdzios institucijy sgnaudomis
spresti problemas bei teikti kvalifikuotas paslaugas;

* Nuolat atstovauti savo nariy ir visuomenés grupiy interesams, daryti jtaka val-

dzios sprendimams [7, p. 6—7].
Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo Lietuvoje

Norint suvokti nevyriausybiniy organizacijy svarbg Lietuvoje, biitina paminéti, jog,
kaip teigia P. F. Drucker, nevyriausybinés organizacijos strategijos ir valdyby veiklos efek-
tyvumo srityse, pasaulyje jau jgyvendino tai, ka verslo jmonés tik deklaruoja. O paciose
svarbiausiose srityse — protinio darbo, darbuotojy motyvacijos ir produktyvumo jos uztik-
rintai pirmauja, kurdamos politikas ir praktikas, kurias verslo jmonés vis dar tik bando
isisavinti. Tai viena pagrindiniy prielaidy suteikti Sioms organizacijoms didesne reikSme
visuomenés gerovés didinimo srityje [2, p. 24-27]. Todél kiekvienoje i$sivysciusioje vals-
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tybéje siekiama uztikrinti ne tik sklandy institucijy darba, bet ir maksimaliai jtraukti pi-
lietinj sektoriy.

Kai kurie mokslininkai (Frank, Reis ir kt.) pazymi, jog ,.Valstybe¢, sprendziant socia-
lines problemas, turi sudaryti salygas kiekvienam individui padéti pat¢iam sau. Zmogus,
iSbandgs ir iSsémes visus individualius pagalbos Saltinius, gali tikétis paramos i artimiau-
sioje socialingje aplinkoje esanciy grupiy bei organizacijy. Subsidiarumas reiskiasi prade-
dant atskiro individo asmenine atsakomybe, einant per artimiausios socialinés aplinkos
grupes bei organizacijas iki valstybinio lygmens solidarumo ir jsipareigojimy vieni ki-
tiems™ [11, p. 20-21]. Todél siekiant tapti modernia valstybe ir Lietuvoje nevyriausybinés
organizacijos turéty buti labiau jsitraukusios i vies$ajj gyvenima ir vieSyjy funkcijy igy-
vendinimg. Tai ne tik leisty efektyviau panaudoti tam skiriamus iSteklius, bet ir aktyvinty
demokratijg ir gerinty paciy paslaugy kokybe.

Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro duomenimis [13], Siuo
metu Lietuvoje registruota per 1500 nevyriausybiniy organizacijy, i$ jy 418 organizaci-
ju veikia nacionaliniu, 235 veikia tarptautiniu, o likusios nevyriausybinés organizacijos
veikia regiono, rajono ar atskiro miesto lygmeniu. Dazniausiai Lietuvoje veikianciy nevy-
riausybiniy organizacijy veikla orientuota j socialinés apsaugos ir darbo, kulttiros ir meno,
mokslo ir §vietimo sritis bei pilietinés visuomenés, demokratijos ir bendruomeniy plétra.

Kaip jau minéta, apibendrinant nevyriausybiniy organizacijy savoka, dalyvavimas
bendrijy, asociacijy ar partijy veikloje yra kiekvieno Zmogaus laisvas apsisprendimas, ta-
¢iau be jy iniciatyvos ir jy pagrindu formuojamy istekliy organizacijos negaléty funkcio-
nuoti. Todél siekiant suvokti nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj, itin svarbu nustatyti,
kaip aktyviai visuomené palaiko ir dalyvauja nevyriausybiniy organizacijy veikloje.

Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro (NISC) uzsakyty 2010
m. [2] ir 2012 m. [14] tyrimy duomenimis, nevyriausybiniy organizacijy veiklos vertini-
mas Lietuvoje beveik nepasikeité. Nors gyventojai veiklg vertina teigiamai ir mano, jog
NVO vykdo visuomenei naudinga veiklg (2010 m. 62 %, o 2012 m. 65 %) ir atstovauja
visuomenés interesams (2010 m. 56 %, 0 2012 m. 54 %), taciau atsakydami j teiginj ,,NVO
neturi autoriteto visuomengje* abiejy tyrimy metu respondentai pasiskirsté j tris lygias
dalis, o rySkiausi NVO vertinimo pokyciai pastebimi vertinant organizacijy veiklos akty-
vumg ir siekj dalyvauti valstybés priimamuose sprendimuose (1 lentelg).

1 lentelé. Respondenty poZziiirio j nevyriausybiniy organizacijy veikla pokytis 2010—2012 metais

2010 2012

Priziri valdsi Sutinku 36 % 26 %

FIZIUTL VaigzIos Nesutinku 39% 45 %
sprendimus -

Sunku pasakyti 33% 29 %

Sutinku 29 % 43 %

Yra pasyvios Nesutinku 37% 31 %

Sunku pasakyti 34 % 27 %

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrimy duomenis [2], [14]
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Respondenty taip pat buvo klausiama, ar NVO Lietuvoje turi jtakos konkrecioms sri-
tims: socialiniy problemy sprendimui, lygiy galimybiy uztikrinimui, zZiniasklaidos darbui,
jstatymy leidybai, savivaldybiy ir Vyriausybés sprendimams, tac¢iau tik 46 % respondenty
sutiko, kad NVO turi jtakos sprendziant socialines problemas, tuo tarpu vertinant kitas
sritis buvo daugiau nesutinkanc¢iy negu sutinkanciy. Daugiausiai respondenty prieStaravo
leidybai (60 %). Tai dar karta parodo, jog nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje su-
vokiamos kaip pasiiilos nevyriausybinés organizacijos, vykdancios naudingg visuomenei
veikla, bet negalinCios paveikti valstybés priimamy sprendimy.

Remiantis NISC duomenimis, galima teigti, jog nevyriausybinés organizacijos vis dar
neturi tvirtos visuomenés paramos, o tai yra vienas esminiy veiksniy, nuo kurio priklauso
savanorisku darbu paremty organizacijy veikla. Zinoma pritraukti zmones, kuriy darbas ir
pastangos nebus apmokamos, bei finansinius isteklius, kurie neduos 1¢Sy teikéjams jokios
finansinés naudos, priklauso nuo gyventojy pragyvenimo lygio. Sunkiai besiverciantys
asmenys savo potenciala pirmiausia iSnaudos papildomoms pajamoms gauti, o ne neatly-
gintinam darbui. Todél kiekvienai organizacijai itin svarbus zmogiskojo kapitalo pritrau-
kimas.

To paties tyrimo duomenimis, 2012 m. tik 18 % respondenty atsaké, jog yra dalyvave
arba dalyvauja savanoriskoje veikloje. Dazniausiai savanoriskoje veikloje dalyvaujantys
arba dalyvave per paskutiniuosius 12 ménesiy teigé, kad jie tvarko aplinka (41 %), pa-
deda organizuoti bendruomenés gyvenimg (40 %), dalyvauja organizuojant kultiirinius
renginius (30 %), o savanoriska veikla dazniausiai uzsiima besimokantis jaunimas (30 %),
turintis aukstajj iSsilavinima (32 %), specialistai (32 %), vilnieciai (28%).

Tokie apklausos rezultatai atskleidzia, jog organizacijos, kuriy veikla paremta neat-
lygintinu darbu, sickdamos savo veiklos testinumo privalo nuolatos viesinti savo veiklg ir
siekti naujy savanoriy, ypac jaunimo ir didziyjy Lietuvos miesty gyventojy, kurie, apklau-
sos duomenimis, aktyviausiai veikia ir domisi Siy organizacijy veikla, pritraukimo. Taciau
M. L. Salomonas, L. C. Hemsas ir kt. taip pat pabrézia, jog ne visuomet NVO pirminé
funkcija — socialinis kapitalas (angl. socialcapital), todél tarptautiniu mastu NVO daznai
iSskiriamos kaip:

* paslaugy teikéjos,

* inovacijy skatintojos,

* tarpininkés,

* lyderiai,

» demokratijos skatintojos [18, p. 5-7].

Todél daznai ne priemone tiksly jgyvendinimui esantys savanoriai, o organizacijos
pobiidzio specifika ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo yra svarbiausi vertinant jy
veikla ir vaidmenj.

Analizuojant nevyriausybiniy organizacijy kaip tarpininkiy ir skatintojy veikla, bu-
tina pabrézti tarpinstitucinio bendradarbiavimo svarba. Z. Wejcmanas pastebi, jog nevy-
riausybinés organizacijos dazniausiai bendradarbiauja su vietos valdzia, tac¢iau neatkrei-
piamas démesys, jog valdzios institucijos, kitos vietos organizacijos ar aktyviis zmonés
gali suteikti daug daugiau informacijos, isStekliy ir pagalbos nei savivaldybiy tarybos ar
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seniiinijos [22]. Taciau, kaip jau minéta nagrinéjant NVO funkcijas Lietuvoje, dazniausiai
$iy organizacijy vaidmuo gali biiti jvardijamas kaip paslaugy tiekéjy, todél ir bendros koa-
licijos ar projektai yra gana retas reiskinys.

Nagrinéjant Lietuvos savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavima
ir interesy atstovavima, Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras vy-
kusiame IX Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy forume pristaté atlikto tyrimo rezulta-
tus, kuriuose i§skyré Sivos pagrindinius bendradarbiavimo kriterijus:

1. nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybés bendradarbiavimas,
savivaldybiy pozicija dél bendradarbiavimo su NVO plétojimo,
nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimo sistemos buvimas,
nevyriausybiniy organizacijy susivienijimai savivaldybgje,
nevyriausybiniy organizacijy reikaly koordinavimas i$ savivaldybés puses [9].

LletuVO_]e veikianti Nacionaliné NVO asociacija vienija trylika skirtinga veikla uzsi-
imanciy konfederacijy, koalicijy, asociacijy bendradarbiavimo tinkly ir platformy, taciau
jose dalyvauja tik nedidelé dalis nevyriausybiniy organizacijy. Si problema yra nuolatos
akcentuojama, tac¢iau mazesnés nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje jprastai nesiekia
nei tarpusavio bendradarbiavimo, nei bendradarbiavimo su savivaldybémis ar valstybiné-
mis institucijomis.

Struktiiriné nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy bendradarbiavimo apzvalga
[19] atspindi, jog ir savivaldybiy manymu, bendradarbiavimas néra pakankamas, daznai
triksta paciy nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvos, jy interesy atstovavimo. Tik ty-
rime dalyvavusios Kauno ir Klaipédos miesto savivaldybés teigiamai jvertino vykstantj
bendradarbiavimg, tuo tarpu situacija mazesniuose miestuose parodo organizacijy pasy-
vuma bendradarbiaujant tarpusavyje.

Apibendrinant atliktg tyrima, galima teigti, jog vystant savivaldybiy ir nevyriausy-
biniy organizacijy bendradarbiavimg Lietuvoje dazniausiai susiduriama su 2 pav. pateik-
tomis problemomis. Jos trukdo glaudziam $iy sektoriy bendradarbiavimui, kuris vyksta
tik pavieniais atvejais, atskiry organizacijy iniciatyva arba yra labiau formalus nei realus.

BN S

Savivaldybés pasigenda NVO
aktyvumo

Nepakankamas reglamentavimas
apsunkina bendradarbiavima

Savivaldybeé tik finansinis $altinis

Savivaldybés neaktyvumas

2 pav. Pagrindinés savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo problemos

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrimo duomenis [19]
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Nors savivaldybiy pateiktais duomenimis, pagrindiné problema, apsunkinanti bend-
radarbiavimg, — nevyriausybiniy organizacijy pasyvumas, taciau taip pat labai aktualu ir
tai, jog bendradarbiavimas tarp $iy sektoriy néra apibréztas. Dél reglamentavimo ir api-
bréztumo trikumo daznai bendradarbiavimas su

nevyriausybinémis organizacijomis remiasi daugiau organizacijy finansavimo pa-
grindu ar vienkartinémis iniciatyvomis. Toks bendradarbiavimo trikumas sunkina tiek
pati iskylanc¢iy problemy sprendima, tiek jas sprendzianciy organizacijy veikla.

Tai patvirtina ir Nacionalinés plétros instituto 2005 m. atlikta analizé. Eksperty tei-
gimu, NVO negali tapti pajégiais ir lygiaverciais paslaugy rinkos dalyviais, kol jy veikla
remsis vien privacia parama ir atsitiktine ar fragmentiska savivaldybiy parama paslaugy
teikimui, todél siekiant dalj paslaugy teikimo perkelti treCiajam sektoriui, savivaldybés
privalo planuoti savo biudZetuose 1ésas NVO teikiamy paslaugy ar jstaigy finansavimui
taikydamos programinj finansavimg ar paslaugy pirkima [12].

Esant dabartinei ekonominei ir socialinei situacijai, organizacijos ar institucijos negali
atsiriboti nuo iSorés veiksniy ir tik koordinuodamos bendrai veiklai gali rasti racionaliau-
sius ir efektyviausius problemy sprendimo metodus ir biidus. Todél remiantis visuomenés
nevyriausybiniy organizacijy vertinimu ir iSkeltomis savivaldybiy bendradarbiavimo ir
plétros problemomis, iSrySkéja trys pagrindinés iSoriniy rysiy vystymosi kryptys:

1. visuomenés sudominimas savo tikslais bei veikla, jos galimos suteikti pagalbos
(finansiniy ir zmogiskyjy istekliy) pritraukimas,

2. bendradarbiavimas su kitomis nevyriausybinémis organizacijomis, siekiant
bendry tiksly igyvendinimo,

3. Dbendradarbiavimas su vietos savivalda, ministerijomis ir kitomis valdzios insti-
tucijomis siekiant uztikrinti tinkama nevyriausybiniy organizacijy funkcionavi-
ma.

Tik kompleksiskas bendradarbiavimas visomis kryptimis gali uztikrinti efektyvig ne-
vyriausybiniy organizacijy veikla bei uztikrinti Sio sektoriaus organizacijy veiklos testi-
numg ir vaidmens sustiprinima.

ISvados

1. Nevyriausybiniy organizacijy raidg veikia nuolat besikeic¢iantys ekonominiai, so-
cialiniai veiksniai bei didéjanti globalizacijos jtaka, nuo jy priklauso bei keiciasi ir paciy
nevyriausybiniy organizacijy samprata. Keiciantis Siems veiksniams organizacijos i$ pas-
laugas teikianciy ir pirminiais gyventojy poreikiais besiriipinanciy organizacijy vystosi
] tarptautinio lygmens organizacijas, veikiancias globaliuose tinkluose, kuriuose, siekia
kurti naujus pajégumus, rysius bei jsipareigojimus ir taip uzima vis svarbesnj vaidmenj ne
tik vietiniame, bet ir globaliame kontekste.

2. Nevyriausybiniy organizacijy veikla Lietuvoje neapsiriboja visuomenés grupiy
vienijimu, paslaugy teikimu visuomenei ar atskiroms jos grupéms. Pagrindinis jy uzdavi-
nys — nuolatinis komunikavimas ir bendradarbiavimas su kitais sektoriais, siekiant socia-



336 Ausra Silinskyté. Nevyriausybiniy organizacijy veikla ir vaidmuo Lietuvoje

liniy problemy sprendimo, pilieciy aktyvinimas jsitraukti j visuomenine veiklg ir pilietis-
kumo ugdymas.

3. Atlikti nevyriausybiniy organizacijy veiklos vertinimo tyrimai Lietuvoje atsklei-
dzia, jog nors jy veikla yra paplitusi ir zinoma, tik pusé apklausty respondenty NVO veikla
vertina kaip atitinkancia jy lukescius. Daznai yra pasigendama aktyvumo sprendziant so-
cialines problemas, bandant paveikti vyriausybés sprendimus bei teigiama, jog jos neturi
autoriteto visuomenéje. Toks visuomenés poziiiris ne tik parodo, jog Lietuvoje nevyriausy-
binés organizacijos suvokiamos kaip paslaugy teikéjos, bet ir tai, jog esant tokiam visuo-
mengés poziliriui, organizacijoms sudétinga vystyti ir plétoti savo veikla.

4. Remiantis Struktiirinés nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy bendradar-
biavimo apzvalgos duomenimis, galima teigti, jog NVO veikla Lietuvoje néra integruota,
organizacijos dazniausiai veikia savarankiskai ir tik nedaugelis jy jungiasi j konfederaci-
jas, asociacijas ir pan., o nepakankamo $iy organizacijy veiklos ir bendradarbiavimo su ki-
tais sektoriais reglamentavimas nulemia, jog bendra nevyriausybiniy organizacijy ir kity
sektoriy veikla apsiriboja pavienémis iniciatyvomis ir iStekliy paieskomis. Todél siekiant
nevyriausybiniy organizacijy veiklos plétros ir uztikrinimo biitina skatinti bendradarbia-
vima ne tik su visuomene, bet ir kitomis nevyriausybinémis, privaciomis ir valstybinémis
organizacijomis.
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Abstract

Nowadays, non-governmental organisations are one of the main contributors to development
and growth processes in all countries. This article analyses the main concepts of non-governmental
organisations, their activities and role in Lithuania. The article is based on the analysis of
scientific literature and empirical studies. The first part of the article analyses the concept of non-
governmental organisations and the external factors that most influence their development. In this
part, not only evolution of non-governmental organisations is analysed, but also the strategies of
development-oriented NGOs. The second part analyses the role of non-governmental organisations,
their functions and activities. The third part is organised according to the data of the Information
and Support Centre of NGOs and the studies of structural cooperation between NGOs and local
government. This part also entails the analysis of the role of non-governmental organisations in
Lithuania and the perspectives of their performance.
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