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Anotacija. Straipsnyje analizuojamas nevyriausybiniy organizacijy (toliau —
NVO) vaidmuo jgyvendinant Lietuvos Seimos politikg. Tiriami NVO veiklos bruozai ir
problemos, su kuriomis susiduria Sios organizacijos, siekdamos uZtikrinti Seimos
gerove, stiprinti Seimos institutq. NVO vaidmuo jgyvendinant Seimos politikq teoriskai
yra svarbus daugeliu aspekty — valstybés lésy taupymo, bendruomeniskumo,
glaudesnio rysio tarp pilieciy ir apskritai asmeny skatinimo, aktyvesnés, uz savo
teises kovojancios visuomenés, dalyvaujancios bendruomenés ir valstybés gyvenime,
ugdymo. Tirti tokig NVO veiklos sriti aktualu, nes, pasigendant itin reikalingy
pilietiniy iniciatyvy Seimos gerovés srityje, NVO jtraukimas j Seimos politikos
igyvendinimg aktualizuojamas dabartiniame moksliniame diskurse ir tiriamas
pernelyg mazai. Siekiant istirti NVO vaidmenj, kurj jos atlieka, dalyvaudamos
Lietuvos Seimos politikos jgyvendinimo procese, straipsnyje démesys skiriamas NVO
vykdomy veikly, kuriomis jos siekia didinti Seimos gerove, ir problemy, su kuriomis
jos susiduria Siose veiklose, analizei.

ReikSminiai Zodziai: nevyriausybinés organizacijos, Seimos politika, Seimos
politikos jgyvendinimas, paslaugos Seimoms.
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Ivadas

Daznai NVO pristatomos kaip lygiavertis ar net pranaSesnis veikéjas visuomenés
problemy sprendimo klausimais uz valstybés institucijas dél savo lankstumo
organizuojant ir vykdant veikla, paslaugy pigumo, mobilumo ,teikiant visuomenei
jvairias socialines paslaugas ir stiprinant socialing sanglauda“ [21, p. 41], taip pat dél
artimo kontakto su bendruomene, leidzian¢io grei¢iau uzmegzti ,ry$] su
pazeidZiamiausiomis socialinémis grupémis® teikiant ,joms veiksmingg pagalba™ [1,
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p. 157-158]. Taciau, kita vertus, mokslininkai pasigenda didesnio visuomenés
aktyvumo ir jsitraukimo ] S$io sektoriaus organizacijy veikla [9, p. 295]. Tai
dazniausiai argumentuojama pilietine apatija, lemiancia stygiy stipriy NVO, galinciy
prisidéti prie teisés akty leidybos bei adekvaciy ir realig padétj atitinkanciy Seimos
politikos priemoniy karimo [9, p. 298].

Lietuvoje NVO dalyvavimas, jgyvendinant Seimos politika, néra placiai tirtas.
Atlickami $eimos sampratos ir Seimos instituto poky¢iy tyrimai [15; 19; 17; 23; 3; 5],
Seimos politikos priemoniy ir jy prieinamumo Seimoms lyginamuoju aspektu analizé
[4; 22; 21; 8; 11; 2; 14], paramos Seimai, auginanciai vaikus, priemoniy vertinimas
[26] ir daugelis kity panasSiy tyrimy. Egzistuoja keletas jzvalgy ir darby, kuriuose
tiriamas subsidiarumo principo taikymas Seimos politikoje [32; 6], taip pat viso
treciojo sektoriaus organizacijy (neiSskiriant NVO pagal orientacijg j atskiras
visuomenés grupes), jy dalyvavimo formuojant politikg, priimant ar jgyvendinant
sprendimus tyrimai. Autoriai savo darbuose pazymi, jog esminés priezastys, kad néra
NVO visavercio ir aktyvaus politikos ir visuomenés dalyvio statuso, tai: pilietinis
vangumas, visuomenés abejingumas, tarpsektorinio bendradarbiavimo trikumas, 1Sy
stygiaus problema [9; 1].

Straipsnio aktualumg lemia tai, kad nagrinéti dalyvaujanciy Lietuvos Seimos
politikos jgyvendinimo procese NVO veiklos bruozus, siekiant iSanalizuoti ir iStirti
esmines klittis, stabdanc¢ias NVO veikti aktyviau, intensyviau ir placiau S$eimos
geroves srityje, svarbu ir reikSminga ne tik moksliniu, taciau ir ,,praktiniu pozitiriais,
nes tyrimy ir platesniy diskusijy®, jtraukian¢iy mokslininkus, su §ia sritimi susijusius
specialistus, Seimas, visg suinteresuotg visuomeng, triiksta [6, p. 250]. NVO tiriamos
dazniausiai bendruoju aspektu, neisskiriant NVO veiklos | segmentus, t. y. netiriant
atskiry visuomenés grupiy ir jy nariy problemy arba menkai jas tiriant. Tod¢l, siekiant
istirti NVO vaidmenj, kurj jos atlieka, dalyvaudamos Lietuvos Seimos politikos
jgyvendinimo procese, keliamas probleminis Klausimas: kokias veiklas vykdant NVO
siekia didinti Seimos gerove ir stiprinti Seimos institutg ir su kokiomis problemomis
NVO susiduria vykdydamos tokig veiklag? Atsizvelgiant j tai, autoriai kelia tiksla
iSanalizuoti Kauno miesto nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj, jgyvendinant
Seimos politika.

Pirmoje straipsnio dalyje yra aptariama Seimos politikos samprata ir pagrindinés
Seimos politikos jgyvendinimo priemonés, taip pat nagrin¢jama Lietuvos Seimos
politikos specifika. Antroje straipsnio dalyje pristatomi empirinio tyrimo duomenys,
atskleidziantys Kauno mieste veikian¢iy ir Seimos politika jgyvendinanciy
nevyriausybiniy organizacijy veiklos specifikg ir pagrindines problemas. Tyrimo
metodas — struktfiruotas interviu su Kauno mieste Seimos gerovés srityje veikla
vykdan¢iy nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios bei kity Kauno miesto
vie$ojo administravimo jstaigy atstovais.

Seimos politikos samprata ir priemonés Lietuvoje

Seimos politika — dalis bendrojo gerovés valstybés sampratos konteksto,
apimancio ne tik finansing, socialing, institucing pagalba Seimoms, ir kartu
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kompleksiskai reaguojanti j visus Zmogaus poreikius, atsizvelgiant ] bendra Seimos
nariy problemy sprendimo ir galimybiy plétros politikg, skatinancig Seimy
savarankiskumg, visokeriopa aktyvia veiklag. Dazniausiai ji apibréziama kaip
vieSosios politikos dalis, nukreipta uztikrinti Seimos gerove naudojant ,,valstybés
inicijuojamas ir (arba) jgyvendinamas socialines, ekonomines priemones* [16, p. 35],
kurios padéty stiprinti Seimos socialinj instituta, skatinty gyventojy kokybinj ir
kiekybinj atkiirimg, didinty Seimy savarankiSkuma sprendziant joms iSkilusius
sunkumus [21, p. 44].

Yra skiriamos dvi Seimos politikos sampratos: siauroji ir placioji. Remiantis
pirmaja, Seimos politika yra apibidinama kaip orientuota j poras su vaikais ir (arba)
vienisus tévus politika [4, p. 1; 11, p. 43] arba kaip politikos priemonés, apimancios
tik Seimas su ikimokyklinio amziaus vaikais [15, p. 35]. Remiantis $iuo apibrézimu,
Seimos politikos priemonés yra sukoncentruotos tik j pasalpas, kompensacijas,
lengvatas, socialines paslaugas ar tam tikras privilegijas Seimai: motinystés, tévystés
atostogas, mokestines nuolaidas ir pan. Minétos politikos priemonés siejamos su
asmeny profesine veikla ir jos derinimu su Seiminiu gyvenimu, t. y. egzistuoja
galimybé tévams patiems prisidéti prie vaiky aukléjimo ir socializacijos jgudziy,
kuriuos asmuo paprastai gauna Seimoje, lavinimo taikant tokias politikos priemones:
Ivairias atostogas tévams, darbo vietos uztikrinima ir iSlaikyma.

Placioji Seimos politikos samprata apima ir kitas vieSosios bei socialinés politikos
sritis, kuo siekiama pagerinti Seimos gyvenima ne tik finansiniu aspektu. | Siam
socialiniam institutui palankia politika Zzvelgiama platesniu, holistiniu zvilgsniu —
apimamos vieSojo transporto paslaugos, kokybisko maisto uztikrinimo butinybé
Seimai, lygiy vyry ir motery galimybiy, pagyvenusiy, nejgaliy asmeny geroveés
uztikrinimas, palankios Seimai darbo aplinkos kiirimas ir kt. sritys [pagal 4, p. 2; 10,
p. 8-9]. Seimos politika §ia prasme yra neatsiejama nuo bendro gerovés valstybés
konteksto, kuriame svarbu tiek darbo, tiek socialinio apriipinimo, pensijy, tiek ir
Seimos politika kartu, nei$skiriant priemoniy, skirty individualiam asmeniui [11, p.
44; 18, p. 14].

Paminétina keletas svarbiausiy su Seima susijusios politikos priemoniy
klasifikacijy, leidzian¢iy nustatyti valstybés formuojamg ir vykdoma politika Siuo
klausimu. Tokios priemonés yra klasifikuojamos pagal sritis, apimtis, valstybés
intervencijos i Seimos gyvenimg intensyvumg ir pan. Nepaisant tarp paminéty Seimos
politikos priemoniy egzistuojanciy skirtumy, visos jos turi vieng esminj tikslg —
palengvinti Seimos padéti, suteikiant jai ,tam tikry privilegijy®; taip valstybé savo
ruoztu siekia didesniy tiksly [11, p. 42—44], pavyzdziui, tautos, valstybés islikimo, jos
testinumo, plétros.

Pagal ,,valstybés intervencijy j Seimos gyvenimg iSreik§tumo laipsnj“ politika
skiriama j: a) impliciting ir b) ekspliciting arba a) netiesiogiai iSreiksta ir b) tiesiogiai
bei aiskiai iSreikSta Seimos politika. Pirmoji apima priemones, lengvinancias Seimos
problemy sprendimg. Jai biidingas vieSai deklaruojamos bendros $eimos politikos ir
institucijos, kuruojancios tg sritj, nebuvimas. Prie tokiy Saliy Europoje priskiriamos
Ispanija, Airija, DidZioji Britanija, kuriose Seima laikoma privacia, saugoma nuo
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valstybés kiSimosi, sfera [11, p. 45— 46]. Kaip parodé tyrimai, Seimos
savarankiSkumas ir privatumas bei menkas valstybés démesys Siam institutui dar
nereiskia, kad Seimos gerové nuo to nukencia [8, p. 49]. Eksplicitinei §eimos politikai
budinga institucinis autonomiSkumas, t. y. egzistuoja atskira institucija Seimos
klausimams spresti, politiniam diskursui svarbiausia Seimos, o ne atskiry sri¢iy (tokiy,
kaip motery, vaiky teisés, santuokos problemos) klausimai [11, p. 45-46].

Analizuojant politikos priemoniy klasifikacija pagal dydj (gerovés valstybés
intervencija, minimali valstybés intervencija ir selektyvi valstybés intervencija),
Lietuvoje vyrauja trecioji Seimos politikos priemoniy grupé — selektyviai taikoma
valstybés intervencija, kuri ,remiasi jstatyminés bazés sukiirimu, socialinémis
paslaugomis ir pinigine parama“ [14, p. 82], i§ esmés orientuota j sudétingose,
kritinése situacijose esancias Seimas. Pagal Seimos politikos priemoniy sritis
dazniausiai aptinkamas horizontalus politikos priemoniy skirstymas: finansinés, darbo
ir Seimos derinimo, socialinés, remianéios vaikus ir tévyste intervencijos [27, p. 92—
95; 11, p. 43-45]. Kaip tik tokio tipo priemonés yra aptinkamos Lietuvoje, siekiant
uztikrinti ir gerinti Seimy gyvenimg. Taciau atkreiptinas démesys ] tai, jog daugiausia
Seimos politikos priemoniy miisy Salyje orientuota j socialiai remtinus ir valstybés
iSlaikomus asmenis (jy Seimas).

Lietuvos Seimos politikos tikslas yra ,,rengti ir jgyvendinti priemones, kad buty
sudarytos sglygos Seimai biiti autonomisku, atsakingu, tvirtu, stabiliu, aktyviu ir
savarankisku institutu, geban¢iu savarankiskai atlikti savo funkcijas“ [29]. Tai apima
Seimos ir darbo jsipareigojimy derinima, ,,ikimokyklinio ugdymo plétra, darbo
santykiy lankstumo problematikg, iSmokas tévams, auginantiems vaikus, vyresnio
amziaus zmoniy globos klausimus ir kt.“ [25; 13]. Taéiau, kaip pastebi analitikai, toks
ministerijos keliamas $eimos politikos tikslas daugiau deklaratyvus [12, p. 13-14], be
konkreciy kriterijy, siektiny rezultaty ir be galimybés nustatyti, ar uzsibréztas tikslas
pasiektas ir ar jgyvendinti uzdaviniai. Tokia situacija jvardijama kaip visiskai
nejzvalgi, netoliaregiska, labiau fragmentiska, sporadiska, nepasverta, nes Seimos
politika Lietuvoje, kaip ir nepriklausomybés pradzioje, migruoja tarp tiesioginés ir
netiesioginés, tarp eksplicitinés ir implicitinés, aktyvios ir pasyvios [27, p. 148; 28, p.
91; 24, p. 114]. Taip pat tebéra orientuota j pasekmes ir jy Salinima, t. y. j problemas,
kurios slegia Seimas esamuoju laiku, nenumatant ir neplanuojant strateginés ateities
vizijos, kas lemia nesibaigiancius gincus ir diskusijas, kai kritikuojamos Lietuvoje
egzistuojancios Seimos politikos priemonés ir neaiskios kryptys [8, p. 83; 12, p. 14].

Seimos politikos nuolatinj kitima lemia ir tai, kad Lietuvoje veikian¢ios politinés
partijos neturi aiskios vizijos apie joms priimting socialinés politikos modelj, kuriuo
remiantis galéty biti kuriama, formuojama ir Seimos politika [27, p. 149].
Nesutariama ir dé¢l to, ar konkrecios institucijos, vykdancios tik Seimos politika,
nebuvimas ar buvimas turi esming¢ reik§me Sioje srityje. Kavolitinaités-Ragauskienés
teigimu, egzistuojant tokiai institucijai pageréty Seimos politikos situacija Lietuvoje,
taCiau, JanCaitytés manymu, tai buty tik nenaudingos iSlaidos ir tam, kad Seimos
politika Lietuvoje biity jgyvendinama kokybiskiau ir efektyviau, nei yra, pakakty
glaudaus tarpinstitucinio ir tarpsektorinio bendravimo ir bendradarbiavimo [7, p. 49].



80 Jurgita Voreviciené, Eglé Butkeviciené. Kauno miesto nevyriausybiniy...

Pagrindiné Seimos politikg kuruojanti institucija Lietuvoje yra Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, kuriai pavesta ,,jgyvendinti Seimos, jaunimo, vaiko
teisiy apsaugos ir socialinés paramos Seimoms politika“ [7, p. 47]. Greta Sios ir kity
institucijy miusy Salyje formuojant ir jgyvendinant Seimos politikg dalyvauja
nevyriausybinés organizacijos, teikiancios paslaugas Seimoms, kuriy teikti negali ar
neturi galimybiy valstybés institucijos. NVO gali biti ir kaip darantis jtaka Seimos
politikai, jos sprendimams centrinése ir vietos valdzios institucijose veikéjas, ir kaip
numatyty politikos priemoniy jgyvendintojas, taikantis praktikoje su Seimos gerove
susijusius sprendimus.

Seimos politika jgyvendinama taikant NVO subsidiarumo principu, t. y. ,,i$
apacios® kilusiy iniciatyvy dalyvavimu, uztikrinanciu ,,i§samesnj ir tikslesnj pilieCiy
poreikiy pazinima™ bei skatinan¢iu NVO ,prisidéti formuojant veiksmingesng
politikg“ [6, p. 249-250]. Tai aukStesniyjy valstybés valdymo institucijy pagalba
nevyriausybinéms organizacijoms, bendruomenei, Seimai ir net paciam asmeniui, kai
sprendziamos kilusios problemos skatinant paties subjekto savarankiSkumg ir
iniciatyvumg, asmening atsakomybe [5, p. 176-177; 30, p. 330]. Nevyriausybiniy
organizacijy veiklos poreikis, jgyvendinant valstybine Seimos politikg, atsiranda dél
pacioje visuomen¢je vykstanciy pokyciy ir iskilus bitinybei padéti spresti asmeny, jy
grupiy socialines problemas [31, p. 123]. Taigi pilieCiai tarsi patys, dalyvaujant
treCiojo sektoriaus veikloje, gali prisidéti ir nuolat dométis, net daryti jtaka valstybés
formuojamai politikai. Be to, tikslingai savo srityse veikiant nevyriausybinio
sektoriaus organizacijoms | visuomenés socialines problemas yra atkreipiamas kity
sektoriy démesys ir 1éSos.

Kauno miesto nevyriausybiniy organizaciju veikla Seimos politikos

srityje

Atsizvelgiant | jau aptartas valstybés ir nevyriausybiniy organizacijy
intervencijos | Seimos gyvenimg galimybes, autoriai siekia iSanalizuoti NVO
vaidmenj, jgyvendindami Seimos politika Kauno miesto pavyzdziu. Empiriniam
tyrimui jgyvendinti pasirinktas interviu metodas. Tyrime dalyvavo 13 informanciy, i$
kuriy 9 atstovauja Kauno mieste Seimos geroveés srityje veikla vykdancioms
nevyriausybinéms organizacijoms ir 4 — vietos valdzios ir kitoms Kauno miesto
vie$ojo administravimo jstaigoms. Visos informantés — moterys, turin€ios ne zemesnj
nei universitetinj bakalauro iSsilavinimg. Daugiausia informanéiy turéjo socialinio
darbo magistro kvalifikacijg, 2 informantés — socialiniy moksly daktarés. Visiems
informantams buvo suteikti kodai, siekiant neatskleisti nei respondento asmens
tapatybés, nei organizacijos, kuriai jis atstovauja, pavadinimo. Kodai sudaryti
dvejopai: remiantis treciojo sektoriaus organizacijy trumpiniu NVO, valstybinio
sektoriaus jstaigy trumpiniu VAL. Tyrimo vykdymo laikas — 2014 m. rugséjo—spalio
mén. Atliekant pusiau struktiiruotg interviu, gauti duomenys analizuoti turinio
(content) analizés duomeny interpretavimo metodu.

NVO veikla seimos geroves srityje
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Siekdamos uztikrinti Seimy gerove, visos NVO, dirbancios Sioje srityje, teikia
paslaugas Seimoms, atsizvelgdamos j organizacijos tipa, misija ir savo pagrindinj
tiksla. NVO paslaugos tarpusavyje labai panaSios. Skirtumg galima jzvelgti tik
isigilinus | paslaugy turinj, t. y. religinés organizacijos paslaugy teikima grindzia
kriksc¢ioniskosiomis vertybémis skiepydamos klientams Sios pasauléziiiros tam tikrus
aspektus. NVO, nepriklausancios baznycios jtakai, labiau orientuojasi j pagalba
Seimoms per psichologinio nepriklausomumo ir asmens individualumo,
savarankiSkumo prizme, | pasiiillos bei paklausos santykj, i finansinj paslaugos
atsiperkamumo aspektg ne pelno, o organizacijos populiarumo prasme.

Visos tyrime dalyvavusiose NVO siekia teikti psichologo, socialinio darbuotojo
konsultacijas, rengti jvairias Sventes Seimoms — klientams, vykdyti grupinius
savipagalbos uzsiémimus. NVO teikiamas paslaugas galima suskirstyti pagal
specifika ] tokias kategorijas arba grupes (zr. 1 lentelg): 1) vaiky, jaunimo uzimtumas;
2) individualios ir bendros Seimos nariy konsultacijos dél egzistuojanciy
psichologiniy, teisiniy, materialiniy ir kt. problemy; 3) parama daiktais ir maistu; 4)
klienty lankymas namuose ir kitur (pvz., globos jstaigose, ligoninése); 5) kulttiriniai ir
proginiai renginiai, iSvykos; 6) mokymy, seminary paslauga Seimoms ir
specialistams, dirbantiems su Seimomis; 7) socializacijos skatinimas ir lavinimas
vykstant grupiniams uzsiémimams; 8) tarpininkavimo ir atstovavimo valstybés
institucijose, jstaigose paslaugos.

Pasiteiravus informanciy i$ valstybiniy jstaigy, bendradarbiaujanciy su NVO
Seimos gerovés srityje, apie tai, ar NVO paslaugos atitinka Seimoms reikalingos
pagalbos pasiiilg, informantés atskleidé, kad, viena vertus, atitinka, kita vertus,
neatitinka. Jy manymu, NVO labiau linkusios teikti tas paslaugas, kuriy teikimg
vykdydama projektinj finansavima remia valstybé, bet ne tas, kuriy galbiit labiau
pasigendama dirbant su §eimomis, pavyzdziui, dirbant su nejgaliais, turin¢iais elgesio
sutrikimy vaikais, nusikalstamo elgesio vaikais ir pan., arba pasigendama kaip tik
didesnés orientacijos per paslaugas i Seima kaip vieneta, o ne j atskirus jos narius:
,,...tas nevyriausybininky orientavimasis vien tik j vaikus ar kitq siaurq grupe néra
atsakingas. [...] nevyriausybininkai galéty apsvarstyti tokias galimybes, kaip biiti
labiau orientuotam ne vien j rizikos Seimas, bet ir j tq truputj auksciau rizikos esantj
[...] sunkiai besiverciantj sluoksnj. Tendencingai eiti vien tik j vaiky dienos uzimtumqg
ar [...] j jdarbinimo projektus néra prasmeés, galima kur kas placiau. “ (VAL2)

NVO teikiamy paslaugy Seimoms pasiiilos ir paklausos neatitikimui jtaka daro ir
tai, kad néra valstybinés Seimos politikos aiSkiy tiksly ir gairiy, orientuojamasi tik i
pasekmiy $alinimg Seimoms susidiirus su vienokiomis ar kitokiomis problemomis.
Nekuriamos prevencinés priemonés, galinfios padéti iSvengti kritiniy pasekmiy:
,,...valstybé pirmiausia turéty orientuotis paslaugas teikti ne toms Seimoms, kurios jau
yra dugne, bet biitent stiprinti Seimas, nelaukti, kol jos atsidurs uzribyje. Tai biitent
tas prevenciniy paslaugy kiirimas ir stiprinimas turéty biti labiau isreikstas, nei yra
Siuo metu. * (NVOA4).
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1 lentelé. NVO Seimoms teikiamos paslaugos

Paslauga

lliustruojantis teiginys (interviu citata)

Vaiky, jaunimo

,,Socialiné darbuotoja dirba su vaikais is soc. rizikos Seimy.* ,,...su
Jjaunimu dirba doktoranté menotyrininké teatrologe...“ (NVO5)

uzimtumas Sig paslaugg minéjo: NVOL, NVO5, NVOG
. Lo v individualus darbas vyksta, ir grupéje darbas: tiek su vaikais, tiek su
Individualios ir L o . . o .
. téevais.“ (NVO5), ,,...individualios psichologo, socialinio darbuotojo
bendros Seimos . o “
nariy konsultacijos tévams ir vaikams... “ (NVO9)

konsultacijos

Sig paslaugg minéjo: NVO1, NVO2, NVO3, NVO4, NVO5, NVOS,
NVO8, NVO9

Maitinimo
paslaugos ir
parama daiktais

,,...turime labdaros valgyklq, kur gali ateiti pavalgyti Zzmonés, gaunantys
labai mazas pajamas, asocialiis, grize is jkalinimo jstaigy, seneliai, kurie
neturi prieglaudos, jie irgi pamaitinami.“(NVOS); ,,...prie skurdo
mazinimo centras prisideda, organizuodamas tam tikrq materialig

pagalbg... “(NVO3)
Sig paslaugg minéjo: NVO2, NVO3, NVO6

Klienty
lankymas
namuose ir Kitur

,,...turime tik 2 parapinius seneliy namus, kur seneliai globojami, o dalis
miisy savanoriy aplanko ir tas seneliy jstaigas, kurios priklauso
socialiniam tinklui. Aplanko, kad nesijausty tokie vienisi.“ (NVO6)

Sig paslaugg minéjo: NVO2, NVO4, NVO6

Kultariniai ir
proginiai
renginiai,
i$vykos

, Yra paprasciausios tokios organizuojamos kokios vakaronés,
pasibuvimai, kartais stovyklos, kartais Siaip Seimy kokia nors Sventé...
(NVO1); ,,...mazdaug 3 kartus per metus bendri vaiky ir tévy renginiai,
pavyzdziui, mamy diena... tarp Kalédy ir Naujyjy mety j teatrq vedamés.
Arba Siaip kazkokiq ekskursijg bendrg darom tévy arba vaiky. “ (NVO2)

S‘iq paslaugg minéjo: NVO1, NVO2, NVO4, NVO5, NVO6, NVO9

Mokymai

,Dar viena i$ strateginiy krypciy yra visuomenés informavimas ir
mokymy organizavimas. (NVOT); ,, Matom, kad problemos Seimai kyla
mokykloje dél mokytojy elgesio, darom programas mokytojams. "
(NVQOS8); ,,...tevystés jgudziy grupé, atsizvelgiant j vaiky amziy. Yra
grupé, kuri skirta auginantiems mazamecius vaikus, yra grupé tévams,
kurie augina paauglius, taip pat ... tévy, kuriy vaikai lanko dienos
centrus, integracija j darbo rinkg...“ (NVO3)

Sig paslaugq minéjo: NVO1, NVO3, NVO5, NVO7, NVO8

Socializacijos
skatinimas

,,...slekiama, kad vaikas socializuotysi, kad jis uzsibrézty tikslus

didesnius. “ (NVO5)

Sig paslaugg minéjo: NVO4, NVO5

Tarpininkavimo
ir atstovavimo
valstybés
institucijose,
istaigose
paslaugos

,lai yra atstovavimas tiems vaikams ir ty Seimy interesams visose
trijose ministerijose. Tai yra inicijavimas pakitimy, tai yra darbas
darbinése grupése prie ministerijy. Tai — lobistiné veikla.* (NVOT);
,,...kai seni zmonés buina apgauti, tai j socialinj skyriy kreipiamés ir
padedam, net tarpininkaujam teisme. “ (NVOB)

Sig paslaugg minéjo: NVO4, NVO6, NVO7
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Susidariusia problema siiiloma spresti skatinant aktyviau veikti NVO: ,,...jei biity
nevyriausybinés organizacijos, kurios sugebéty pritraukti lésy ar is Lietuvos, ar is
europiniy fondy, ar pan. ir teikti pagalbg toms Seimoms ilgq laikg, tai, manyciau,
rezultatas biity geresnis.“ (VAL4) NVO atstovai Siame procese mato valstybe kaip
aktyvesnj veikeja: ,,Manau, kad jei ne per puse, tai vis tiek remdamasi
nevyriausybinémis organizacijomis pagrindg turéty formuoti valstybé. Nes jy ir
resursai didesni. “ (NVOB)

Remiantis aptartais duomenimis, darytina prielaida, jog paslaugy pasiiila ir
paklausa labiau neatitinka viena kitos, nei atitinka i§ esmés dél NVO ir valstybés
teikiamy vienody prioritety padéti socialinés rizikos ir socialiai remtinoms Seimoms.
Taciau nefiksuojami jokie statistiniai duomenys ar griZztamojo rySio vertinimas: kas i§
tiesy pasiteisina kaip Seimos institutg stiprinanti priemoné ir veikla, o kas galbtt
nedavé jokio rezultato, ir tos paslaugos ar veiklos deréty atsisakyti.

NVO ir Seimy interesy atstovavimas politikoje

NVO svarby vaidmenj turi atlikti ir gindamos Seimos interesus formuojant
Seimos politika, darydamos jtaka svarbiy Seimos institutui sprendimy priémimo
procesuose. Ta pabrézé visos tyrime dalyvavusios NVO informantés. Jos pateiké savo
poziiirj, susijusj su Lietuvos Seimos politika, taciau visos organizacijos Sios srities
politikg jsivaizdavo ir suvoké skirtingai, pateiké jvairius Sios sistemos trukumus. Tai
rodo nepakankamg démesj $iai vieSosios ir socialinés politikos sriciai, kurioje dirba ir
pacios tyrime dalyvaujanciy informanciy atstovaujamos NVO. Tyrimo duomenys
rodo, jog NVO domg¢jimasis Seimos politika apsiriboja tik domejimusi Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos finansuojamy projekty Seimos gerovés srityje
reikalavimais, siekiant gauti finansavimg.

Tik kelios informantés (NVO7 ir NVOS) i8 tikryjy galéjo pateikti konkretesne¢ ir
iSsamesng¢ organizacijos dalyvavimo formuojant Seimos politika, priimant sprendimus
patirtj, atsakydamos ] klausimus: ,,Ar organizacijoje yra domimasi Lietuvos $eimos
politika?* , Kaip organizacija gina ir uztikrina Seimy teises, poreikius bei interesus
valdzios institucijose?* ,, Tikrai visur dalyvaujam, zZinom, kas vyksta, kur vyksta, kokie
istatymai, esam visur kvieciami kaip gerai vertinama organizacija. [...] visur
siunciam po savo atstovg, jei yra svarstomas ar rengiamas jstatymo projektas, susijes
su Seima. “ (NVOB8)

Kitos informantés teigé, kad dalyvavimg priimant §eimos politikos sprendimus,
Seimy interesy atstovavimg jpareigojusios ir perleidusios jgaliotiniams, teikiantiems
centrinei ir vietos valdziai pasililymus atsizvelgiant | organizacijy darbuotojy
matomas, pastebimas ir atstovams referuojamas problemas, su kuriomis susiduriama
organizacijos, teikiancios paslaugas Seimoms, siekiant joms padéti susiklosCius
kritinéms Seimy gyvenimo situacijoms ar iSkilus sunkumams, veikloje. Tai
argumentuojama tuo, jog uzsiimant politika nebelikty laiko praktiniam darbui su
konkre¢iu Zmogumi ir jo problema: , Apskritai, aiSku, domimés, mes negalim
nesidomét. [...] IS misy buvo reikalaujama dalyvaut politikoje, ir mes pamatéme, kad
tai yra taip sudétinga, kad tai yra toks didelis darbas, reikalaujantis tokio teisinio
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iSprusimo, nes reikia jstatymus nagrinéti, analizuot, teikti pasiiilymus, kad mums
nelieka laiko rasyti projektus ir dirbti su konkreciu zmogumi. Tai Siuo atveju miisy
organizacija ir Nacionaliné tévy asociacija tuos vaidmenis kaip ir issiaiskino. Mes
dirbam su Seimomis, o jie daugiau daro politikq. Mes jiems referuojam, kokia
situacija, kokios problemos. [...] rengiam parasy akcijas, svarstydami tam tikrus
istatymus, darydami jtakqg politikai Seime, savivaldybéje, svarstydami su Seima
susijusius atvejus. “ (NVOD)

Dalis NVO akcentavo dalyvavimo formuojant politikag biitinuma, kai valdzia
»keésinasi“ tam tikrais sprendimais ] baznyCios ir religijos dogmas, tradicijas:
,,...Stebim, kaip viskas vykdoma: kad bity darbo viety daugiau, kad Seimos galéty
save isreikst, kad buty pagalbos tokiu kritiniu atveju [...] visada pasisakom uz
gyvybés saugojimgq, tiek negimusios, tiek gimusios. [...] tiek pries eutanazijq. [...]
Atstovai yra ne konkreciai is miisy organizacijos, bet is bendradarbiaujancios su
mumis organizacijos.” (NVOB) Sioje situacijoje vis tik galima jzvelgti gana aisky
nesidoméjimg arba tik itin menka doméjimasi tikraja Seimos politika ir jos
prioritetais. Labiau akcentuojamos bendrazmogiskos vertybés, kriks¢ioniskos
nuostatos, kurias siekiama apginti, taiau nesiorientuojama ginti Seimas ir atstovauti
joms bei lemti palankiy Seimai sprendimy priémima Seimos politikoje.

Informantés NVO2, NVO3 ir NVQO9 teigé apskritai nedalyvaujancios priimant
politinius sprendimus ir atstovaujant Seimy interesams: ,, Tiesiogiai tai nelabai.
(NVO2) ,, Visiskai nedalyvaujam politikoj. “ (NVO3) ,, Neturime patirties Sioje srityje,
nes politikoje visiskai nedalyvaujame. (NVO9) Tokia pozicija argumentuojama
organizacijos mazumu, laiko neturéjimu, nes dirbant su konkrecia socialinés rizikos
Seimy grupe doméjimasis ,,normaliy Seimy“ politika organizacijai néra aktualus. Taip
tarsi parodoma, kad Seimos politika neturi nieko bendra su Seimos sunkumais. Tam
netinkamg pavyzdj, tikétina, rodo pati valstybé, kuri Seimos politika daugiausia
praktiskai sutapatina su socialiai remtiny asmeny politika.

Taigi NVO dalyvavimas priimant $eimai svarbius politinius sprendimus, §io
socialinio instituto interesy atstovavimas politikos lygmeniu, siekiant uZztikrinti
geresnes klienty gyvenimo ir savo veiklos salygas, yra traktuojamas dazniausiai kaip
paslaugy teikimas socialiai pazeidziamoms Seimoms. Egzistuoja skirtinga dalyvavimo
politikos procesuose praktika: nuo aktyvaus dalyvavimo iki visisko nedalyvavimo ir
nesidoméjimo viesaja ir socialine politika, skirta Seimai, kai §i atsakomybé skiriama
atstovams arba kai visiSkai nesikiSama ir orientuojamasi tik ] socialiai remtiny
asmeny politikg ir darba su tokiomis Seimomis.

NVO zmogiskieji ir finansiniai istekliai

Tyrimo duomenys rodo, kad NVO teikiamy paslaugy nepakankamumo, Seimy
interesy per menko atstovavimo politikos procesuose problema yra susijusi su
zmogisSkyjy ir finansiniy NVO istekliy stygiumi. Nuolatiniy darbuotojy tyrime
dalyvavusiose NVO yra 2-7, nuolatiniy savanoriy organizacijose yra 2-130,
atsizvelgiant | NVO dyd; ir vykdomy veikly apimtj. Kai kuriose i§ NVO taip pat yra
ir laikiny savanoriy, tik jie dirba prireikus jy organizacijy veikloje. Nepaisant to, jog,
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kalbant apie darbuotojy ir savanoriy pakankamuma, informanty nuomonés i$siskyre,
taciau i§ esmés visi akcentavo, kad Sis stygius turi neigiamg jtakg organizacijos

veiklos kokybei (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. NVO ZmogiSkyju resursy pakankamumas

Nepakanka darbuotojy ir savanoriy

Imanoma iSsiversti su tuo, kg turi

., Tritksta
(NVO5)

ir savanoriy, ir darbuotojy.”

, Ne, darbuotojy tai nepakanka, bet
kadangi néra didesnio finansavimo, matyt
turim dirbt tiek, kiek yra. (NVO2)

,,Jei mes kalbésime apie visq darbo dieng
— nuo astuoniy iki penkiy, — tada drisciau
sakyti, kad ne ... jauciam kartais dar stygiy

Kol kas — taip kadangi  miisy
pagrindiné strategija nukreipta j paslaugg,
kurig teikiam ne mes, o specialistai, ...tai
mums kazkokio ypatingo poreikio turéti

daugiau savanoriy Salia saves néra.”
(NVO7)

,,...manau, kad kiek esam uzsibréZe savo
tikslus, tiek pakanka, nes jei nepakanka, tai
ieskome. “ (NVOB8)

,,...dirbam su tuo, kq turim.“ (NVO1)

,, Taip, pakanka. Nieko netriiksta. * (NVO9)

teisininko paslaugy...“ (NVO4)

., Aisku, kad nepakanka.” (NVOG6)

., Triksta logopedo, tritksta spec. pedagogo,
tritksta psichologo didesnio etato. (NVO3)

Etatiniy organizacijy darbuotojy ir (ar) nuolatiniy savanoriy trilkumas lemia
mazesng paslaugy Seimoms pasiiila, nei i§ tikryjy egzistuoja poreikis: ,,...jeigu biity
daugiau darbuotojy, bity daugiau veiklos“ (NVOL); ,,...daugiau vaiky galima biity
priimti. Jei dirbty ne viena socialiné darbuotoja, o dvi, iskart padvigubéty pagalba.
Daugiau vaiky, daugiau Seimy gauty kokybiskq paslaugq ir pagalbq. Tai jau ta rizika,
kad jisy, pavyzdziui, nakti brome su kirvuku neuzkirs, dvigubai sumazéja.* (NVO5)

Empirinio tyrimo duomenimis, savanoriy ir nuolatiniy darbuotojy trikumo
priezastys yra per menkas visuomenés suinteresuotumas tokia veikla, taip pat l1éSy
stygius papildomai samdyti darbuotojus: ,, Kvieciam j mokymus, bet dabar jauciamas
toks apatiskumas, nes kazkaip Zmonés nelabai nori jsipareigoti“ (NVOB); ,, Finansai,
lésy stygius trukdo samdyti daugiau zmoniy, kurie pritraukty daugiau savanoriy...
(NVO5).

Daznai tyrime dalyvavusiy informanty pastebimas neigiamas aspektas —
savanoriauti apsisprendusiy asmeny nelabai atsakingas poziiiris | neatlyginting darba,
kuris pasibaigia pasikeitus savanorio gyvenimo situacijai, i$sekus motyvacijai,
norams: ,,...savanoris yra savanoris. Jis Siandien yra, o rytoj galbiit pasikeicia
aplinkybés ir jis iseina* (NVOD); ,,...savanoriy visada tritksta, nes savanoriska veikla
visada gali baigtis. Zmogus tau pasakys, kad, va, jam gimé vaikelis ir dabar nebegali
testi tos veiklos “ (NVOL);, ,,...savanorysté yra toks reikalas, kad jei Zmogus iSvyksta
ar kazkokie pokyciai jo gyvenime prasideda, tai (...) viskas ir baigiasi* (NVOT).

Nevyriausybiniy organizacijy zmogiSkuosius iSteklius, jy kiekj, informanciy
teigimu, riboja ir tai, kad i§ LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos i§ dalies



86 Jurgita Voreviciené, Eglé Butkeviciené. Kauno miesto nevyriausybiniy...

finansuojamy projekty mokama tik minimali darbuotojy alga, neatitinkanti ne tik
darbuotojo jdirbio, bet ir jo iSsilavinimo. Tai neretai lemia darbuotojy ne visa
atsidavimg darbui NVO, ieSkoma pragyvenimo Saltinio valstybés ar privaciame
sektoriuose: ,,...tiek ministerijos, tiek savivaldybés finansuojamy atlyginimy dydis yra
minimaliis atlyginimai, ir kartais yra taip, kad socialinio pedagogo, baigusio aukstgjq
mokyklg, ar socialinio darbo padéjéjos, kuri dirba virtuvéje, neturinti jokio
issilavinimo, atlyginimas yra tas pats “ (NVO3).

Greta minéty zmogiskyjy istekliy trikumo, egzistuoja ir finansiniy istekliy NVO
stygius, lemiantis menka NVO paslaugy plétra kokybine ir kiekybine prasme.
Dazniausias beveik visy tyrime dalyvavusiy organizacijy 1éSy Saltinis — valstybé,
finansuojanti NVO veiklg jgyvendinant projektus (Zr. 3 lentele).

3 lentele. NVO gaunamuy léSy, skirty veiklai, Saltiniai (pagal empirinio tyrimo

duomenis)

_ r— n
g | L2528 | 228 45982 |S5Ee| g |nEEE &
€5 | 22828 | 858|288 | ZEEE| g8 |g25E
SE |Z2298| s2E|£2gce | $5%8/ 58 |DEEE &

)

NVO1
NVO2
NVO3
NVO4
NVO5
NVO6
NVO7
NVO8
NVO9

Yra Néra Bandoma jvesti

Apzvelgiant tiriamyjy organizacijy savarankiska indélj j kokybiskai ir platesnei
veiklai reikalingy 168y paieskas, matomas vangumas ir laiko neskyrimas Siai veiklai.
Daugelis informanc¢iy i§ NVO ir atstovaujanciy valstybés sektoriy prastg
organizacijos finansing padétj mato kaip kliGtj, trukdancig kokybiskai teikti
paslaugas, pritraukti j organizacijas daugiau darbuotojy, kuriy reikia iSkylan¢iam
paslaugy poreikiui patenkinti.

Taigi per menkas NVO idirbis ir aktyvumas savarankiskai ieSkant finansiniy
iStekliy stabdo paslaugy plétra, daro jtaka jy kokybei. Paslaugy Seimai poreikis yra
didesnis uz Siuo metu egzistuojancig pasiiilg. Taip pat butina akcentuoti, jog be
butinybés pasirtipinti jau susidiirusiomis su sunkumais Seimomis, egzistuoja ir
prevencijos poreikis, t. y. reikia apsaugoti visas Seimas nuo susidiirimo su
materialinémis, socialinémis problemomis. Siam poreikiui tenkinti ir prevencijai
vykdyti nei NVO, nei pati valstybé neskiria pakankamai démesio, nes reikia skirti
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arba ieskoti papildomo finansavimo. Tai daryti valstybé ekonomiSkai nepajégi, o
NVO teigia, kad neturi tam pakankamai zmogiskyjy resursy.

ISvados

1. Norint pasiekti kiek galima kokybiskesnj, efektyvesnj Seimos politikos
priemoniy poveikj ir rezultata, i §j procesa tikslinga jtraukti NVO, kurios padéty
Seimos politikg jgyvendinti kuo skaidriau, kokybiskiau, nes geriau Zinoty asmeny ir jy
Seimy problemas bei gebéty objektyviau nustatyti priemoniy spresti sunkumus pobiidi
ir poreikj. NVO, profesionaliai ir aktyviai dalyvaudamos Seimos politikos formavimo
ir jgyvendinimo procese, gali daryti jtaka svarbiems Sios srities sprendimams,
rekomenduoti keisti, koreguoti netinkamas, nepakankamas priemones ir taip i§vengti
neefektyviy politikos priemoniy jgyvendinimo. NVO dalyvavimas valstybinés Seimos
politikos jgyvendinimo procese, siekiant paversti Sio sektoriaus organizacijas
lygiavertémis valstybinio sektoriaus partnerémis, tampa svarbiu veiksniu gerinant
socialinés rizikos Seimy gyvenimo salygas, pleciant jy savarankiSkumo galimybes,
skatinant visos visuomenés jsitraukimg j treciojo sektoriaus aktyvig veikla. Tai
valstybei naudinga ekonominiu, socialiniu, politiniu aspektais.

2. Skiriami tokie NVO veiklos, susijusios su paslaugomis, teikiamomis
labiausiai orientuojantis j socialinés rizikos Seimas, ypatumai: konsultacijy klientams
ir materialios pagalbos teikimas, jvairiy jgiidziy ugdymo, tobulinimo, socializacijos,
geb&jimo orientuotis, prisitaikyti, jaustis visaverciu visuomenés nariu mokymas
vykdant NVO prakting veikla. Pagrindinés NVO veiklos Seimos gerovés srityje
problemos yra zmogiskyjy istekliy stygius. NVO veikla, jy paslaugy plétra riboja ir
finansiniy i$tekliy stoka dél to, kad menkai démesio skiriama 1éSy, organizacijos ir jos
veiklos réméjy paieskai, silpna iniciatyva Sioje srityje.

3. NVO vaidmuo jgyvendinant valstybing Seimos politika yra
nevienareikSmiskas, t. y. jis ypa¢ reikSmingas siejant $iy organizacijy veikla su
pagalba socialinés rizikos Seimoms, socialiai remtiniems asmenims ir jy Seimoms,
taciau labai menkas minétoms socialinéms grupéms nepriskiriamy Seimy gyvenime
dél to, kad per menkai NVO démesio skiriama valstybés nefinansuojamai ar itin
mazai finansuojamai veiklai vykdyti.
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Jurgita Voreviciené, Eglé Butkeviciené

The Role of Kaunas City Non-governmental Organizations in Implementation of Family
Policy in Lithuania

Abstract

The article analyzes the role of non-governmental organizations (NGOs) in the
implementation of the Lithuanian family policy, focusing on the analysis of activities and
problems that NGOs face seeking the family well-being and strengthening of the family
institution. Such analysis is relevant because since the much-needed civic initiatives in the
field of family welfare are missing, NGOs involvement in implementation of family policies
has not been studied enough. In order to investigate the role of NGOs, which they perform
participating in the implementation of Lithuanian family policy, the main question of this
article has been focused on the activities that NGOs are involved in regarding family welfare
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and strengthening of the family institution, and problems that NGOs encounter in carrying out
such activities.
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