ISSN 1648-2603 (print) VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS
ISSN 2029-2872 (online) PUBLIC POLICY AND ADMINISTRATION
2013, T. 12, Nr. 2/ 2013, Vol. 12, No 2, p. 272283

Savivaldybiu intereso atstovavimas vyriausybés lygiu:
bendradarbiavimo tinkly analizé Svietimo ir mokslo ministerijoje

Biruté Mikulskiené, Biruté Pitrénaité-Ziléniené

Mykolo Romerio universitetas
Valakupiy g. 5, LT-10101 Vilnius

Anotacija. Nors valstybés reguliavimas pabrézZia, kad savivaldybés gali dalyvauti
rengiant teisés aktus, taciau toks aiSkumas yra tik tam tikry teisés akty rengimo srityje.
Todel tyrimo tikslas buvo istirti konkrecioje valstybés viesojo administravimo funkcijas
vykdancioje organizacijoje (Svietimo ir mokslo ministerijoje) susiklosciusiq savivaldos
jtraukimo i sprendimy priemimo procesq praktikq bei jvertinti vieSosios politikos kiirimo
procesq savivaldos dalyvavimo ir teiséty interesy raiskos prasme. Tyrimas atliktas taikant
misrigja metody derinimo metodologijq, derinant kokybinj ir kiekybinj tyrimy metodus.
Tyrimas vienareiksmiskai parodeé, kad universitety ir mokslo instituty atstovai j darbo
grupes yra kvieciami aktyviausiai. Tai leidZia teigti, kad darbo grupés veikia pirmiausia
kaip ekspertinés nuomonés pazinimo instrumentas. Tuo tarpu savivaldos dalyvavimas yra
gan fragmentiskas. Toks dalyvavimo supratimas mazina galimybes efektyviai atstovauti
bei nesuteikia galimybés pasidalinti sukauptomis proceso metu Ziniomis.
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Ivadas

Vietos savivalda, kaip teritoriné gyventojy bendruomeng, turinti teis¢ savarankiskai
spresti riipimus klausimus, kartu yra ir teritoriné bendruomeniy valdzia, kuri, nors ir ba-
dama valstybés vieSojo administravimo sistemos dalis, veikia kitais teisiniais pagrindais
nei valstybés valdymas [1]. Tuo tarpu salytis tarp valstybés vieSojo administravimo ir vie-
tos savivaldos yra neiSvengiamas ir biitinas. Nuo $io sglyCio kokybés ir bendradarbiavimo
gylio priklauso tiek vietos savivaldos sprendimy kokybeg, tiek ir sprendimy jgyvendinimo
sklandumas. Vietos savivaldos jstatymas pakankamai aiskiai reglamentuoja bendradar-
biavimo ryS$ius tarp Seimo, Vyriausybés ir kity vie$ojo administravimo funkcijas vyk-
danciy institucijy. Taciau nemazai lieka erdvés ir nereglamentuotam, bet svarbiam vadyba
ir racionalumu grjstam bendradarbiavimui. Nors valstybés reguliavimas pabrézia, kad
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savivaldybés gali dalyvauti rengiant teisés aktus, taciau toks aiSkumas yra tik tam tikry
teisés akty rengimo srityje: konkreciau, taip apibréztas privalomas dalyvavimas rengiant
teisés aktus, kurie tiesiogiai lieCia savivaldybe kaip vieSojo valdymo sistemos dalj. Visi
kiti atvejai, kai vietos savivalda gali tapti pataréja numatant naujo reguliavimo prakti-
nio jgyvendinimo kliiitis ar trukdZius, yra nereglamentuojami. Si galimybé jtraukti vietos
savivaldos atstovus j valstybés valdymo procediras ir taip papildyti sprendimy rengimo
turinj savivaldos kompetencija yra palikta savieigai ir Siandien realizuojama fragmentiskai
didzigja dalimi del susiformavusios valstybés valdymo praktikos konkreciose sprendimus
rengian¢iose organizacijose (vyriausybéje arba atsakingoje institucijoje, pvz., konkrecioje
ministerijoje). Savivaldos atstovy dalyvavimo valstybés valdyme praktika didziaja dalimi
veikia palaikoma asocijuoty strukttry. Taciau tais atvejais, kai asocijuotos struktiiros yra
silpnos, o viesas interesas neiSreikstas arba dar nesusiformaves, platesnio rato suinteresuo-
tyjy jtraukimas j politikos kiirimo procesus gali biiti menkas ir neisreikstas.

Tyrimo tikslas yra istirti konkrecioje valstybés vieSojo administravimo funkcijas
vykdanéioje organizacijoje (Svietimo ir mokslo ministerijoje) susiklos¢iusig savivaldos
jitraukimo j sprendimy priémimo procesa praktika bei jvertinti vieSosios politikos kiirimo
procesa savivaldos dalyvavimo ir teiséty interesy raiskos prasme.

Tyrimo uzdaviniai:

* nustatyti, kokia apimtimi valstybés valdymo institucijoje atstovaujamas savival-
dos interesas,

* istirti savivaldos intereso atstovavimo dinamika, pasirenkant dviejy kalendoriniy
mety laikotarpj,

* $iy rezultaty pagrindu nustatyti apribojimus ir siekinius interesams reikstis.

Tyrimas atliktas taikant miSrigja metody derinimo metodologija, derinant kokybinj
ir kiekybinj tyrimy metodus. Savivaldos intereso raiSkos apimtims ir dinamikai pama-
tuoti buvo atlikta socialiniy tinkly analizé (STA), tinklo mazgais laikant oficialiose darbo
grupése dalyvavusiuosius narius. Siekiant iStirti interesy raiskos apribojimus buvo atliki
pusiau struktiirizuoti interviu su savivaldos ir valstybés tarnybos atstovais.

Suinteresuotyjuy dalyvavimas vieSosios politikos formavimo procesuose

Isitraukimas i politikos formavima. VieSojo sektoriaus problemos yra nuosekliai
analizuojamos. Nagrin¢jami vieSosios politikos konstravimo principai [7, 11] bei atski-
rai nagrin¢jami vieSojo administravimo vadybos funkcijos realizavimo klausimai [4].
Lietuvoje yra bandymy tirti vieSojo administravimo institucijy veiksminguma, sickiama
pamatuoti jy veiklos rezultatus [9]. Atsiranda darby, siekianc¢iy pazinti vieSojo administ-
ravimo institucijy autonomijos ir kontrolés balansa [10]. Vis délto, nors viesojo administ-
ravimo specialistai ir mokslininkai pripazjsta, kad ,,politikos proceso struktiirizavimas
padeda suprasti vieSosios politikos elementy tarpusavio rysius®, i§skiria “individy, grupiy
ir politinés sistemos” santykiy darng, taciau vis dar tenka konstatuoti, kad ,,Siuolaikinéje
visuomenéje esama neatitikimo tarp pilieCiy vieSosios politikos proceso sampratos ir
vieSosios politikos rengimo ir jgyvendinimo realijy* [13].
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Lietuvos mokslininkai ieSko atsakymy, kaip konkrecios vieSosios politikos kiiri-
mas galéty biiti nuoseklus, kokie turéty biiti interesy grupiy ir valstybés santykiai [8].
Netgi bandoma j vieSosios politikos kiirimg paziuréti tinklinés analizés aspektu [2].
A. AugustinaiCio tyrime aktualiai formuluojami politikos koordinavimo trukdziai, pa-
vyzdziui, ,,administracin¢ kultiira ir geb¢jimai diskutuoti su suinteresuotomis grupémis*
[2]. Nagrinéjant suinteresuotyjy pusiy jtraukimo j politikos formavimo procesus buidus,
nors ir placiau diskutuojama apie tarpzinybinj bendradarbiavimg bei konsultavimasi su
visuomene [5], o suinteresuotosios pusés pripazjstamos politikos dalyviais, vis délto nuo-
sekliy suinteresuotyjy pusiy indélio j vieSosios politikos formavimo procesus tyrimy pa-
sigendama.

Tinklai, kaip jsitraukimo i politikes formavima forma. Vis dazniau dalyvavimas,
kaip suinteresuotyjy pusiy (tokiy, kaip vyriausybé, savivalda, visuomené, interesy grupés)
jsitraukimas j vieSosios politikos procesus nagrinéjamas suinteresuotyjy teorijos pagrin-
du, o suinteresuotyjy bendradarbiavimui aprasyti pasitelkiamas tinklo artinys. Tokia me-
todologija gyvuoja tik apie 20 mety [12]. Socialiniuose moksluose tinklas nagrinéjamas ir
tampa jdomus kaip nauja organizacijy forma: tiek ekonomikoje, tiek verslo ar vieSajame
administravime [3]. Kadangi socialiniai tinklai maZina sprendimy priémimo neapibréztu-
mus, tinkly teorija leidZia sujungti grieZtas hierarchines organizacines struktiiras ir rinkos
teorijas. Taip pat suteikia galimybe nustatyti bendradarbiavimo tarp dalyviy lygj organiza-
cijoje ir uz jos riby bei istirti politikos formavimo bei jgyvendinimo trukdzius.

Tinkla reikty apibrézti kaip santykinai stabilig abipusiais rysiais susiety veikéjy da-
rinj, kur veikéjai, susibiirg j nehierarchiskai organizuota struktiira, veikia vedini bendry
interesy, o viesosios politikos kiirimo procese pasidalina savo turimais intelektiniais i$-
tekliais, suvokdami, kad tik bendradarbiaudami gali pasiekti bendry tiksly. Socialiniy
tinkly, kaip socialinio lygiateisiSkumo demokratines vertybes realizuojancios priemongs,
nauda gali biiti uztikrinama tik subalansavus dalyviy interesy raiska, kai egzistuoja ir
tinkamai veikia informacijos apie interesus ir poreikius pateikimo ir analizavimo kanalai,
o visuomenés poreikius atspindinti informacija tampa viesosios politikos sprendimo Ziniy
Saltiniu.

Savivaldybés intereso atstovavimo valstybés valdyme teisinés prielaidos. Savival-
dos reikSmingumas sprendziant jvairias valstybés raidos problemas yra gerai suvokiamas.
Pastebimas atsakomybés savivaldai dél jvairiy gyvenimo sri¢iy stiprinimas. Nemazai gy-
venimo sri¢iy valstybés valdymo kompetencijos dalinamos su savivalda: tai ir kulttros,
$vietimo, sveikatos apsauga, saugumo ir kitos sritys. Tad neretai vietos valdymo turinys
turi nemazai sasajy su valstybés valdymo turiniu, o savivalda tampa vienu i§ suinteresuo-
tyjy sprendziant bendrus viesojo valdymo uzdavinius.

Nagrinéjant teisines savivaldybiy interesams reikstis valstybés valdyme prielaidas,
atrodyty, yra numatytos visos galimybés. Aiskiai apibrézti savivaldybiy santykiai su vals-
tybés institucijomis iSryskinant savivaldybiy indélj j vieSosios politikos formavima: 2008
m. aktualios redakcijos Vietos savivaldos jstatymo 50 straipsnio 4 punktas nustato, kad
savivaldybés arba Lietuvos savivaldybiy asociacija derina tuos teisés akty projektus, pagal
kuriuos numatoma keisti savivaldybiy funkcijas, pajamas ir (ar) i$laidas; 52 straipsnyje
reglamentuojama, kaip savivaldybés informuojamos apie planuojamg naujg reglamentavi-
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ma, kaip jy pastabos rastu yra apsvarstomos; to paties jstatymo 53 straipsnio nuostatos nu-
mato, kad bendriems savivaldybiy interesams atstovauja Lietuvos savivaldybiy asociacija.

Lietuvos savivaldybiy asociacijai yra numatytas visas spektras teisiy jsitraukti j spren-
dimy rengima, valstybés institucijos jsipareigoja asociacijg informuoti apie rengiamus tei-
sés aktus ir supazindinti su teisés akty projektais. Tod¢l Lietuvos savivaldybiy asociacijos
vaidmuo nuolat stipréja, o atstovavimas savivaldos interesui tampa vis reik§mingesnis.
Specialiu jstatymu jsteigtai asociacijai net keliais norminiais teisés aktais (Vyriausybés
darbo reglamentas, Seimo statutas) yra jtvirtinta teisé dalyvauti vieSyjy sprendimy prié-
mime, o pati organizacija pripazjstama kaip viesosios politikos dalyvé svarstant teisés akty
projektus.

Empirinio tyrimo metodika

Empirinis tyrimas buvo atliktas Svietimo ir mokslo ministerijoje (toliau — Ministerija).
Tiriamuoju laikotarpiu pasirinkti 2007 m. ir 2010 m. kalendoriniai veiklos metai. Sie ty-
rimo laikotarpiai reprezentuoja kiekvienos veikusios vyriausybés kadencijos pusiaukele,
kai vyriausybé veikia stabiliausiai. 2007 m. veiké socialdemokraty mazumos vyriausybé,
0 2010 m. — konservatoriy koaliciné vyriausybé. Pagrindinis interesy raiskos instrumentas
Ministerijoje yra darbo grupés, kurios buriamos ministerijose iskilus naujiems valdymo
klausimams. Sios grupés dazniausiai buriamos pa¢iy ministerijy iniciatyva, re¢iau — dél
iSorinio spaudimo ar iniciatyvos. Darbo grupése dalyvauti kvieciami valstybés tarnautojai
(konkrecios ministerijos specialistai) ir iSoriniai asmenys.

Tyrimas rémési misrigja metody derinimo metodologija, derinant kokybiniy ir kieky-
biniy tyrimy metodus, kai kiekybiniy tyrimy metodu pasirinkta STA, o kokybiniu tyrimo
metodu — pusiau struktiirizuotas interviu. Tyrimo duomenimis tapo darbo grupiy veikla
ir darbo grupése veikiantys asmenys. ISnagrinéjus Ministerijoje tiriamuoju laikotarpiu
veikusiy darbo grupiy sudarymo teisinius dokumentus, buvo atkurtas politikos dalyviy
tinklas. Kiekvieno politikos dalyvio charakteristikoms aprasyti buvo sukurta interesy pa-
zinimo tipologija, kuri rémési dalyvio atstovaujama institucija bei institucijos priklauso-
mybe konkreciam veiklos sektoriui. Socialiniy tinkly analizés vizualizacija buvo atlikta
naudojantis nekomerciniu Netdraw programiniu paketu.

Kokybinis tyrimas buvo atliktas 2011 m. lapkri¢io — 2012 balandzio mén. Pusiau
struktiirizuoto interviu metu buvo siekiama iSsiaiskinti, kaip yra buriamos darbo grupés,
kaip pazjstami interesai, kokiy tiksly yra sickiama darbo grupés veikimo metu ir kokiais
vadybiniais principais remiasi $iy grupiy veikla. Tyrimo metu buvo atlikti 7 interviu su
Svietimo ir mokslo ministerijos valstybés tarnautojais bei 4 interviu su ministerijai nepri-
klausanciais darbo grupiy dalyviais. Pastarieji atstovavo jvairiems kitiems nei valstybés
tarnyba sektoriams: savivaldos atstovai (1 interviu), nepriklausomi ekspertai (1 interviu),
universitety atstovai (2 interviu). Kokybinio tyrimo duomenys buvo toliau nagrinéjami at-
lickant turinio analize: formuojant kategorijas ir subkategorijas bei interpretuojant respon-
denty pasisakymus. Interviu klausimy blokai leido ieskoti informacijos apie dalyvavimg ir
jo turinj, apie darbo grupés veiklos valdyma bei dalyviy pasitenkinimga.
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Savivaldos interesy raiSka formuojant Svietimo ir mokslo politika

Darbo grupiy skaicius. Nors darbo grupiy ir kity laikiny dariniy, kuriuose dalyvau-
ja iSoriniai suinteresuotieji nariai, blirimo procesas néra teisiskai reglamentuotas, taciau
visos vieSojo administravimo institucijos naudojasi panasia praktika bendradarbiauti su
iSoriniais nariais.

I§ viso per du tiriamuosius kalendorinius metus Svietimo ir mokslo ministerijoje buvo
sudarytos 162 laikinos institucinés organizacijos (94 darbo grupés, 52 komisijos bei 15
periodiskai atnaujinamos tarybos). Jose veike 985 dalyviai, sudarydami net 1743 atskiry
individualiy dalyvavimo atvejy. Vadinasi, 758 dalyvavimo atvejai sudaro jvairius atsikar-
tojimus (t. y. kai kurie asmenys Siose laikinosiose struktiirose dalyvavo daugiau negu viena
kartg). 2007 m. veike gerokai daugiau darbo grupiy, nei jy buvo 2010 m. Detali informacija
apie darbo grupiy skaiciy konkreciais tiriamaisiais metais pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé. Darbo grupiu, komisijy ir taryby statistika tiriamaisiais laikotarpiais

2007 2010
Darbo grupés 65 29
Komisijos 28 25
Tarybos 5 10
Dalyvavimo atvejy skaicius 1129 614
N (nariy skaicius) (686) (441)

Tyrimo metu atsiskleidé specialaus démesio reikalaujantis faktas: gerokas oficialiy
darbo grupiy sumazéjimas 2010 m., kurj sudétinga vienareikSmiskai jvertinti vien i$ sta-
tistiniy duomeny. Viena vertus, tai galéty rodyti sumazéjusj probleminiy klausimy spren-
dimo poreikj. Kita vertus, tai galéty biiti pavojaus signalas dél pasikeitusios sprendimy
rengimo kultiiros, kai sprendimai priimami arba neformaliose grupése, arba naudojant
vidinius organizacijos iSteklius. Visgi néra jokiy prielaidy manyti, kad iSnyko bet koks
didesnis visuomenés susidoméjimas toliau programuoti Svietimo sektoriaus kaitg ar teigti,
kad nyksta poreikis reguliuoti sektoriy valstybiniu mastu, tuo labiau kad naujy teisés akty
srautas néra kiek nors ryskiau sumazgjgs. Nemazéjancia Svietimo sektoriaus dinamika
lemia ir nauji demografiniai rodikliai (mazéjantis vaiky iki 18 amziaus skaicius), keliantys
mesio, pvz., optimizuojant mokykly tinklg [6] ir uzdarant kaimo mokyklas.

Politikos dalyviu struktiira. ISnagrinéjus politikos dalyvius pagal jy atstovaujamas
institucijas, pasirode, kad net 60 procenty visy dalyvavimo atvejy sudaro valstybés tar-
nybos atstovai, kuriy didzioji dalis — tai Ministerijos tarnautojai, kity valstybés tarnybos
institucijy atstovai bei keli kity ministerijy atstovai. ISoriniai dalyviai, kaip interesui ats-
tovaujantys asmenys, tesudaro apie 40 procenty. Ta pati dalyvavimo proporcija biidinga
abiem tiriamiesiems laikotarpiams. Antra pagal gausumg institucijy grupé yra aukstojo



VieSoji politika ir administravimas. 2013, T. 12, Nr. 2, p. 272-283. 277

mokslo ir moksliniy tyrimy institucijos, kurios sudaro 36 procentus visy ne su valstybés
tarnyba susijusiy dalyviy, o jvairiy kity institucijy dalyvavimas tesiekia iki 2-3 procenty.
Tuo tarpu darbo grupiy, kuriose buty nagrinéjami tik su aukstuoju mokslu ar moksliniais
tyrimais susij¢ klausimai, yra tik vienas trecdalis. Akivaizdu, kad universitety atstovai
kvieciami ne todel, kad jy interesas nagrinéjamas darbo grupé¢je, bet kaip specialistai-eks-
pertai, kurie turi ziniy nagriné¢jamuoju klausimu.

Savivaldos intereso raiska. Statistinis tyrimas rodo gan menka savivaldos atstova-
vima vyriausybés lygiu sprendziant Svietimo politikos klausimus. Tarp visy dalyviy buvo
suskaiciuota tik 22 savivaldos intereso atstovavimo atvejai (dalyvaujant 14 veiklos priemo-
niy — darbo grupiy, taryby, komisijy) 2007 m. ir 13 dalyviy (11 veiklos priemoniy) 2010
m. Sie skaiciai rodo, kad savivalda néra gausi interesy grupé, kurig kviesty nuolat j darbo
grupes. DaZniausiai savivaldos atstovai dalyvauja grupése, kurios svarsto bendrojo ugdy-
mo klausimus (pvz., 9 dalyvavimo atvejai 2007 m.), taip pat profesinio mokymo klausimus
(5 dalyvavimo atvejai). Vienas kitas dalyvavimo atvejis uzfiksuotas aukstojo mokslo, ne-
formalaus ugdymo bei pedagogy kvalifikacijos ir darbo uzmokescio klausimais. Detalus
sarasas darbo grupiy, kuriose dalyvavo savivalda, pateiktas 2 lenteléje.

2 lentelé. 2007 m. ir 2010 m. Svietimo ir mokslo ministerijoje veikusiu darbo grupiy, kuriose
dalyvavo bent po vieng savivaldos interesui atstovaujanti narj, sarasas

2007 metai 2010 metai
Valstybiniy profesinio mokymo istaigy Neformaliojo §vietimo sistemos ir
valdymo decentralizavimo programos finansavimo modelio projektui parengti

projektui parengti

Bendriesiems reikalavimams apskriciy Lietuvos profesinis mokymas
profesinio mokymo taryby nuostatams parengti

Vidurinio ugdymo programos akreditacijos Parengti Valstybiniy ir savivaldybiy
komisija $vietimo istaigy vadovy priémimo j pareigas
tvarkos (patvirtintos 2011-08-03 jsakymu
Nr. 1192) pakeitimo projekta ir pateikti
siilymus dél susijusiy teisés akty keitimo

Mokykly vadovy atestacijos apeliaciné Dél mokykly vadovy atestacijos

komisija

Bendrojo ugdymo taryba Bendrojo ugdymo taryba

Vilniaus kolegijos taryba Lietuvos kiino kulttiros akademijos taryba
ISanalizuoti socialinio darbo studijy krypties Mokinio krepselio &8y apskaiciavimo ir
programy sandarg ir turinj bei pateikti SMM paskirstymo metodikai (2001 m., Nr. 785)
ministrei siillymus dél Soc. darbo studijy tobulinti

krypties reglamento pagrindiniy nuostaty
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Tarpzinybiné darbo grupé Mokyklos Savivaldybéms perduodamy apskriciy

nelankanéiy vaiky sugrazinimo i mokyklas (regiony) ir nevalstybiniy mokykly tikio &Sy

programos projektui parengti skaiCiavimo tvarkai parengti

Pagalbos teikimo sutrikusio elgesio ir emocijy | D¢l Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio

vaikams padeét]j iSnagrinéti ir ja patobulinti ugdymo plétros 2011-2013 m. programos
parengimo

XXIII SELL (Suomija, Estija, Latvija, Lietuva) | Svietimo jstaigy sporto aikstyny programai

studenty zaidynéms 2007-05-16-20 Kaune jgyvendinti

surengti

Neformaliojo §vietimo sistemos ir
finansavimo modelio projektui parengti

Nagrinédami konkreciy savivaldos dalyviy tinklag matome, kad 2007 m. buvo kvie-
Clami jvairiems savivaldos administravimo lygiams atstovaujantys dalyviai (Lietuvos
savivaldybiy asociacija, Alytaus miesto, Kauno miesto savivaldybés, Vilniaus miesto,
Klaipédos miesto, Kazly rudos savivaldybiy administracijos, Moléty raj., Utenos raj. savi-
valdybiy administracijos, Vilniaus apskrities, Klaipédos apskrities, Alytaus apskrities bei
Telsiy apskri¢iy virSininko administracijos), tuo tarpu 2010 m. politikos dalyviais tampa
tik savivaldos interesams atstovaujanti asocijuota struktiira.

Savivalda Universitetai
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1 pav. 2010 m. formalusis politikos tinklas, suriiSiavus mazgus pagal sektorius

Taikant STA metoda, buvo vizualizuoti 2007 ir 2010 m. darbo grupiy politikos tink-
lai (zr. 1 paveikslg). Sie tinklai patvirtina, kad savivaldos atstovy dalyvavimas yra gana
fragmentiskas. Surtsiavus tinklo narius pagal atstovaujama sektoriy, savivaldos dalyva-
vimo fragmentiskumas dar labiau iSryskéja. Esami rySiai nukreipti j reguliavimo funkci-
jas vykdanciaja organizacijg (tyrimo atveju tai Svietimo ir mokslo ministerija). I$siskiria
savivaldos atstovo dalyvavimas taryboje, kurios vadovg iSsirenka patys tarybos nariai.
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Todél tik tuo vieninteliu atveju tiesioginiai rysiai sieja savivaldos atstovg su kitais tarybos
nariais.

Darbo grupiuy veikos principai valstybés tarnautojy vertinimu. Atlike¢ interviu
rezultaty analize, suskirstéme iSsakytus teiginius j kelias kategorijy grupes, priskirdami
kiekvienai kategorijai subkategorijg. Jau vien tod¢l, kad darbo grupiy dalyviy sarase domi-
nuoja valstybés tarnautojai, galima teigti, kad darbo grupés dazniau yra naudojamos kaip
horizontalaus koordinavimo mechanizmas, taip pat dazniausiai buriamos spresti vidinius
organizacinius klausimus arba koordinuojant klausimus vieSojo administravimo sektoriaus
viduje. Sig prielaida taip pat patvirtina ir interviu su valstybés tarnybos atstovais analizé.
I diskusinj klausima, ka kvieciate | darbo grupes, tarnautojas pirmiausia ima vardinti kity
ministerijy ir pavaldziy ministerijoms institucijy atstovus. Taciau be horizontalaus koordi-
navimo funkcijos, galima isskirti labai aktyviai jgyvendinama funkcijg — tai ekspertinés
nuomoneés paieskos ir sprendimo legalizavimo funkcijas (zr. 3 lentele). Vis délto reikia
atkreipti démesj, kad tikslingai klausiant apie galimg interesy konfrontacijg, galima i$girsti
atsakyma, kad tais atvejais, kai i§ anksto turima ziniy apie galimus interesy susikirtimus,
Siems interesus atstovaujantieji taip pat kvieciami j darbo grupes.

3 lentelé. Dalyviy pasirinkimo prioritetai

Katego- Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
rija
Pirmiausia Kaip su iSoriniais nariais?: gali dalyvauti istaigy nariai, bet ne
kvieciami vie$ojo visada kvie¢iame. VTI!
administravimo Kvieciame (nekalbu apie socialinius partnerius) i§ zinyby:
Kas funkcijas vykdantys | finansy ministerijos, socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.
kvie- atstovai Kitais klausimais ateina i§ savivaldybiy, i§ mokykly. VT3
¢iami | Horizontalaus Tenka siysti 13 ministerijy rastus, praSome atstovus skirti, na,
daly- | koordinavimo sueis, ir kas i$ to, tik vienas-trys gali turéti realia nuomone. VT1
vauti? | mechanizmas
Kvieciami ekspertai | PasikeiCia politikas, pasikeicia eksperty ratas, o kaip kitaip? VTS
Kvieciami Kai aktualus klausimas, visi sueina savo noru ir su entuziazmu,
interesams net rektoriai, ministerijy vadovai. Jei yra poreikis, tai realus ir
atstovaujantys dalyvavimas, ir realus rezultatas. Jei zmonéms reikia, o ne todél,
kad taikomas kazkoks spaudimas. VT1
Kada | Zinoma i$ anksto Jei daug suinteresuotyjy, tai tada vél butina daryti darbo grupe,
kvie- apie interesy del susikalb¢jimo bei nuomonéms issakyti. VT1
¢iami | konfrontacija
iSori-
niai
daly-
viai?

1 Respondento identifikacinis numeris. VT — valstybés tarnautojas, skai¢iumi Zymimas atitinkamos grupés
respondento individualus numeris.
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Darbo grupiy veikos principai savivaldos atstovy vertinimu. Interviu buvo atliktas
su savivaldybéms atstovaujanciu dalyviu, kuris periodiskai per paskutinius 5 metus buvo
jtrauktas j jvairias tiriamosios ministerijos ir kity ministerijy (pvz., Kultiiros, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijy) darbo grupes. Didelé respondento patirtis atstovaujant sa-
vivaldos interesams vyriausybés lygiu leidzia jZvelgti svarbiausius savivaldos jtraukimo }
$vietimo ir mokslo politikos formavimg pozymius (svarbiausi respondento vertinimai — 4
lenteléje).

4 lentele. Savivaldos atstovo dalyvavimo ministerijos darbo grupése vertinimas

Katego- Subkategorija PagrindZiantys teiginiai
rija
Ministerija siekia Nuo 2000 m. visi LRV teisés aktai derinami su Lietuvos

" iSvengti savivaldos | savivaldybiy asociacija (LSA). Taciau jau 3 metus vykdoma

2 intereso politika, kai dauguma teisés akty nebetvirtinama LRV

g nutarimu, o formuojami uz sritj atsakingo ministro jsakymai.

.To;o Tokiu atveju ministrai gali nederinti su asociacija savo

g isakymy

E Ribotas Biina, kad pats neformaliai suzinai, kad sudaroma grupé

- dalyvavimas ir pats ,,jsisitilai®. IS esmés pats turi domeétis, aiskintis, kas

E“ vyksta. Gali buti (vienetiniai atvejai), kad kai neformaliai
zino (Ministerija), jog LSA pozicija bus nepalanki, bando
iSvengti LSA dalyvavimo

Savivalda Pasigendu geranoriskumo tarp ministerijy. Horizontalusis

) pasigenda turinio | rySys tarp jy yra dar labai blogas ir kiekviena ministerija

g 2 integralumo zitri tik savo srities. Taciau triksta integruoto mastymo.

S .8 Pvz., dalyvaujant kelioms ministerijoms, kai parengiamas

%‘ 2 teisés aktas, nustatomos funkcijos ir sudaromas priemoniy

= planas, dazniausiai vykstant derinimui n-toji ministerija tas
priemones iSbraukia. Per eil¢ mety tai jau tapo sistema

o Savivalda siekia Daznai pozicija derina su savivaldybiy zmonémis, nes

E vidinio interesy atstovauja ne save, o savivaldybes

g derinimo

s 2

z g Iniciatyva i§ Bet kai kurios ministerijos, ypa¢ jei dalyvauji darbo grupése,

2 E savivaldos paprasius (formaliai ar ne) atsiunc¢ia dokumenty projektus.

8 Todé¢l dalyvavimas darbo grupéje supaprastina teisés akto

‘qa) derinimg (i§ anksto susipazjstama ir galima pradéti derinti su

- savivaldybémis).

Nors savivaldos dalyvavimas yra menkas, respondentas mato prasme dalyvauti ir jau-
¢ia poreik]j sekti politikos formavimo procesus. Aptariant aktualiausias savivaldai valsty-
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bés Svietimo politikos sritis, minimi tokie klausimai, kaip mokinio krepsSelio metodikos
tikslinimas, kuris vyksta kasmet, neformaliojo Svietimo koncepcijos rengimas, pedagogy
atlyginimy nagrinéjimas, Svietimo jstaigy vadovy atrankos klausimai. Be to, atkreipiamas
démesys ir | bendresnius strateginius klausimus, kaip pojstatyminiy teisés akty rengimas
po patikslinto Svietimo jstatymo.

Savivaldos atstovas gana aiSkiai suvokia mazéjancio tiesioginio dalyvavimo politi-
kos formavimo procesuose priezastis. Nors teisiné bazé¢ numato ir vis stiprina prielaidas
savivaldai atstovauti savo interesams valybés lygiu, patys savivaldos atstovai pastebi, kad
atsiranda legaliis buidai iSvengti jstatyme numatytos pareigos riipintis didesniu savivaldos
dalyvavimu. Tas budas — tai reguliuoti tam tikras gyvenimo sritis Zemesnio lygio teisés
aktais (pvz., ministro jsakymais). Tuo tarpu Vietos savivaldos jstatymas apraso tik atve-
jus, kai teisés aktas yra Vyriausybés ar Seimo lygio. Viena vertus, toks veikimo biidas
gali buti vertintinas kaip siekis iSvengti interesy raiskos ir kolizijos. Kita vertus, siekis
reguliuoti zemesnio lygio teisés aktais (ministro jsakymais) yra logiskai, teisiskai ir racio-
naliai pagrindziamas. Tac¢iau bet kuriuo atveju dalyvavimo apimtys ir dalyvavimo prasmé
neisnyksta ir todél Sis faktas neturéty lemti savivaldos jtraukimo lygio. Tokiu biidu siekis
naudotis arba nesinaudoti dalyvavimo teikiama nauda lieka institucijos valdymo praktikos
klausimas.

ISvados

1. Nagringjant savivaldos dalyvavimo ir interesy atstovavimo raiska Svietimo ir
mokslo ministerijoje, tyrimas atskleidé susiformavusig vieSojo administravimo instituci-
jos praktika pasitelkti interesams atstovaujancéiuosius j sprendimy priémimo procesg.

2. Tyrimas vienareikSmiSkai parod¢, kad universitety ir mokslo instituty atstovai yra
kvie¢iami j darbo grupes aktyviausiai. Tai yra gan tvirtas jrodymas, kad formuojant vie-
$aja politika yra susiformavusi praktika siekti moksliniy Ziniy ir pagrindimy. Kartu tai
leidzia teigti, kad darbo grupés pirmiausia veikia kaip ekspertinés nuomonés pazinimo
instrumentas. Tuo tarpu savivaldos dalyvavimas yra gan fragmentiskas. Gan abejotinas
interesy sklaidos ir raiskos atspindys yra tai, kad dominuoja tas pats dalyvis, atstovaujantis
savivaldai 2010 m. Toks dalyvavimo supratimas, viena vertus, mazina galimybes efekty-
viai atstovauti bei nesuteikia galimybés pasidalinti sukauptomis proceso metu Ziniomis,
kita vertus, palengvina procesa koordinuojanciai organizacijai valdyti interesy ir atstovy
diversifikacija bei jg mazinti.

3. Pripazinus interesams atstovaujancias asocijuotas struktiiras teisétais politikos pro-
ceso dalyviais, padidéja sprendimo priémimo jgyvendinamumo tikimybé ir mazéja neapi-
bréztumy jgyvendinimo etape. Tyrimas rodo, kad ministerija, sutelkdama didesnj démesj
] eksperting nuomong, sukuria legalisting ir horizontalaus koordinavimo priemong, tac¢iau
neiSnaudoja darbo grupiy potencijos kaip interesy derinimo ir konfrontacijos mazinimo
priemonés. Siekiant interesy konkurencijg paversti interesy derinimu, reikty siekti suinte-
resuotyjy asocijuotas organizacijas drauge su individualiems interesams atstovaujanciai-
siais aktyviai jsitraukti j sprendimo alternatyvy paieskas.
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4. Nagrinéjant didesnio dalyviy jtraukimo turinj, negalima ignoruoti ir papildomy val-

dymo problemy bei iSaugusiy finansiniy istekliy, laiko ir energijos poreikiy. Sie i$Stkiai
gali tapti efektyviau valdomi tik sukiirus interesy patekimo j politikos procesg sisteminj
buda, kuris galéty apsaugoti politikus nuo per greito sprendimo, nuo siaury interesy gyni-
mo, nuo nelegalaus galimo interesy grupiy spaudimo.

Padéka

Tyrimg parémé Lietuvos mokslo taryba. Paramos sutartis Nv. MIP-109/2011.
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Biruté Mikulskiené, Biruté Pitrénaité-Ziléniené
Representation Local Government Interests at Governmental Level:
Cooperation Network Analysis in the Ministry of Education and Science

Abstract

Since the main policy outlining the arena proceeds at the level of governmental organisations, the
operational level of policy governance needs to be aligned with the demands of wider participation.
Namely at this level, representation of local government interests together with public opinions
concerning the relevant problems, methods for their solution and their relevance to wider needs are
required. This paper is designed to investigate participation of local government in the decision-
making process initiated by the Ministry of Education and Science and to evaluate the impact
of interest representation in the formation of public policy. The research methodology of mixed
methods was employed (document analysis and interviews with the members officially nominated
to resolve problems, decision-making groups, councils and commissions operating from 2007 to
2010 at the Ministry of Education and Science of the Republic of Lithuania). Formal participatory
instruments were applied 162 times involving 985 actors in affiliate associations, service providers,
regulators, service supporters, funding offices and independent experts. The research has revealed
occasional tendencies of local government participation in the participatory instruments for public
policy formation. On the contrary, empirical studies of the group characteristics exhibit a rather
low level of interest representation.
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