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Vietos savivaldos raida Lietuvoje nuo 1990 mety iki dabar
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Anotacija. Siame straipsnyje, kurj sudaro kelios dalys, apibiidinama svarbiausiy
Lietuvos vietos savivaldos sistemos elementy raida per laikotarpj nuo 1990 mety
iki dabar. Pirmoje straipsnio dalyje [5] buvo rasyta apie vietos savivaldos teritorinj
organizavimo pagrindq — valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemq bei jos
pertvarkq, apibudinta vietos savivaldos teisiné aplinka, jos formavimas(is) ir reiksmé,
kuriant demokratine savivaldg Lietuvoje, parodyta vietos savivaldybés ir vietos savivaldos
sqvoky apibrézéiy kaita. Sioje, antroje, straipsnio dalyje rasoma apie vietos savivaldybiy
organizacinés struktiiros principiniy modeliy kaitg ir taikytas Lietuvoje savivaldybiy
taryby rinkimy sistemas.

Raktazodziai: vietos savivaldybé, vietos valdzia, vietos savivalda, savivaldybés
organizaciné struktiira, savivaldybiy taryby rinkimai.
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Ivadas

Kaip jau buvo raSyta §io straipsnio pirmoje dalyje, Lietuvoje apie vietos savivalda
laikotarpiu nuo 1990 mety iki dabar parasyta ir paskelbta nemazai mokslo darby. Audrius
Bakaveckas, Juraté Baltusnikiené, Kestutis Jankauskas, Stasys Kropas, Egidijus Kiiris,
Kestutis Lapinskas, Rimantas Lazdynas, Jurgita Maciulyté, Anatolijus Novikovas, Petras
Ragauskas, Agota RaiSiene¢, Leonas Sireika, Romas Staciokas, Egidijus Sileikis, Saulé
Vidrinskaité, Gintaras Zilinskas ir daug kity mokslininky tyringjo ir vertino Lietuvos vie-
tos savivaldos sistema ir (ar) atskirus jos elementus. Vis délto mokslo darby (monografijy,
moksliniy straipsniy ir kt.), kuriuose biity sistemiskai analizuojama vietos savivaldos sis-
tema ir jos raida Lietuvoje, dar labai tritksta. Siekiant bent i§ dalies pasalinti $ig spraga,
buvo parengtas Sis keliy daliy straipsnis. Pirmoje straipsnio dalyje démesys buvo sutelktas
1 Siuos Lietuvos vietos savivaldos sistemos elementus ir aspektus:
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1) vietos savivaldybés ir vietos savivaldos teorines sampratas, svarbiausiy sgvoky —
vietos savivaldybé ir vietos savivalda — apibrézimus ir jy kaitg per laikotarpj nuo 1990
mety iki dabar;

2) vietos savivaldos teising aplinka ir jos kaitg per laikotarpj nuo 1990 mety iki dabar;

3) vietos savivaldos teritorinj pagrindg — valstybés teritorijos administraciniy vienety
sistema — ir jos kaita per laikotarpj nuo 1990 mety iki dabar;

4) vietos savivaldos vietg viesojo valdymo sistemoje, vietos savivaldybiy ir valstybés
valdzios santykiy pobiidi.

Sios, antrosios, straipsnio dalies tikslas — remiantis autoriaus sukauptomis Ziniomis ir
taikant sisteminj tyrimo metoda, aptarti kitus Lietuvos vietos savivaldos sistemos elemen-
tus ir jy kaitg per nagrinéjama laikotarpij:

1) vietos savivaldybiy organizacinés struktiiros principinius modelius ir jy kaitg per
laikotarpj nuo 1990 mety iki dabar;

2) per laikotarpj nuo 1990 mety iki dabar taikytas savivaldybiy taryby rinkimy siste-
mas.

1. Vietos savivaldos organizacinés struktiiros principiniai modeliai ir ju kaita
Lietuvoje nuo 1990 mety iki dabar

Si vietos savivaldos sistemos elementg teoriniu aspektu ir jo kaitg Lietuvoje nuro-
domu laikotarpiu iSsamiau nagrinéjo ir moksliskai vertino Sie Lietuvos mokslininkai:
R. Lazdynas [16 ir kt.], G. Zilinskas [18, 19 ir kt.], taip pat $io straipsnio autorius [1, 2, 3,
4 ir kt.].

Remiantis mokslo darbais, skirtais Siam vietos savivaldos sistemos elementui, teigti-
na, kad per laikotarpj nuo 1990 mety iki dabar keletg karty esmingai keitési tiek pati vietos
savivaldybiy sistema, tiek ir vietos savivaldybiy vidiné organizaciné struktiira (tiksliau —
organizacinés struktliros principinis modelis):

1) dviejy — aukstesniosios ir Zemesniosios — pakopu 565 vietos savivaldybiy su-
bordinuota sistema (aukStesniosios ir Zemesniosios pakopos savivaldybiu institucijas
realiai siejo tiesioginio pavaldumo santykiai) nuo 1995 mety tapo vienpakope 60 vie-
tos savivaldybiu sistema, t. y. savivaldos teisé Lietuvoje nuo 1995 mety yra laiduota tik
pirmojo (Zemesnio) lygio valstybés teritorijos administraciniy vienety zmoniy bendruo-
menéms. Tuo Lietuva skiriasi nuo daugumos Europos Sajungos valstybiy, kuriose sukur-
tos ir funkcionuoja dviejy (pvz., Skandinavijos Salyse) ar net trijy lygiy (pvz., Pranciizijoje)
vietos savivaldos sistemos (tokiose Salyse savivaldos teisé laiduojama ir vietinéms, ir regi-
oninéms zmoniy bendruomenéms). Tai rodo palyginti neaukstg politinio decentralizavimo
Lietuvoje lygj, lemia tam tikras problemas Lietuvoje ir uz jos riby, pvz., Lietuvos atstovai
Europos vietos ir regiony valdZzios institucijy kongreso Regiony valdzios rimuose dél ne-
atitikties tokiems atstovams keliamy reikalavimy 2012 metais neteko balsavimo teisés.
Kita vertus, tokia situacija rodo Lietuvos vietos savivaldos sistemos pertvarkos ateityje
galimybes ir erdve galimiems sprendimams;
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2) per laikotarpi nuo 1990 mety iki dabar buvo iSbandyti 3 i§ 7 teorijoje Zinomuy
ir kity Saliy praktikoje taikomu vietos savivaldybiu organizacinés struktiiros princi-
piniy modeliy (Zr. 1 ir 2 pav.):

— dualistinis savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomyjy institucijy, sudaryty bitinai
ne is tarybos nariy, modelis 1990—1995 metais. Jo atsisakyta dél daug problemy kélu-
sios ,,dvivaldystés“ (konflikty, kilusiy dél realios valdzios tarp savivaldybés tarybos ir
jos pirmininko ir vykdomyjy institucijy su jiems pavaldziais savivaldybés administracijos
padaliniais);

— monistinis savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomyjy institucijy, sudaryty bitinai
is taryby nariy, modelis 1995-2003 metais (1995-2000 m. buvo leista savivaldybés ta-
rybai jos kadencijos pradzioje pasirinkti ir kadencijos laikotarpiu taikyti vieng i§ dviejy
modeliy: arba modelj su vienasmene vykdomaja institucija, arba modelj su vienasmene
ir kolegialia vykdomosiomis institucijomis, sudarytomis tik i$ tarybos nariy). Esant Siam
modeliui (tiksliau 1995-2000 m. esant Siems dviem modeliams), savivaldybés merui buvo
suteiktas net trejopas — savivaldybés tarybos pirmininko, vienasmenés vykdomosios insti-
tucijos ir kolegialios vykdomosios institucijos (valdybos) pirmininko — vaidmuo. Sio vietos
savivaldybiy organizacings struktiiros modelio atsisakyta, kai Konstitucinis Teismas 2002
m. gruodzio 24 d. pripazino, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau —
Vietos savivaldos jstatymas) nuostatos, reglamentavusios vykdomyjy institucijy sudaryma
(tik 18 tarybos nariy) ir santykius su savivaldybés taryba, neatitinka Lietuvos Respublikos
Konstitucijos. Esant §$iam modeliui, reali valdzia buvo sukoncentruota ne tarybos, bet mero
ir valdybos rankose. Kilo reali grésmé atstovaujamajai vietinés valdzios institucijai tapti
tik .priedéliu prie savivaldybés vykdomyjy institucijy;

— dualistinis savivaldybés tarybos ir vienasmenés vykdomosios institucijos (adminis-
tracijos direktoriaus), skiriamos butinai ne is tarybos nariy, modelis (taikomas nuo 2003
m. vasario 25 d. iki dabar, patobulintas 2008 metais (Zr. 3 pav.). Esant Siam modeliui,
santykiai tarp savivaldybés tarybos ir vykdomosios institucijos grindziami savivaldybés
tarybos virSenybés prie§ vykdomajg institucijg ir vykdomosios institucijos atskaitingu-
mo savivaldybés tarybai principais, vietos valdzig savivaldybéje vykdo tik savivaldybés
taryba, o jai pavaldi ir atskaitinga vienasmen¢ vykdomoji institucija jgyvendina tarybos
priimtus sprendimus ir (ar) tiesiogiai jstatymus ir jy pagrindu priimtus teisés aktus, jeigu
tam nereikia savivaldybés tarybos sprendimy. Biitinumas per labai trumpg laika surasti
skirtingas puses tenkinantj ,,savivaldos modelj*, parengti ir priimti esmines Vietos savi-
valdos jstatymo pataisas (kad nelikty priestaravimy Lietuvos Respublikos Konstitucijai)
léemé tai, kad 2003 metais buvo pasirinktas gal ir ne pats geriausias visais aspektais vietos
savivaldybés organizacinés struktiiros principinis modelis. Nors §is modelis buvo i§ pra-
dziy sutiktas ir jvertintas gana skeptiskai, jis su tam tikrais patobulinimais tebetaikomas
iki $iy dieny.

Treciasis savivaldybés organizacinés strukttiros principinis modelis Lietuvoje jtvir-
tintas, sieckiant suderinti skirtingus interesus ir spresti praktikoje kylancias vadybos pro-
blemas, ir pasizymi tokia specifika:

1) tiek savivaldybés merui, tiek savivaldybés administracijos direktoriui numatyti ne
vienas, bet keli vaidmenys: savivaldybés merui suteikti ir savivaldybés vadovo, ir savival-
dybés tarybos pirmininko jgaliojimai; savivaldybés administracijos direktorius yra ne tik
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savivaldybés vienasmené vykdomoji institucija, bet ir savivaldybés administracijos kaip
biudzetinés vieSojo administravimo funkcijas vykdancios jstaigos — savivaldybés admi-
nistracijos — vadovas;

2) atkreiptinas démesys j vieng jdomy ir, galima teigti, unikaly jstatymy leid¢jo spren-
dima, kuris buvo priimtas 2008 m. rugs¢jo 15 d. keiciant Vietos savivaldos jstatyma: nuo
2011 mety jsigaliojo $io jstatymo pataisa, leidzianti savivaldybiy taryboms savo sprendimu
vykdomosios institucijos jgaliojimus suteikti ir savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojams. Tokiu biidu Lietuvos savivaldybése veikla gali vykdyti ne viena, bet net
kelios vienasmenés vykdomosios institucijos, tiesa, susietos tam tikrais pavaldumo-atskai-
tingumo rysiais;

3) savivaldybés administracijos direktorius ir jo pavaduotojas (pavaduotojai) pagal
teisinj statusg yra politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, skiriami savi-
valdybés tarybos sprendimu jos kadencijos laikotarpiu (realiai — 4 metams) mero teikimu
(savivaldybés administracijos direktoriaus kandidatiira meras pasirenka pats, o adminis-
tracijos direktoriaus pavaduotojy kandidatiiras merui pasitilo administracijos direktorius).
Savivaldybés mero sitilymu administracijos direktoriui ir jo pavaduotojams savivaldybés
taryba nustato pareigine algg, skiria nuobaudas, atleidzia i§ pareigy. Tai rodo, kad savi-
valdybés vykdomosios institucijos, turincios sprendimo teis¢ ir ,,dedancios parasg™ ant
savo priimty administraciniy teisés akty (jsakymy) tuo prisiimdamos visg atsakomybe uz
neigiamas tokiy sprendimy pasekmes, yra gana pazeidziamos: joms didelg jtaka gali daryti
ne tik savivaldybés taryba, bet ir savivaldybés meras. Nustatytai kadencijai | pareigas ski-
riamo valstybés pareiglino teisinis statusas administracijos direktoriui ir jo pavaduotojams
sudaryty prielaidas tapti savarankiskesniems ir saugesniems.

Nuo 1998 mety Lietuvoje intensyviai tebediskutuojama dél tikslingumo taikyti ,,sa-
vivaldos modelj su tiesiogiai renkamu meru‘. Siekis jtvirtinti tiesioginius mery rinkimus
buvo jrasytas jau XIII Vyriausybés programoje. 2005 mety pabaigoje Seime buvo jregis-
truoti net du (pirmasis — rugséjo ménesj, o antrasis — gruodzio ménesj) jstatymy projek-
tai, numatantys Lietuvos Respublikos Konstitucijos atskiry straipsniy keitima, taip, sé-
kmeés atveju, sudarant reikalingas teisines prielaidas jau nuo 2007 mety taikyti savivaldos
modelj su tiesiogiai renkamu meru. Diskusijos ir balsavimas dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos pataisy vyko 2008 ir 2009 metais, taciau situacija liko nepakitusi. Dar vienas
bandymas tai pasiekti buvo XI Seimo ir XV Vyriausybés (vadovas A. Kubilius) kadencijos
laikotarpiu — 2011 metais. To priezastys:

a) grupiniai interesai (,,didziyjy” politiniy partijy apsisprendimas pritarti / nepritarti
naujam savivaldybés organizacinés struktiiros principiniam modeliui, uztikrinsian¢iam /
neuztikrinsian¢iam joms didesne sékme per eilinius savivaldybiy taryby rinkimus);

b) skirtingas paties savivaldybés organizacinés struktiiros principinio modelio bei
mero vietos ir vaidmens tame modelyje suvokimas;

¢) savivaldybiy mery neigiama reakcija naujo modelio, numatancio dualisting savival-
dybés organizacing struktiirg, atzvilgiu.

Manytina, kad XII Seimo ir XVI Vyriausybés (vadovas A. Butkevicius) kadencijos
laikotarpiu, esant ir Respublikos Prezidentés D. Grybauskaités pritarimui (Respublikos
Prezidentés programinése nuostatose suformuluotos nuostatos dél tiesioginiy mery ir se-
nitiny rinkimy), $is siekis pagaliau bus jgyvendintas.
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VIETOS SAVIVALDYBES ORGANIZACINIY STRUKTURY TIPAI
PAGAL VYKDOMOSIOS INSTITUCIJOS (INSTITUCIJY) SUDARYMO PRINCIPUS, SUDETI, SANTYKIUS SU
ATSTOVAUJAMAIJA VIETOS VALDZIOS INSTITUCIJA

!

1. PRINCIPINIS MODELIS, KURIAME VYKDOMOSIOS INSTITUCIJOS FUNKCIJAS ATLIEKA PATI SAVIVALDYBES
TARYBA IR JOS SUDARYTI DARINIAI (KOMITETAI, KOMISIJOS)

1.1. PER SAVIVALDYBES TARYBOS KOMISIJAS (TAIKYTAS DIDZIOJOJE BRITANIJOJE)

1.2. KOMISIJU MODELIS (TAIKYTAS JAV)

2. ST — TIESIOGIAI RENKAMO MERO MODELIS (STIPRAUS MERO MODELIS)
3. SAVIVALDYBES TARYBOS — BURMISTRO MODELIS (SILPNO MERO MODELIS)
3.1. SAVIVALDYBES TARYBOS RENKAMO BURMISTRO MODELIS
3.2. VALSTYBES VALDZIOS INSTITUCIJOS SKIRIAMO BURMISTRO MODELIS
4. SAVIVALDYBES TARYBOS — ADMINISTRATORIAUS (MENEDZERIO, DIREKTORIAUS, VALDYTOJO) MODELIS
5. SAVIVALDYBES TARYBOS - MAGISTRATO (KOLEGIALIOS VYKDOMOSIOS INSTITUCIJOS) MODELIS
6. SAVIVALDYBES TARYBOS — VIENASMENES IR KOLEGIALIOS VYKDOMUJUY INSTITUCIJY MODELIS

7. TERITORINES BENDRUOMENES SUSIRINKIMO — RINKTY / SKIRTU [ VIETOS SAVIVALDYBES PAREIGUNY
MODET IS

1 pav. Galimi teoriniai vietos savivaldybés valdymo organizacinés struktiiros principiniai
modeliai pagal vietos savivaldybés vykdomosios institucijos (instituciju) sudarymo
principus, sudétj, santykius su atstovaujamaja vietos valdzZios institucija

LIETUVOS PATIRTIS, TAIKANT VIETOS SAVIVALDYBESE
ORGANIZACINES STRUKTUROS PRINCIPINIUS MODELIUS
NUO 1990 M. IKI DABAR

\

1990-1995 M. TAIKYTI MODELIAI 1995-2003 M.TAIKYTI MODELIAI

AUKSTESNIOSIOS PAKOPOS VIETOS 1995-2000 M.

SAVIVALDYBESE
SAVIVALDYBES TARYBOS - VIENASMENES IR

SAVIVALDYBES TARYBOS — VIENASMENES IR KOLEGIALIOS VYKDOMUJY INSTITUCIIY (SUDARYTY

KOLEGIALIOS VYKDOMUTU INSTITUCIIU TIK IS TARYBOS NARIU) MODELIS

(SUDARYTU NE IS TARYBOS NARIU) MODELIS ARBA

ZEMESNIOSIOS PAKOPOS VIETOS SAVIVALDYBESE SAVIVALDYBES TARYBOS — BURMISTRO MODELIS

SAVIVALDYBES TARYBOS — ADMINISTRATORIAUS 2000-2003 M.

(MENEDZERIO,  DIREKTORIAUS,  VALDYTOJO)

MODELIS SAVIVALDYBES TARYBOS — VIENASMENES IR
KOLEGIALIOS VYKDOMUJU INSTITUCIY (SUDARYTU
TIK IS TARYBOS NARIU) MODELIS

NUO 2003 M. TAIKOMAS MODELIS

SAVIVALDYBES TARYBOS — ADMINISTRATORIAUS (MENEDZERIO, DIREKTORIAUS, VALDYTOJO) MODELIS

NUO 1998 METU DISKUTUOJAMA DEL MODELIO SU TIESIOGIAI RENKAMU MERU (DAUGIAUSIA DISKUSIJU KELIA
KLAUSIMAS, KOKS TURI BUTI MERO TEISINIS STATUSAS IR VAIDMUO SAVIVALDOS MODELYJE)

2 pav. Lietuvos vietos savivaldybése taikyti principiniai organizacinés struktiiros modeliai
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VIETOS SAVIVALDYBES BENDRUOMENE

SUBJEKTAS, KURIAM LAIDUOTA SAVIVALDOS TEISE

>

A 4 A 4

VIETOS SAVIVAI:DYBES TARYBA
VIETOS VALDZIA VYKDANTI

KOLEGIA [T—— E T FRAKCIIOS
AVIVAL
VADO
N MERO
PAVADUOTOJAI \
KONTROLES
KOMITETAS KOMITETAI KOMISIIOS

Y ‘/ SAVIVALDYXB\'ES ADMINISTRACIJA

SAVIVALDYBES
KONTR(I); IERIUS SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS
8 SAVIVALDYBES VYKDOMOJI INSTITUCIJA IR
SAVIVALDYBES
KONTROLES — ADMINISTRACIJOS VADOVAS
AUDITO
TARNYBA SAVIVALDYBES

ADMINITRACIIOS

DIREKTORIAUS
CENTRALIZUOTA \QVADUOTOJAI
VIDAUS AUDITO

TARNYBA

T

O

DEPARTA
-MENTAI

SKYRIAI

SENIU  |——
NAS

SENIUNIJA

SENIU
NAS

SENIUNIJA

SENIU
NAS

SENIUNIJA

' ' ' '

VIE§1§SIAS PASLAUGAS TEIKIANCIOS.SAVIVALDYBES BIUDZETINES IR
VIESOSIOS ISTAIGOS, SAVIVALDYBES KONTROLIUOJAMOS IMONES

<

VIETOS SAVIVALDYBES BENDRUOMENE, JOS NARIAL I§ JU SUSIDARANCIOS SOCIALINES
GRUPES KAIP VALDYMO OBJEKTAS

3 pav. Lietuvos vietos savivaldybés organizacinés struktiiros, jtvirtintos 2003 metais ir
patobulintos 2008 metais, organigrama
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2. Savivaldybiy taryby rinkimuy sistema ir jos kaita

Vadovaujantis 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucija, tik savivaldybiy tary-
boms Lietuvoje yra suteikta teisé¢ jgyvendinti vietos valdzig (savivaldybiy vykdomyjy ins-
titucijy teisinis statusas yra zemesnio lygmens, palyginti su savivaldybiy taryby teisiniu
statusu). Todél Sioms dvejopa vaidmenj (vietos bendruomenés atstovybés ir vietos valdzios
institucijos) vaidinanc¢ioms institucinéms struktiiroms ir jy sudarymo klausimams (vie-
tiniams rinkimams) Lietuvoje tradiciskai skiriamas didelis démesys. Per laikotarpj nuo
1990 mety iki dabar nuosekliai vyko optimalios savivaldybiy taryby rinkimy sistemos,
skatinancios savivaldybés bendruomenés narius aktyviai ir suinteresuotai dalyvauti vie-
tiniuose rinkimuose, o po rinkimy — jvairiomis dalyvaujamosios demokratijos formomis
daryti jtakg vietos politiky sprendimams, paieska (Zr. 4 pav.):

a) iSbandytos ne viena, bet kelios rinkimy sistemos: mazoritariné rinkimy sistema,
taikyta 1990-1995 metais, pakeista didesniais privalumais negu trikumais, formuojant
vietos valdZzia, pasizymincia proporcine rinkimy sistema (nuo 1995 m.); kiekvieng karta,
pradedant 2000 metais, pries kiekvienus rinkimus jg pajvairinant patraukliais rinkéjui ir jj
aktyvinanciais elementais, pvz., nepartiniy asmeny jtraukimu j partijy keliamus kandidaty
sarasus, partijy keliamuose sgrasuose jrasyty kandidaty reitingavimu (1995-1997 m. ir
1997-2000 m. buvo taikyta ,,grynoji proporciné rinkimy sistema, leidzianti partijoms j
keliamus kandidaty sarasus jraSyti ir nepartinius asmenis, 2000-2002 m. — pritaikytas dar
ir 3 kandidaty, o nuo 2003 m. — jau net 5 kandidaty reitingavimas);

b) sukaupta patirtis, nustatant optimaly savivaldybiy taryby kadencijos laikotarpj
(1990-1995 m. — 4 metai, 1995-1997 m. — 2 metai, 1997-2000 m. ir 20002003 m. — 3
metai, 20032007 m., 2007-2011 m. ir 2011-2015 m. — 4 metai). Tam reikéjo net du kartus
(1996 m. ir 2002 m.) naudoti gana sudétingg Lietuvos Respublikos Konstitucijos keitimo,
priimant Seime jstatyma, procediira;

¢) sukaupta patirtis, nustatant optimaly savivaldybiy taryby nariy (mandaty) skaiciy:
1990-1995 m. tarybose buvo 10—100 nariy, o nuo 1995 iki 2011 m. — jau 21-51 tarybos
narys, nuo 2011 m. 15-51 tarybos narys). Tai buvo daroma, siekiant surasti kuo mazesnes,
bet jmanomai kuo darbingesnes, atstovavimo ir vietos valdzios funkcijas tinkamai atlie-
kancias savivaldybiy institucijas;

d) bandyta iSplésti pasyviaja rinkimy teis¢ turinciy subjekty ratg: 2010 m., siekiant
igyvendinti Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimg [14] ir pakeitus Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatyma (toliau — Savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymas), ,,iSplésta” pasyvioji rinkimy teisé — teis¢ kelti kandidatus 2011 m. vasario 27 d.
savivaldybiy taryby rinkimuose suteikta ir nustatyta tvarka jsiregistravusioms partijoms,
ir pavieniams nuolatiniams to valstybés teritorijos administracinio vieneto gyventojams,
kurie per jstatymo nustatytg laika surinko atitinkamg skaiciy juos palaikanciy ir rinkimy
teise turin¢iy asmeny balsy. Tac¢iau, Konstitucinio Teismo vertinimu [15], Savivaldybiy ta-
ryby rinkimy jstatymo nuostatos, jtvirtinancios proporcing rinkimy sistemga ir sudarancios
prielaidas fiziniam asmeniui iSsikelti savo kandidattirg, kuri prilyginama partijos kandi-
daty sarasui, sudarytam i$ vieno asmens, neatitinka Konstitucijos. Tikétina, kad ir ateity-
je, taikant tg pacia proporcine rinkimy sistema, paieskos bus nukreiptos plésti pasyviaja
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rinkimy teis¢ turinéiy asmeny ratg (teis¢ bus suteikta ne tik politinéms partijoms, bet ir
politinéms organizacijoms ar net nustatyta tvarka sudarytoms ad /oc rinkimy grupéms)
arba bus jtvirtinta misri rinkimy sistema, kai dalis savivaldybés tarybos nariy bus renka-
ma pagal proporcing, o dalis — pagal mazoritaring sistema;

e) Lietuvoje nuo 2003 mety iSpléstas ratas asmeny, kurie, biidami iSrinkti savivaldy-
biy taryby rinkimuose, neturi teisés gauti mandaty: vadovaujantis Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodzio 24 d. nutarimu ir jo pagrindu priimtomis Savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymo pataisomis, asmenys, kurie uzima pareigas valstybés institucijose ir jstaigose,
savivaldybiy institucijy sprendimams, vadovauja savivaldybiy biudzetinéms jstaigoms ar
savivaldybiy kontroliuojamoms jmonéms, iki pirmojo naujai iSrinktos tarybos pirmojo po-
sédzio dienos turi apsispresti — arba tapti savivaldybés tarybos nariu (ir palikti uzimamas
pareigas), arba ir toliau eiti uzimamas valstybés pareigiino ar organizacijos vadovo parei-
gas, bet mandatg perleisti kitam tos politinés partijos kandidaty saraSe esanciam kandida-
tui. Sis i§ esmés teisingas reikalavimas turéjo nemazai neigiamos jtakos rajony savivaldy-
biy taryby sudéciai: iki tol savivaldybiy tarybose dominaves ir didele jtaka turéjes vietos
elitas — savivaldybiy Svietimo, kultiiros, sveikatos, komunalinio @ikio jstaigy ir jmoniy
vadovai — neteko galimybés tapti vietos valdzios atstovais, o jy vietg uzémg vietos verslo
atstovai, kaip rodo faktai, maziau gilinasi j vietos visuomenei aktualiy socialinio pobtidzio
klausimy tvarkyma, o daugiau linke dométis verslo plétros skatinimo, investicijy pritrau-
kimo ir kitais ekonominio pobtidzio dalykais;

f) per nagrin¢jamaji laikotarpj bandyta plésti ir aktyviaja rinkimy teis¢ turinciy as-
meny rata: nuo 2007 mety savivaldybiy taryby narius gali rinkti ne tik valstybés teri-
torijos administracinio vieneto gyventojai, turintys Lietuvos Respublikos pilietybe, bet
ir kiti nuolatiniai to darinio gyventojai — asmenys, turintys Europos Sgjungos pilietybe,
kitose savivaldybése biista turintys Lietuvos Respublikos pilietybe turintys asmenys, bet
iki nustatytos datos deklarave savo gyvenamajg vieta Siame valstybés teritorijos administ-
raciniame vienete. Siam pakeitimui taip pat prireiké Lietuvos Respublikos Konstitucijos
pataisos (2002 metais);

g) taikyti ir kiti rinkimy tvarkos pakeitimai: nustatytas mazesnis amziaus cenzas
kandidatui j savivaldybés tarybos narius (leidziama balotiruotis turint 20 mety), palyginti
su kandidatu j Seimo narius (leidziama balotiruotis turint 25 mety), mazesnis ,,barjeras®
(palyginti su ,,barjeru®, nustatytu Seimo rinkimuose), leidziantis partijoms (4 procentai)
ir koalicijoms (6 procentai) dalyvauti mandaty dalybose, atsisakyta minimalaus atéjusiy
] savivaldybiy taryby rinkimus rinkéjy skai¢iaus ir kt. Ateityje svarstoma galimybé sa-
vivaldybés teritorija, kuri Siuo metu sudaro vieng rinkimy apygarda, dalyti i kelias rin-
kimy apygardas, kuriose biity renkama po 23 savivaldybiy taryby narius, o rinkéjams
suteikti teis¢ kandidatus pasirinkti ne i§ vieno, bet i$ norimo skaiCiaus partijy, politiniy
organizacijy ar kity teise kelti kandidatus turin¢iy subjekty kandidaty sarasy. Tokiu budu
biity sudarytos prielaidos savivaldybiy taryby narius labiau susieti su rinkéjais i§ ,,tam
tikros teritorijos (to labai pageidauja mazesniuose miestuose, miesteliuose, kaimo vieto-
vése gyvenantys rinkeéjai), tokiose teritorijose iSrinktiems ir skirtingoms politinéms par-
tijoms priklausantiems taryby nariams tarpusavyje geriau konkuruoti, siekiant atstovauti
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rinké¢jams. Manoma, kad tai gali turéti poveikj rinkéjy aktyvumui per rinkimus ir po jy,
leisty vienodZziau paskirstyti investicijas savivaldybés miestams, miesteliams ir kaimo vie-
tovéms, drausminty vietos politikus ir priversty juos daugiau jsiklausyti j rinkéjy norus ir
pageidavimus.

Nepaisant nemazy pastangy tobulinant savivaldybiy taryby rinkimy sistema, Lietuvoje
vis dar nepavyko rasti tokios sistemos, kuri tenkinty vietos bendruomenés nariy likescius
ir interesus, padidinty jy aktyvuma rinkimuose (rinkimuose dalyvauja 30—40 procentai
visy rinkéjy) ir uztikrinty aukstg demokratijos lygij: vietiniuose rinkimuose ir vietos poli-
tiniame procese vyraujant] vaidmenj tebevaidina politinés partijos, kurios po rinkimy dél
didelio jy skaiciaus taryboje (savivaldybiy tarybose paprastai btina 4—6 partijy atstovai)
ir siekio dalyvauti valdzios posty dalybose nevengia dauguma savivaldybés taryboje for-
muoti ne programiniy nuostaty ir ideologiniy vertybiy panasumo pagrindu, bet sickiant
,biti valdzioje*; kitos vietos visuomeninés organizacijos ir jy atstovai turi ribotas gali-
mybes gauti savivaldybés tarybos mandaty ir realiai lieka politiniy partijy Sesélyje; daz-
noje savivaldybéje kryptingg vietos politikg jgyvendinti sunku dél to, kad susidaro ,,trapi*
dauguma, ir sprendimus nulemia vieno ar keliy tarybos nariy balsai (,,auksiniai* balsai);
savivaldybiy tarybose palyginti nedaug jaunimo, léta tarybos nariy kaita; pagal proporcing
rinkimy sistemg iSrinkty savivaldybiy taryby nariy, kuriy, nors nuo 2011 mety mandatus
gauna po priimtos priesaikos, su rinkéjais i§ atskiry savivaldybés gyvenamyjy vietoviy
daznai nesieja glaudesni saitai.

Kriterijai 1990- 1995- 1997- 2000- 2002—- Nuo
1995 m. 1997 m. 2000 m. 2002 m. 2011 m. 2011 m.

Savivaldybés | 10-100
tarybos nariy | Skirtingai
skaiCius aukstes-
niosios ir
Jemesnio- 21-51 21-51 21-51 21-51 15-51
sios pakopos
savival-
dybése

Savivaldybés | 4 m.
tarybos nariy

kadencijos 2 m. 3m. 3m. 4 m. 4 m.
trukmé
Rinkimy Mazoritariné | Proporciné | Propor- Proporciné Propor- Proporciné
sistema ciné Kandidaty ciné Kandidaty
reitinga- Kandi- reitinga-
vimas (3 daty vimas (5
kandi- reitinga- kandidatai)
datai) vimas
(5 kandi-

datai)
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Rinkimy VTAV Tik Tik Tik Pilieciai Nuola-
teisé (kas gali gyventojai pilieciai pilieciai pilieciai (2002 m. tiniai
rinkti) rinkimuose) | savival-
nuolatiniai dybés
savival- gyventojai
dybés
gyventojai
(nuo 2007
m.)
Rinkimy Pats save Partijos Partijos Partijos Partijos Partijos ir
teisé (kas asmuo gali
gali kelti issikelti
kandidatus) pats

4 pav. Vietos savivaldybés atstovaujamosios valdZios institucijos sudarymo Lietuvoje
etapai nuo 1990 mety iki dabar

ISvados

1. Lietuvoje nuo 1995 mety savivaldos teisé yra laiduota tik valstybés teritorijos admi-
nistraciniy vienety — savivaldybiy — Zmoniy bendruomenéms. Tuo Lietuva skiriasi nuo
daugumos Europos Sajungos valstybiy nariy, kuriose sukurtos ir veikia dviejy ar net trijy
lygiy vietos savivaldos sistemos. Tai rodo palyginti neauksta politinio decentralizavimo
Lietuvoje lygi, lemia tam tikras problemas Lietuvoje ir uz jos riby. Kita vertus, tokia situa-
cija rodo Lietuvos vietos savivaldos sistemos pertvarkos $ioje srityje galimybes ir erdve
galimiems sprendimams.

2. Nuo 1990 mety iki dabar Lietuvoje buvo iSbandyti 3 i§ 7 teorijoje zinomy ir kity
valstybiy praktikoje taikomy vietos savivaldybiy organizacinés struktiiros principiniy mo-
deliy. 2003 metais buvo pasirinktas dualistinis savivaldybés tarybos ir vienasmenés vyk-
domosios institucijos (administracijos direktoriaus), skiriamos biitinai ne is tarybos nariy,
modelis, kuris gal ir néra pats geriausias visais aspektais vietos savivaldybés organizacinés
struktiiros principinis modelis, be to, i§ pradziy sutiktas ir jvertintas gana skeptiskai, su
tam tikrais patobulinimais ir savita specifika tebetaikomas iki $iy dieny. Nuo 1998 mety
vyksta diskusijos dél visuomenéje populiaraus ir Respublikos Prezidento institucijos skati-
namo taikyti savivaldybés organizacinés struktiiros principinio modelio su tiesiogiai ren-
kamu meru teisinio jtvirtinimo, bet tam reikia pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucija
ir suderinti skirtingy politiniy partijy interesus.

3. Nuo 1990 mety iki dabar nuosekliai vyko optimalios savivaldybiy taryby rinkimy
sistemos, skatinancios savivaldybés bendruomenés narius aktyviai ir suinteresuotai da-
lyvauti vietiniuose rinkimuose, o po rinkimy — jvairiomis dalyvaujamosios demokratijos
formomis daryti jtakg vietos politiky sprendimams, paieska. ISbandytos ne viena, bet ke-
lios rinkimy sistemos, sukaupta patirties, nustatant optimaly savivaldybiy taryby kadenci-
jos laikotarpj ir nustatant optimaly savivaldybiy taryby nariy (mandaty) skaiciy; iSpléstas
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tiek pasyviaja, tiek aktyviaja rinkimy teis¢ turinciy subjekty ratas, taikyta nemazai ir kity
rinkimy tvarkos pakeitimy. Dabartiniu metu, prioriteta ir toliau atiduodant proporcinei
rinkimy sistemai, geresnés vietos politiky rinkimy sistemos paieska nukreipta | tokiy jos
elementy tobulinimg, kurie sudaryty salygas didesniam subjekty ratui kelti kandidaty sg-
raSus (ir taip blity sumazinta politiniy partijy dominuojanti padétis), renkamus vietos po-
litikus labiau susiety su tam tikrose savivaldybés gyvenamosiose vietovése gyvenanciais
rinkéjais, sudaryty prielaidas pritraukti j rinkimus daugiau jaunimo, pilietiskai aktyviy
ir vieSyjy interesy tenkinimu suinteresuoty asmeny, garantuoty, kad po rinkimy susifor-
muoty stabili, vertybiy ir programiniy nuostaty panaSumu pagrjsta ir gebanti veiksmingai
dirbti tarybos dauguma.
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Algirdas Astrauskas

Development of Local Self-Government in Lithuania from 1990 to Date

Abstract

This text constitutes the second part of the research article [S]. On the basis of the author’s
knowledge and comparative, historical and systemic research methods, it describes the remaining
two components of Lithuania’s local self-government system and their development:

(1) Principal models of organisational structure of municipalities and their development during
the period under consideration; and

(2) Municipal election systems applied within the period under consideration.

The current research article (part 2) points out that:

(1) Three out of seven principal models of organisational structure of municipalities known
in theory and applied in foreign countries have been practically tested in Lithuania. Currently,
the dualistic model incorporating a municipal council and a single-person executive body
(administrative director) appointed from outside a municipal council is in place. The model was
introduced in 2003 as it was in line with the Constitution of the Republic of Lithuania. Since 1998,
however, a discussion has been going on the legal establishment of a principal model providing for
a directly-elected mayor. As yet, no consensus has been reached.

(2) Since 1990 there has been a consistent search for an optimal municipal election system
(corresponding to the electorate’s needs and expectations) that would (a) encourage active and
committed participation of municipal communities in local elections and, after elections, to
effectively influence local decision-making in different ways allowed in participatory democracy,
and (b) bind local politicians to properly discharge their duties to voters.
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