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Anotacija. Saugomy teritorijy valdymas issiskiria is tradicinio viesojo valdymo kon-
teksto. Visy pirma tai nulemia saugomy teritorijy specifika. Saugomos teritorijos uzima
tiek didziules, tiek mazas teritorijas, kuriose Zemés nuosavybé yra jvairi: valstybiné,
savivaldos, privati, jungtiné ar bendruomeniné. Dél to jy valdymo formos yra jvairios,
taciau valdymas ne visada yra susietas su zemés nuosavybe. Paprastai didelése teritorijose
Zemés nuosavybé yra jvairesné, tuo tarpu valdymo forma taip pat gali biti nesusieta su
nuosavybe ir valdoma vieno kurio nors tipo. Be to, saugomose teritorijose yra vykdomos
jvairios veiklos, kurios daznai nesusietos su saugomy teritorijy tikslais ir jose dalyvauja
jvairas suinteresuotieji asmenys. Tokiais atvejais daznai valdymas yra organizuojamas
Jungtiniu bidu, kai sprendimus priima didesné dalis suinteresuotyjy asmeny. Dél to val-
dymas tampa sudétingesnis nei tradicinése organizacijose. Straipsnyje analizuojama
saugomy teritorijy valdymo sgvoka siejant su vieSojo valdymo principais ir saugomy
teritorijy specifika. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes iSanalizuoti saugomy teritorijy valdymo
ypatumai siekiant steigimo ir gamtosaugos tiksly.
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Ivadas

Saugomy teritorijy istorija siekia kelis tikstan¢ius mety, kai jos buvo steigiamos kaip
valdovy medzioklés ar gamtiniy iStekliy naudojimo plotai bei vietiniy bendruomeniy
Sventvietés. Tokios saugomos teritorijos buvo valdomos skirtingomis formomis, jy steigi-
mas ture¢jo savus tikslus ir ribojo Zzmoniy veiklas. Ta¢iau jos néra laikomos atitinkanc¢iomis
$iuolaikiniy saugomy teritorijy steigimo ir valdymo kriterijus bei principus. Siuolaikiniy
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saugomy teritorijy pirmtaku yra pripazintas Jeloustono nacionalinis parkas, 1872 m. jsteig-
tas JAV Kongreso nutarimu. Svarbiausias kriterijus, kuriuo vadovaujantis $is nacionalinis
parkas pripazintas SiuolaikiSka saugoma teritorija, yra visuotinai iSrinktos ir teisétos vals-
tybingés institucijos priimtais teisés aktais jsteigta bei teritorijai valdyti suformuota admini-
stracija [6]. Taigi, XIX a. saugomos teritorijos buvo pradétos steigti tiek siekiant uztikrinti
visuomenés interesus, tiek iSsaugoti gamtines bei kultiirines vertybes. Vélesniais metais
jvairiose pasaulio Salyse buvo steigiami nacionaliniai parkai, o XX a. 3—4 deSimtmetyje
buvo steigiamos ir kity tipy saugomos teritorijos (gamtiniai rezervatai, draustiniai ir t. t.),
kurios nebuvo vien valstybés valdomos. [steigiant naujy teritorijy ir pripazjstant vietiniy
bendruomeniy bei Sventas vietoves saugomomis teritorijomis, valdymo tipy jvairoveé is-
augo. Be to, pastaraisiais deSimtmeciais padidéjo jy skaicius ir nuosavybés teise visuo-
meninéms organizacijoms, privatiems asmenims ir organizacijoms priklausanciy teritorijy
uzimamas plotas.

Pasaulyje didé¢jant saugomy teritorijy skaiCiui ir uzimamam plotui iskilo uzdaviniai
jas tinkamai valdyti, tvarkyti tikslu i§saugoti gamtines ir kultiirines bei kitas vertybes, o
katu riboti zmoniy veiklas jose. Dabartiniu metu saugomos teritorijos uzima 12,9 proc.
viso zemés sausumos ploto, o jy tipy ir kategorijy pagal vienus autorius yra apie 140, pagal
kitus — daugiau [15]. Turint omenyje didZiulius saugomus plotus ir ribojamas zmoniy veik-
las, saugomas teritorijas tampa sunku tvarkyti ir visapusiSkai valdyti. Didé¢jant saugomy
teritorijy jvairovei XX a. 7-8 deSimtmetyje pasauliniu mastu buvo siekiama sukurti darnig
tvarkymo sistema, taciau visapusiSskg valdyma paliekant atskiroms $alims. Buvo sukurtos
kelios saugomy teritorijy tvarkymo kategorijy sistemos, taciau pasaulyje pripazinta tapo
1994 m. Tarptautinés gamtos apsaugos sajungos (IUCN) isskirtos ir generalinéje asamblé-
joje patvirtintos Sios kategorijos [10]: I kategorija — gamtiniai rezervatai; I kategorija — na-
cionaliniai parkai; III kategorija — gamtos paminklai; IV kategorija — gamtiniai draustiniai;
V kategorija — saugomos krastovaizdzio ar jiiry akvatorijos teritorijos; VI kategorija — tvar-
komos gamtos istekliy teritorijos. Priskyrimo prie vienos ar kitos kategorijos tikslas — vie-
ningai tvarkyti saugomas teritorijas, o valdymo funkcijas palikti nacionaliniu lygmeniu [4].
Taciau véliau tarptautiné patirtis parodé, kad suvienodinus tvarkymo reikalavimus pasiekti
saugomy teritorijy apsaugos tiksly be visuotinio valdymo tobulinimo tarptautiniu bei na-
cionaliniu lygmenimis yra sudétinga. Tode¢l jvairiuose tarptautiniuose susitikimuose buvo
priimti nauji saugomy teritorijy valdymo isstkiai XXI amziui, kurie labiau bty derinami
su vieSojo valdymo principais [7, 17, 19]. Taip saugomy teritorijy valdymas tapty ne vien
ju savininky ar naudotojy, bet ir juridiniy ir fiziniy asmeny ar jy grupiy, turinciy jose inte-
resy, reikalu.

Saugomuy teritoriju valdymo sgvokos apibiidinimas

Saugomy teritorijy valdymo savoka kito su jy zemiy savininky nuosavybe ar naudo-
tojy teise jg valdyti. Kaip buvo minéta, pirmajai pasaulyje Siuolaikinei saugomai teritorijai
valdyti buvo isteigtas administracinis vienetas, o véliau JAV jsteigus daugiau nacionaliniy
parky, buvo jsteigta Nacionaliniy parky tarnyba [24]. Dabartiniu metu daugelyje Saliy na-
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cionalinius parkus administruoja tuo tikslu jsteigtos tarnybos, ta¢iau yra atvejy, kai vals-
tybés ar regionings institucijos administruoja atskirus parkus ar kitas saugomas teritorijas.
Be to, yra daug Saliy, kur nacionaliniy parky valdyma nacionaliniu lygmeniu koordinuoja
jungtinés tarybos ar komitetai. Didé¢jant saugomy teritorijy tipy jvairovei, kito ir jy Zemiy
nuosavybés bei valdymo formos. Buvo steigiama jvairiy saugomy teritorijy tipy, dél to jy
valdymas tapo sudétingesnis ir reikalaujantis jvairesniy istekliy. Kito ir jy steigimo bei
apsaugos tikslai, nes to reikalavo jvairiis tarptautiniai susitarimai [5, 6]. Dabartiniu metu
saugomy teritorijy valdymo sgvoka yra daug platesné, nei buvo anksciau, ir apima tiek po-
litinius, teisinius aspektus, tiek teritorijy administravima, tvarkyma, lankytojy valdyma,
teritorijos kontrole, inspektavimg ir veikly stebésena (monitoringa), o valdymo efekty-
vumui ir veiksmingumui nustatyti yra atliekami vertinimai ar auditai. ISaugus saugomy
teritorijy funkcijoms valdymo procese dalyvauja kur kas daugiau veikéjy, kurie yra suin-
teresuoti teritorijos ir jos iStekliy naudojimu [15].

Ankstesniais metais buvo nusistovéjusi praktika, kad didesnj saugomy teritorijy skai-
¢iy administruodavo valstybinés, regioninés (valstijy, zemiy) ir savivaldos institucijos, ta-
¢iau dabartiniu metu valdymas yra jvairesnis, nes didelé dalis jy teritorijy nuosavybeés teise
priklauso jvairioms organizacijoms ir privatiems asmenims. Paprastai ekonomiskai iSsi-
vysciusiose Salyse gana didelé saugomy teritorijy dalis (dazniausiai i$skyrus nacionalinius
ar regioninius parkus) priklauso visuomeninéms gamtosaugos organizacijoms. Pastaruoju
metu padaugéjo jsteigty saugomy teritorijy, kuriy zemés nuosavybé priklauso mokslo ir
studijy institucijoms bei privatiems asmenims ar organizacijoms, d¢l to jos ir valdo Sias
teritorijas. Tradicinis supratimas, kad saugomy teritorijy valdyme svarbiausia vaidmenj
vaidina valstybinés ar regioninés (valstijy, Zemiy, provincijy) institucijos ar specialiai
isteigtos jy tarnybos, palaipsniui keiCiasi, nors jy vaidmuo priimant sprendimus daugeliu
atvejy dar gali buti pagrindinis [2, 13]. Silpniau ekonomiskai i$sivysciusiose Salyse (pvz.,
Afrikos, Azijos zemynuose) dalj saugomy teritorijy valdo vietinés bendruomenés, nors
tokiy biina ir kai kuriose iSsivysciusiose Salyse, pavyzdziui, JAV, kur dalj saugomy teri-
torijy valdo indény bendruomenés. Saugomy teritorijy perdavimas vietos bendruomeniy
valdymui arba jas jtraukiant j jungtinj valdyma sustipréjo pleciant ,,naujojo viesojo valdy-
mo*“ (New Public Governance) principy taikyma [15, 23]. Sie principai akcentuoja pilie¢iy
bendruomeniy dalyvavimo viesojo valdymo procesuose svarba ir yra sudéting viesojo val-
dymo procesy dalis.

Pastaraisiais metais suinteresuotieji asmenys tapo aktyvesniais valdymo proceso da-
lyviais, pakito ir saugomy teritorijy valdymo savoka — ji jgavo platesn¢ prasme, nei buvo
ankscCiau. Pagal ankstesn¢ sampratg suinteresuotyjy asmeny dalyvavimas saugomy terito-
rijy valdyme daugiau buvo siejamas su teritorijy naudojimu, tvarkymo veikly planavimu
ir jgyvendinimu, gamtos ir kity iStekliy naudojimu, rekreacinémis ir turizmo veiklomis,
zeménauda [15]. Dazniausiai $is saugomy teritorijy valdymas angly kalboje yra vadinamas
protected area management. Saugomy teritorijy valdymo suvokimas kito besikeiCiant ir
viesojo valdymo sampratai pasaulyje [1, 7, 13, 15]. VieSojo administravimo sgvoka pa-
keité¢ vieSojo valdymo savoka, taip pat adaptuojami naujojo vieSojo valdymo principai,
kai valdymo procese dalyvauja daug veikéjy (pvz., jvairiis suinteresuotieji asmenys, net
ir pilieciai bei jy grupés), o ne tik valstybinés institucijos ir jy struktliros, o pats procesas
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tapo saviorganizacinis ir nekontroliuojamas vieno centro [20, 22]. Taigi, saugomy teritori-
ju valdymo procesas formavosi vykstant bendriesiems viesojo valdymo procesams. Daug
naujy pokyc¢iy atnesé V Pasaulio parky kongresas (2003) — saugomy teritorijy valdymas
pripazintas kompleksiniu, j $j procesg jtraukiant ir visus suinteresuotuosius asmenis (vei-
kéjus) [14, 15, 17]. Sio kongreso nutarimuose ir rekomendacijose buvo pazyméta visuotina
saugomy teritorijy valdymo svarba ir rekomenduota j saugomy teritorijy valdyma jtraukti
platy suinteresuotyjy veikéjy spektra. Pamazu tradicinis saugomy teritorijy valdymas jgijo
Siuolaikiskg sampratg ir angly kalboje Siuo metu dazniausiai vadinamas protected area
governance. Si savoka yra platesné nei tradicing, ji apima tiek saugomy teritorijy sistemos
politinj ir teisinj reguliavima, tiek atskiry teritorijy administravima, teritorijy naudojima,
tvarkyma ir jo planavima, kontrole, veikly priezifirg ir monitoringa, efektyvumo vertini-
ma bei sprendimy priémima [2, 13, 15]. Saugomy teritorijy valdymas, kai yra priimami
sprendimai ne tik tvarkymo, bet ir politikos ir teisinio reguliavimo valdyme klausimais,
plac¢iame suinteresuotyjy asmeny rate yra taikomas governance terminas, o ankstes-
néms saugomy teritorijy valdymo formoms ar tvarkymui vis dar ir dabar yra vartojamas
management terminas, taciau, kaip minéta anksciau, gali buti vartojamas ir tik pastarasis
terminas [2, 15].

Kadangi sgvoky vartojimas dar nenusistovéjes, lietuviy kalboje kalbant apie saugomy
teritorijy valdyma taip pat daznai vartojami keli terminai — administravimas, institucinis
valdymas, tvarkymas, valdymas [15]. Administravimas reiskia siauresnj viesojo valdy-
mo aspekta, apimantj daugiau vieSojo administravimo ir administracingés teisés sritis [22].
Vie$ojo administravimo savokos apibrézimas yra iSaiskintas Vie$ojo administravimo jsta-
tymo pakeitimo jstatyme: ,,VieSasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty regla-
mentuojama viesojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés
aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy
sprendimy jgyvendinimo kontrole, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas,
viesyjy paslaugy teikimo administravimas ir vieSojo sektoriaus vidaus administravimas*
(LR vie$ojo administravimo jstatymo pakeitimas, 2009). Tuo tarpu vieSojo valdymo sgvo-
ka apima ne tik vie$aji administravima, bet ir vieSosios politikos formavima, tarnautojy,
pilieciy ir jy grupiy jtaka formuojant politinius ir administracinius sprendimus, vie$ojo ir
privataus sektoriy partneryste ir t. t. [1, 6, 7, 8, 22]. Lietuvoje saugomy teritorijy administ-
ravimas labiau atitinka tradicing vie$ojo administravimo sampratg, nes saugomy teritorijy
administravimo sgvoka, kaip jau buvo minéta, neapima sprendimy priémimo platesnia-
me kontekste, o paprastai tik valstybiniy zinyby priimamus administracinius sprendimus
bei remiantis galiojanciais teisés aktais atitinkamai uztikrina sprendimy, priimamy siauru
instituciniu lygmeniu, jgyvendinima. Siuo metu Lietuvos saugomoms teritorijoms admi-
nistravimo sgvoka dar gali biiti taikoma, nes priimant sprendimus nedalyvauja suintere-
suotieji asmenys, o aukStesniy institucijy priimtus sprendimus jgyvendina saugomy teri-
torijy administracijos, kurios didesnés jtakos priimant sprendimus neturi [15]. Zinoma, tai
nekorektiska biity taikyti platesniame kontekste ar globaliu lygmeniu. Retai yra taikoma
institucinis ar organizacinis valdymas, jie yra labiau siejami su administravimu ar vado-
vavimu, kai sprendimai dél tam tikry veikly jgyvendinimo priimami sisteminiu lygmeniu
ar konkrecioje saugomoje teritorijoje. Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, saugomy teritorijy
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tvarkymo savoka turéty apimti konkreciy teritorijy tvarkymo veiklas, tokias kaip gam-
totvarkos, krastovaizdzio, rekreaciniy ir lankytojy srauty reguliavimo, $vietimo, gamtos
iStekliy, kulttros paveldo ir kity jgyvendinimg bei jy planavima, perziiira, tvarkymo efek-
tyvumo vertinima, teritorijy kontrole. P. Mierauskas [15] yra pasitles saugomy teritorijy
valdymo savoka sieti su vieSuoju valdymu apimant visus saugomy teritorijy valdymo as-
pektus — politinius, teisinius, administravimo, veikly planavimo ir jgyvendinimo, moni-
toringo, teritorijy prieziiiros ir kontrolés, valdymo efektyvumo vertinimo ir t. t. Tuo tarpu
tvarkymas gali bliti suprantamas siauriau ir siejamas su atskiry teritorijy tvarkymu, t. y. jo
planavimu ir jgyvendinimu, monitoringu, priezitira, kontrole, taip pat tvarkymo efektyvu-
mo vertinimu bei kitomis konkreciomis veiklomis, kurios buvo anksciau pazymeétos. Bet
kai kuriais atvejais yra sunku rasti esminiy skirtumy tarp kai kuriy valdymo ir tvarkymo
aspekty, nes tvarkymas yra sudedamoji valdymo dalis. Tokiais atvejais reikia atkreipti dé-
mesj | aptariamg konteksta, ar platesné savoka, ar konkretesné taikoma sistemai ar konk-
reciai teritorijai.

Pazymétina, kad angly kalboje vartojama governance savoka Lietuvoje taip pat yra
aptariama, todél saugomy teritorijy valdymo kontekste $i sagvoka turi atitikti bendruosius
viesojo valdymo principus. Sitiloma vartoti Siuos lietuviskus angly kalbos termino gover-
nance atitikmenis: valda arba vieSoji valda [9], valdysena [11]. Valdos terminas neturéty biiti
taikomas saugomoms teritorijoms, nes tai yra sietina su zemés valdos terminu, paplitusiu
saugomy teritorijy kontekste, todél atsirasty painiavos. Valdysenos terminas aplinkosaugo-
je netaikomas, todél saugomy teritorijy kontekste taip pat nepriimtinas. Saugomy teritorijy
valdymas turi daug i$skirtinumo, tod¢l bty tikslinga vieSojo valdymo (angl. governance)
kontekste vartoti lietuviska terming — saugomy teritorijy valdymas [15]. Manoma, kad §is
terminas turéty biti vartojamas platesne prasme, kaip buvo minéta anks¢iau, ir tokiu biidu
skirtysi nuo tradiciSkai suprantamo administravimo. Toks sgvokos taikymas biity korek-
tiskesnis ir jg biity tinkamiau vartoti Lietuvos saugomy teritorijy kontekste, jeigu Lietuvos
saugomy teritorijy administravimo procese placiau dalyvauty suinteresuotieji asmenis, nes
dar iki Siol valdyme yra remiamasi hierarchine vadovavimo sistema, tai yra sprendimai
priimami ir jgyvendinami vadovaujantis ,,i§ virSaus j apacig” principu. Lietuvoje saugomy
teritorijy administravimo terminas iki Siol yra placiai taikomas valstybinése institucijo-
se, bet ateityje buity tikslingiau pakeisti | valdymo sgvoka, bet iSpleCiant suinteresuotyjy
veikéjy rata, nes dabar nacionaliniy ir regioniniy parky valdyma gana neefektyviai atlie-
ka jungtinés tarybos, i kurias kai kurios suinteresuotos organizacijos (pvz., savivaldybés,
misky urédijos, kultiiros paveldo ir pan.) nustatyta tvarka yra delegavusios savo atstovus
[16]. Bet tam reikty jgyvendinti naujojo vie$ojo valdymo principus, uztikrinant svarbesnj
suinteresuotyjy asmeny dalyvavima saugomy teritorijy valdyme, taciau islaikant saugomy
teritorijy tikslus aukséiau kity sprendimy.

Kaip buvo minéta anksc¢iau, saugomy teritorijy valdymo sgvoka governance buvo pla-
Ciai aptarta V Pasaulio parky kongrese (2003), Pasaulio saugomy teritorijy komisijos pa-
sitarimuose (ypa¢ 2007 m. Ispanijoje) bei Pasaulio gamtos apsaugos kongresuose 2004 ir
2008 m. [15]. Suprantama, apie tai jau buvo ir anks¢iau diskutuojama. Svariausias indélis
buvo J. Grahamo ir kt. [7] parengta ir Pasaulio parky kongrese (2003) pristatyta studija,
kuri jnesé daugiau aiskumo apie gero valdymo principus, nors iki galo jy ir neiaiskino, bet
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apie tai buvo daug diskutuota ir tai buvo aktualu atei¢iai. Zinoma, kad vyko diskusijos ir
dél angly kalboje placiai vartojamo Siuolaikinio termino governance, dél kurio aiskinimo
vis dar néra vienos nuomonés [1, 2, 23, 15, 23]. Tai néra vien tik politiniy sprendimy ir
teisés akty jgyvendinimo uztikrinimas, o apima platesnj konteksta, bent jau minétas kitas
veiklas, kaip veikly planavimas, kontrol¢ ir jy jgyvendinimas, taciau mazai sietinas su
hierarchiniu aukstesniy institucijy vadovavimu. Sis naujas poziiiris j valdyma yra plates-
nis procesas, apimantis tiek vieSosios politikos, tick valdymo ir vadybos elementus visoje
saugomy teritorijy sistemoje ir jy tinkluose, kur dalyvauja jvairdis suinteresuoti asmenys
[13, 14, 18]. Pazymétina, kad Sis procesas apima tiek viesajj, tiek privaty sektorius, nes
dalis saugomy teritorijy yra valdomos ne valstybiniy ar regioniniy institucijy, o priva-
¢iy iniciatyvy. DaZniausiai sprendimai yra priimami vieSu konsensusu, o ne hierarchiniu
principu. Labiausiai tai yra taikoma nacionaliniams (regioniniams) parkams, saugomoms
krastovaizdzio ir jury akvatorijy teritorijoms bei tvarkomoms gamtos istekliy vietovéms,
kuriose veiklas vykdo daugelis veikéjy, reciau arba netaikoma mazoms teritorijoms, kaip
draustiniai arba gamtiniai rezervatai.

Valdymo poky¢iai vyksta tiek globaliu, nacionaliniu, regioniniu, tiek vietiniu lygme-
nimis. Biitina pazymeéti, kad pagal objektus skiriami keli specifiniai saugomy teritorijy
valdymo tipai: krastovaizdzio, kaimo plétros, urbanistinis, aplinkos valdymo [14, 21].
Dideliy ir kompleksiniy teritorijy valdymas apima visuos Siuos minétus tipus. Dél to tokiy
teritorijy valdyme turi dalyvauti jvairiy sri¢iy suinteresuotieji veikéjai, nors tai apsunkina
ir daro komplikuotesnj valdymo modelj. Saugomy teritorijy Siuolaikinj valdymo modelj
sudaro jvairts formaliis, o kartais ir neformaliis jungtiniai valdymo organai (jungtinés ta-
rybos, komitetai, komisijos). Jungtinés tarybos ar komitetai gali biiti tiek valstybiniy, regi-
oniniy, savivaldos institucijy, tiek nevalstybiniy institucijy valdomose saugomose teritori-
jose, taciau iSorés atstovy santykis gali biti skirtingas [15]. Nacionaliniu lygmeniu tarybos
ar komitetai gali buiti jsteigti saugomy teritorijy sistemai, nacionaliniams ar regioniniams
parkams ar kitoms nacionalinio lygmens teritorijoms valdyti, tuo tarpu komisijos dazniau-
siai yra patariamojo pobiidzio. Jungtiniai valdymo organai regioniniu ar vietiniu lygme-
nimis gali buti steigiami prie atskiry parky ar kity saugomy teritorijy tipy. Svarbu yra tai,
kad buty suformuojami jungtiniai valdymo organai, kurie sudaryty galimybe suintere-
suotiesiems asmenims tinkamai dalyvauti priimant ir jgyvendinant sprendimus, formuoti
visuomenei priimtinus prioritetus, taciau jie negali priestarauti saugomy teritorijy steigimo
tikslams. Be to, yra tikslinga juos jtraukti j veikly prieziiira ir atskaitomybés uztikrinima,
taciau ne visose visuomenése tai yra imanoma. Sékmingas gero vie$ojo valdymo principy
ir kriterijy uztikrinimas priklauso ir nuo visuomenés i$sivystymo lygio [2, 3, 15].

Saugomuy teritorijy valdymo tipai

Saugomy teritorijy valdymas yra skirtingas atskirose Salyse, taciau siekiant apibend-
rinti yra sugrupuota j atskirus tipus, nors jie néra gretinami su [UCN tvarkymo katego-
rijomis — kiekvienoje kategorijoje gali buti skirtingi valdymo tipai [4, 15]. Gera valdymo
praktika yra taikoma ne visose Salyse, tai priklauso nuo jvairiy faktoriy. Priklausomybé



242 Pranas Mierauskas, Vainius Smalskys. Saugomy teritorijy sistemy organizavimo principai...

yra ne tik nuo politinio rezimo, institucijy valdymo decentralizavimo, demokratijos i§vys-
tymo, bet ir nuo $alies socialinio ekonominio i$sivystymo lygio, kultiriniy tradicijy ir pan.
Dazniausiai centralizuotai valdomose Salyse sprendimai saugomy teritorijy valdyme pri-
imami hierarchiniu principu, suinteresuotieji asmenys menkai ar tik formaliai dalyvauja
sprendimy priémime, o juos jgyvendina uz saugomas teritorijas atsakingos organizacijos.
Kitaip yra daugumoje federaciniy ir decentralizuoto valdymo Salyse, kur sprendimy prié-
mimas, planavimas, atskaitomybé paprastai yra perduota regioninéms institucijoms, taip
pat nevalstybinéms (vieSosioms) organizacijoms, o kai kuriais atvejais ir vietinéms ben-
druomenéms, nevyriausybinéms ar net privacioms organizacijoms ar asmenims. Siekiant
unifikuoti valdymo jvairove, skiriami keturi saugomy teritorijy valdymo tipai: valstybiniy
institucijy, jungtiniu biidu, privaciai ir bendruomeniy valdomos [2, 3].

Valstybiniy institucijy valdomos saugomos teritorijos. Siam valdymo tipui yra pri-
skiriamos ne tik nacionalinés, bet ir valstijy, Zemiy ar provincijy valdomos teritorijos. Tai
priklauso nuo Salies politinés sistemos, politinio ir teritorinio decentralizavimo ir pan.
Priklausomai nuo to, ar $alis yra federacing, ar unitaring, teritorijas valdo skirtingai — vals-
tybinés nacionalings, valstijy, krasty, provincijy institucijos. Jos dazniausiai yra atsakin-
gos uz politikos formavima, prioritety nustatyma, tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima siste-
miniu lygmeniu, priima jvairius sprendimus priklausomai nuo demokratinio issivystymo.
Jos taip pat gali sekti tiksly, uzdaviniy bei prioritety jgyvendinima, atlikti saugomy terito-
rijy administracijy priezitira, stebéti ir koordinuoti jy veiklas, atlikti vertinimus ir auditus.
Valstybinés ar regionings institucijos gali jtraukti ar nejtraukti jvairius suinteresuotuosius
asmenis j valdymo procesus, taciau i$sivysciusiose Salyse tai yra daroma, o kitose — bent
formaliai. Atskiry saugomy teritorijy administracijos yra atskaitingos agentiiroms, depar-
tamentams, o Sios aukStesnio lygmens institucijoms (pvz., atitinkamoms ministerijoms)
ar vyriausybei. Daznai tai blina jvairios gamtosaugos ar specializuotos saugomy teritorijy
agentliros, departamentai, tarnybos, o centralizuotai valdomose valstybése gali biiti tie-
siogiai pavaldzios aplinkos ar analogiskai ministerijai. Decentralizuotai valdomose Salyse
daugiau funkcijy yra perduodama saugomy teritorijy administracijoms, jungtiniams val-
dymo organams, komisijoms. Valstybiniy ir regioniniy saugomy teritorijy Zzemés nuosavy-
bé yra jvairi: valstybiné arba misri, privati. Kai kuriose $alyse valstybinéms ir regioninéms
institucijoms valdant saugomas teritorijas, valdymas pagal atitinkamas sutartis gali biiti
perduodamas nevalstybinéms, nevyriausybinéms organizacijoms ar net priva¢ioms orga-
nizacijoms ar asmenims bei vietinéms bendruomenéms. Tokiu biidu yra sudaromos su-
tartys, taciau valstybinés ar regioninés institucijos pasilieka tam tikrag kontrole, nepaisant,
kad yra pasirasytos sutartys ir suformuoti jungtiniai valdymo organai. Yra nustatyta, kad
nedideliy nevalstybiniy saugomy teritorijy valdymas yra efektyvesnis nei valstybiniy ar
regioniniy institucijy [2, 3, 13, 15].

Jungtiniu biidu valdomos saugomos teritorijos. Jungtiniu biidu valdomose saugomo-
se teritorijose svarbiausias sprendimus priimantis vienetas yra jungtinis valdymo organas,
kuris gali buti taryba, komitetas ar net komisija. Jungtiniy valdymo organy yra ir kitose
valdymo formose, taciau svarbiausius sprendimus priima ne jie, o valstybinés ar regioni-
nés institucijos, savivaldybés ar bendruomeniy tarybos. Jungtiniai valdymo organai dazni
yra labiau demokratiskai i$sivysciusiose $alyse ir jy priimami sprendimai turi realios ga-
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lios, o ne vien formaltis. Taciau daznai valstybinés ar regioninés institucijos valdyme sau
pasilieka daugiau teisiy nei kitiems nariams. Yra jvairiy jungtinio valdymo formy ir jos
priklauso nuo politinio, teisinio konteksto bei $alies tradicijy. Jungtiniai valdymo organai
formuojami skirtingai, atsizvelgiant j atitinkamus Salies teisés dokumentus. Teisés doku-
mentuose yra nustatyta jy formavimo tvarka, atskiry nariy teisés ir atsakomybé. | juos
jeina jvairQs suinteresuotieji asmenys, turintys tiksly dalyvauti konkrecios teritorijos val-
dyme ir iStekliy naudojime: tiek valstybinés ar regionings, tiek nevyriausybinés gamtosau-
ginés ir iSteklius naudojancios (pvz.: kininky, Zvejy ar medziotojy sgjungos, asociacijos
ir pan.), daznai ir privacios organizacijos. Sprendimai yra priimami remiantis daugumos
nuomone balsavimy metu. Taciau reikia pazyméti, kad sprendimai negali prieStarauti sau-
gomy teritorijy steigimo tikslams, nes tokiu budu gali iskilti grésmeé saugomy vertybiy
apsaugai. Jungtiniu biidu valdomos saugomos teritorijos yra demokratisko valdymo pa-
vyzdys, taciau blina atvejy, kai vyraujanciy suinteresuotyjy asmeny sprendimai ar nuo-
mongs néra palankios gamtos ir kultiiros vertybiy apsaugai. Nepakankamai demokratiskai
i$sivysciusiose $alyse jungtiniai valdymo organai paprastai yra formalis, o jy sprendimai
yra nejgyvendinami [2, 3, 15].

Privaciai valdomos saugomos teritorijos. Privacios saugomos teritorijos yra seniau-
sios po vietiniy bendruomeniy. Jos atsirado jvairiems didikams steigiant specialias gamtos
istekliams naudoti teritorijas, kur lankymasis ir naudojimas buvo ribojamas. Siuo metu yra
jvairiai valdomy privaciy teritorijy: vienas valdo organizacijos, kitas — asmenys. Didelé
dalis privaciy teritorijy atitinka tarptautinius reikalavimus, kitos jy neatitinka ir néra pri-
skiriamos n¢ vienai IUCN kategorijai. Privacios saugomos teritorijos turi skirtingus stei-
gimo tikslus, dél to jy valdymas skiriasi. Vieny steigimo tikslai yra gamtos ar kity istekliy
iSsaugojimas, taciau daugelio yra ir biologinés jvairovés iSsaugojimas. Privaciy saugomy
teritorijy skaiCius pasaulyje auga. Jy pagaus¢jima lémeé ne tik senos nuosavybes tradicijos,
bet ir ,,naujosios viesosios vadybos® principy plétra 8-ame ir 9-ame XX amziaus deSimt-
meciuose. Yra daug atvejy, kai saugomos teritorijos yra iSnuomojamos privac¢ioms kompa-
nijoms ir saugomy teritorijy apsauga perduota privac¢ioms saugos bendrovéms, o mazesnes
gali valdyti ir pavieniai asmenys pagal atitinkamas sutartis. Daznai teritorijy valdymas
priklauso nuo to, kas yra jy savininkas, — vienaip valdomos, kai priklauso visuomeninéms
gamtosaugos organizacijoms, kitaip — kai mokslo ir studijy organizacijoms, priva¢ioms
organizacijoms ar asmenims. IS kitos pusés, savininkai ar valdytojai gali sudaryti sutartis
su valstybinémis ar regioninémis, ar savivaldos institucijomis ir jgyvendinti atskiras ap-
saugos ir tvarkymo programas, taciau tokiu atveju valstybinés, regioninés ar savivaldos
institucijos turi jtakos teritorijy apsaugai ir tvarkymui [2, 3, 15].

Bendruomeniy valdomos saugomos teritorijos. Manoma, kad bendruomeniy saugo-
mos teritorijos yra seniausias tipas, atsirades siekiant iSsaugoti jvairias Sventas ar gamti-
niy istekliy turincias vietoves, skirtas konkrec¢ioms bendruomenéms. Tiek anksciau, tiek
dabar jy tikslai daznai néra iSsaugoti biologing jvairove, tad jas daznai yra sunku priskir-
ti kokiai nors IUCN tarptautinei kategorijai, iSskyrus saugomas gamtos istekliy vietoves
(VI kategorija). Pagal ITUCN reikalavimus saugomos teritorijos turi biiti jsteigtos teisés
dokumentais, o bendruomeniy ne visada gali biiti jteisintos [4, 5, 6]. Nepaisant to, kad jy
steigimas daznai yra gamtos iStekliy iSsaugojimas ir biologiné jvairové, zmoniy naudoja-
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ma kaip istekliai, tac¢iau jie naudojami tausiai ir tokiu biidu jy svarba yra didelé. Paprastai
vietiniy bendruomeniy saugomos teritorijos yra paplitusios tarp senyjy vietiniy tauty, kaip
Australijos aborigenai, Amerikos indénai, PietryCiy Azijos vietiniai gyventojai. Retais
atvejais Europoje, JAV ar Kanadoje yra tokiy saugomy teritorijy, kurias valdo ne vietinés
tautos, o Siuolaikiskos bendruomenes, bet tai reti atvejai. Paprastai senosios tautos teri-
torijas valdo remiantis paprociais, tradicijomis, bendruomeniy nustatytomis taisyklémis,
taCiau pastaraisiais metais imama valdyti ir SiuolaikiSkais btidais. Pazymétina, kad yra
teritorijy, kur yra vykdomas jungtinis valdymas, kai i §j procesg yra jtraukiami jvairiis
suinteresuotieji asmenys [2, 3]. DaZniausiai tai jvyksta, kai vietinés bendruomenés daly-
vauja jvairiose ekonominés paramos ar gamtosaugos programose. Tokiais atvejais valsty-
biniy, regioniniy ar savivaldybiy institucijy ar kity suinteresuotyjy asmeny dalyvavimas
yra reikalingas jgyvendinant programas, nes teritorijy apsauga bei tvarkymas turi bati
sprendziamas kolektyviniu btidu. Nors §is saugomy teritorijy valdymo tipas yra senas, jose
sprendimus priiminéja bendruomeniy tarybos ir jy valdymas Siuo metu daznai derinamas
su Siuolaikinémis vieSojo valdymo tendencijomis [2, 3, 15].

P. Mierauskas yra konstataves, kad tikslinga iSskirti ir savivaldybiy valdomas teri-
torijas [15], nors G. Borrini-Feyerabend ir kt. [2, 3] néra jy iSskyre i atskirg valdymo
tipa. Tai galima pagrijsti tuo, kad savivaldybés néra valstybinés institucijos, o kai kuriose
Salyse jos taip pat negali atstovauti vietiniy bendruomeniy, todél §is autorius mano, kad
yra tikslinga iSskirti kaip atskira valdymo tipa. Tose Salyse, kur vietinés bendruomenés
aktyviai dalyvauja savivaldoje, savivaldybiy valdymo organai yra demokratiskai iSrinkti,
saugomas teritorijas galima priskirti prie bendruomeniy valdomy. Savivaldos veikloms
ir jy sprendimy jgyvendinimy uztikrinimui yra paskirti vykdomieji organai — savivaldy-
biy administracijos ar pan. Tose Salyse, kur savivaldybiy administracijos yra atsakingos
uz vietiniy draustiniy ar kity saugomy teritorijy valdyma, §j valdyma yra sunku priskirti
anksciau paminétiems valdymo tipams. Lietuvoje ir kai kuriose Ryty ar Vidurio Europos
Salyse savivaldybiy administracijos valdo vietinius draustinius, tuo tarpu Anglijoje savi-
valdybiy tarybos valdo ne tik dalj vietiniy draustiniy, bet net kelis nacionalinius parkus,
pvz., kai parkas uzima keliy savivaldybiy teritorijas [12]. Siuo Anglijos pavyzdZiu galima
teikti, kad savivaldybés saugomy teritorijy valdymui jsteigia jungtinius valdymo organus,
tad tokiu atveju tos teritorijos yra valdomos jungtiniu biidu. Tose Salyse, kur teritorijy
valdymo funkcijos yra perduotos savivaldybiy administracijoms, negalima jy priskirti
vienam ar kitam paminétam valdymo tipui. Lietuvoje savivaldybiy saugomas teritorijas
valdo savivaldybiy administracijy padaliniai, kurie ne visada gali turéti jungtines tarybas
[15, 16]. Tokiais atvejais savivaldybiy valdomas teritorijas negalima priskirti prie jungtinio
valdymo tipo, dél to tikslinga iSskirti j atskira tipg.

ISvados
1. Saugomy teritorijy valdymo savoka mokslininky ar gamtosaugininky traktuoja-

ma skirtingai, dél to yra tikslinga nustatyti skirtumus tarp valdymo, administravimo ir
tvarkymo. Saugomy teritorijy valdymo sgvoka turi biiti taikoma platesniame kontekste,
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apimant politinius, teisinius, administravimo ir jvairius tvarkymo aspektus. Saugomy te-
ritorijy valdymas yra siejamas su vieSojo valdymo sgvoka ir §iame procese dalyvauja su-
interesuotieji asmenys ir sprendimai pritmami platesniame kontekste. Saugomy teritorijy
administravimas apima tradicinj valdyma, kai suinteresuotieji asmenys nedalyvauja arba
tik formaliai dalyvauja sprendimy priémimo procese.

2. Pastarajame deSimtmetyje saugomy teritorijy valdyme sustipréjo naujojo viesojo
valdymo principy taikymas, dél to daugelyje iSsivys¢iusiy Saliy saugomy teritorijy val-
dyme jsivyravo jungtiniy organy dalyvavimas Siame procese. VieSojo valdymo principai
akcentuoja ir vietiniy bendruomeniy dalyvavimg valdyme, dél to vis daugiau saugomy
teritorijy valdymo funkcijy yra perduodama vietinéms bendruomenéms ar savivaldos ins-
titucijoms.

3. Naujojo vieSojo valdymo principai néra taikomi centralizuotai valdomose Salyse
arba pereinamojo tipo, kuriose vis dar valdymas yra decentralizuotas. Daznai saugomy
teritorijy valdymas yra susietas su bendru Salies valdymu, tad centralizuotai valdomose
Salyse vyrauja tradicinis saugomy teritorijy administravimas, o decentralizuotai valdomo-
se yra siejamas su naujojo viesojo valdymo principais. Galima konstatuoti, kad Lietuvoje
saugomy teritorijy valdyme dar néra taikomi naujieji vieSojo valdymo principai.

4. Tikslinga yra iSskirti savivaldybiy valdomas saugomas teritorijas tose Salyse, ku-
riose vietiniy bendruomeniy jtaka savivaldoje yra silpna, o savivaldybéms priklausancias
teritorijas valdo jy administraciniai padaliniai ir prie jy néra jungtiniy valdymo organy
arba jie tik formalis, kai suinteresuotieji asmenys nedalyvauja priimant sprendimus.

5. Saugomy teritorijy tvarkymo sgvoka tikslinga taikyti konkreciy teritorijy veikly
planavimui ir jy jgyvendinimui. Tokios veiklos yra gamtotvarkos, krastotvarkos, rekreaci-
nés infrastruktiiros tvarkymas, lankytojy srauty valdymas, teritorijy priezitira ir kontrolé.
Teritorijy tvarkymas yra sudétiné platesnio valdymo konteksto dalis, taciau tam tikrais
atvejais valdymo ir tvarkymo sgvokos gali biiti taikomos tame paciame kontekste.
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Principles of Organisation of the Protected Area System in the Context
of New Public Governance

Abstract

The article analyses governance and management concepts, differences and applications
in the case of protected areas. The authors explain the differences between management and
governance conceptions in the context of protected areas. The term protected area management
has been used in traditional ways and addresses the measures undertaken with regard to a given
site or situation. It also addresses the fact that participation of stakeholders in the decision-making
process is not taking place or it is merely formal. Meanwhile, the new public governance principles
allow stakeholders’ participation in the decision-making process. These principles are applied in
the context of protected area governance. The new concept includes political and legal aspects. In
addition to the existing types of governance of protected areas - governmental, co-managed, private
protected and community conserved areas — the authors suggest to identify the areas protected on
a municipal level in the countries under centralised governance and where local communities do
not play an active role in the decision-making process, and the protected areas are administrated by
municipal administration departments.
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