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Anotacija. Mokslo ir technologijy plétros bei globalizacijos procesy suponuoty vals-
tybiy valdymo reformy, jskaitant ir vietos savivaldos reformas, pasirinkti scenarijai Zymiu
mastu veikia valstybiy socialinius ir ekonominius rodiklius bei demokratijos plétros pro-
cesus.

Visose is sovietinés okupacijos issivadavusiose Baltijos, Ryty bei Vidurio Europos
valstybése, isskyrus Lietuvg, vyko vietos savivaldos administraciniy teritoriniy padaliniy
smulkinimo procesas. Didelio démesio visame pasaulyje sulauké pastaryjy desimtmeciy
Kinijos ekonomikos augimo rodikliai, kurie tiesiogiai siejami su Sioje valstybéje vykdyto-
mis vietinio valdymo administracinémis teritorinémis reformomis.

Siuo darbu siekéme analizuoti bei jvertinti Lietuvos ir kity valstybiy jvykdytas ar vyk-
domas administracines teritorines reformas bei jy jtakq vietos valdymui.
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Ivadas

XX amziaus pabaigoje prasidéjusios ir Siuo metu visame pasaulyje vykstancios vals-
tybiy valdymo reformos, jskaitant ir vietos savivaldos reformas, yra nulemtos sparcios
mokslo ir technologijy plétros procesy. Pasauliné komunikaciniy technologijy bei trans-
porto infrastruktiiros plétra sudaro palankias prielaidas globalaus verslo susivienijimy bei
globaliniy verslo valdymo struktiiry plétrai. D¢l to mazéja pavieniy nacionaliniy vyriau-
sybiy galios valdyti prekiy ir paslaugy, idéjy ir kultiiros produkty srautus pasaulyje, daryti
itaka pasauliniams klimato kaitos, epidemijy i$plitimo, kovos su tarptautiniu terorizmu ir
nusikalstamumu procesams.

Siekdamos veikti Siuos procesus nuolat besikeiCiancioje globalioje aplinkoje, valsty-
bés yra priverstos atitinkamai reformuoti savo vieSasias politikas ir valdymg. D¢l to yra
kuriamos ir vis didesn¢ galig jgyja globalinés bei regioninés viesyjy politiky formavimo
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bei valdymo struktiiros, nuo kuriy zymia dalimi priklauso ir nacionaliniy valstybiy viesy-
ju politiky procesai bei viesasis valdymas.

Valstybiy vienijimasis Europos Sajungoje, Siaurés Amerikos laisvosios prekybos su-
tarties organizacijoje, PietryCiy Azijos valstybiy organizacijoje, Pasaulio prekybos orga-
nizacijoje, Pasaulio banko bei Tarptautinio valiutos fondo veikloje, Ekonominio bendra-
darbiavimo ir plétros organizacijoje, Europos taryboje, Europos laisvosios prekybos
asociacijoje, Pasaulio sveikatos apsaugos organizacijoje, Pasaulio maisto ir zemés tkio
organizacijoje, G-5; G-7; G-8; G-20 ir kitose globalinése bei regioninése tarpvalstybinése
organizacijose akivaizdziai patvirtina tokio bendradarbiavimo poreikj formuojant viesa-
sias politikas ir priimant bei jgyvendinant sprendimus.

Be to, Sias reformas valstybése neiSvengiamai skatina ir iSkylantys prieStaravimai
tarp besiformuojancios globalinés ekonomikos bei globaliniy viesosios politikos procesy
ir vietos gyventojy interesy, siekiant geriau tenkinti savo vartotojiskus poreikius per vietos
(municipalinés) valdzios priimamus ir jgyvendinamus sprendimus.

Pasauliné patirtis rodo, kad didéjant kapitalo mobilumui pasaulyje ir dél to Svelnéjant
nacionaliniy vyriausybiy jtakos investicinéms politikoms reguliaciniams mechanizmams,
vietos (municipalinei) valdziai atsiranda geresnés galimybés pritraukti kapitalo investicijas
nei nacionalinéms vyriausybéms. Todél nacionalinés vyriausybés yra priverstos perduoti
daugiau viesSosios politikos sprendimo galiy vietos valdzios institucijoms, aiskiau atriboti
vietos valdzios ir centrinés valdzios funkcijas.

XX amziaus pabaigoje ir XXI amziaus pradzioje visame pasaulyje nacionaliniy vals-
tybiy centralizuotg valdyma pakeicia, viena vertus, vis daugiau galiy igyjantis vir§nacio-
nalinis valdymas, o kita vertus, subnacionalinis regioninis valdymas ir vietos (munici-
paliné) savivalda. Unitarinés valstybés palaipsniui vystosi j federacinius/konfederacinius
valstybiy darinius su iSplétota regiony ir vietos savivalda. Komandiné-kontrolés valdymo
forma palaipsniui transformuojasi j atsakomybés-atskaitomybés valdymo forma, uzdaras
ir létas biurokratinis centrinis nacionaliniy valstybiy aparatas darosi vis atviresnis ir ope-
ratyvesnis. Rizikos vengimas valstybiy valdyme transformuojasi i laisve rizikuoti ir klysti
arba patirti sékme [13, p. 5].

Vietos valdymas neatsiejamas nuo valstybés administracinio teritorinio suskirstymo.
Jis visur ir visada organizuojamas valstybiy teritorijos dalyse — administraciniuose teri-
toriniuose vienetuose. Lietuvai ir kitoms pokomunistinéms Salims XX amziaus pabaigoje
iskilo butinybé vykdyti ne tik mokslo bei technologijy pazangos ir globalizacijos procesy
paskatintas valstybinio valdymo bei savivaldos (municipalines) reformas, bet ir pertvar-
kyti kartu su po nepriklausomybés atgavimo i§ okupacijos paveldétg valstybinj valdyma,
reformuoti valstybés teritorijos administracinj suskirstyma bei jtvirtinti naujas teritorinés
savivaldos institucijas.

Siame darbe sickéme analizuoti Lietuvoje ir kitose pasaulio valstybése vykdomas vie-
tos savivaldos administracines teritorines reformas. Tuo tikslu buvo pasinaudota vietos sa-
vivaldos administracines teritorines reformas atskirose valstybése nagrinéjusiy tyrinétojy
darbais bei atlikta analogiska Lietuvos analizé.
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1. Vietos savivaldos administraciniai teritoriniai vienetai Lietuvoje ir kitose ES
valstybése

Visos Ryty ir Vidurio Europos valstybés, iSsivadavusios i$ sovietinés okupacijos, per
paskutinj XX amziaus deSimtmet] vykdé administracines teritorines reformas, siekiant,
kad vietos (municipaliné) savivalda tapty, kaip ir visose demokratinése pasaulio valstybeé-
se, vietos demokratijos iSraiskos priemone bei vietiniy paslaugy teikéja. Tai daryti valsty-
bes skatino ir jy noras integruotis j Europos Sajunga (ES) bei prisiderinti prie ES iskelty
savivaldos organizavimo bei regioninés politikos formavimo ir jgyvendinimo reikalavi-
my.

Vietos valdzios stiprybé ir patikimumas pasireiskia tuo, kad ji yra arti vietos gyven-
tojy, kad ji yra jy paciy iSsirinkta ir su ja galima tiesiogiai palaikyti rysius bei tokiu biidu
patiems bendruomenés nariams dalyvauti politikos formavimo, sprendimy priémimo bei
ju igyvendinimo procesuose.

Kita labai svarbi vietos valdziai tenkanti funkcija yra biitiny paslaugy vietos bendruo-
meneéms organizavimas. Vietos valdzia paslaugy teikimo procese sugeba geriau iSnaudoti
tai vietovei budingas specifines salygas negu nutolusios nuo vietos reikaly centrinés ar
regioninés valdzios administracijos.

Tarp §iy abiejy vietos savivaldai tenkanciy vykdyti funkcijy neretai iSkyla priestara-
vimy, kuriy priezastis savivaldybiy teritorijy dydis. I$ vienos pusés, vietos bendruomeniy
nariy siekis dalyvauti vietos bendruomenéms aktualiy politiniy sprendimy priémimo bei
priimty sprendimy jgyvendinimo procese yra lengviau realizuojamas mazesnése savival-
dybiy teritorijose su mazesniu gyventojy skai¢iumi, ir tai skatina vietos savivaldos terito-
riniy vienety smulkinimo procesa

I kitos puses, kai kuriy paslaugy teikimg vietos bendruomenéms lengviau yra orga-
nizuoti didesnése savivaldybiy teritorijose, kuriose gyvena daugiau vietos bendruomeniy
nariy, kas neretai tampa savivaldos teritorijy stambinimo priezastimi arba skatina kaimy-
nines savivaldybes kooperuoti savo finansinius, materialinius bei ZzmoniSkuosius iSteklius
kai kuriy paslaugy tiekimui vietos bendruomenéms.

Vietos valdzios sprendimy priémimo proceso operatyvumas bei priimamy sprendimy
atitiktis vietos bendruomeniy interesams priklauso nuo vietos savivaldybiy atstovy infor-
muotumo apie vietos bendruomeniy reikalus lygio, kurj nulemia savivaldybiy teritorijy
dydis bei jose gyvenanciy gyventojy skaicius.

Didelése savivaldybiy teritorijose savivaldybiy renkamiems pareiglinams ir samdo-
miems specialistams sudétinga deramai jsigilinti | kiekvienos bendruomenés vietines
problemas, tartis su vietos bendruomeniy nariais ir priimti tinkamus sprendimus.

Pilie¢iy bendruomenés ir pats aktyvaus pilietiSkumo reiskinys valstybése gali for-
muotis tik bendry reikaly tvarkymo pagrindu. Jeigu pilieciai yra nutolinami arba visiskai
nusalinami nuo dalyvavimo sprendimy priémimo procese dél savo bendruomenés reika-
ly tvarkymo — nebelieka galimybiy formuotis pilie¢iy aktyvumui ir pilietinei visuomenei
valstybéje.

Europos Sajungos valstybése narése vyksta nuolatinis administraciniy teritoriniy re-
formy procesas, siekiant aktyvesnio vietos bendruomeniy dalyvavimo politikos formavi-
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mo, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo procesuose dél vietos bendruomeniy reikaly
bei racionalesnio valdymui skirty 1é8y naudojimo visose valstybiy valdymo pakopose. Siy
reformy procese susiformavusiy I pakopos vietos savivaldos administraciniy teritoriniy
vienety (municipalitety) dydziai pateikiami 2 lenteléje.

1 lentelé. ES valstybiy nariy I pakopos savivaldybiu plotai bei jy gyventojy skaicius

Valstybé Gyventojai | Plotas I pakopos Gyventoju | Savivaldybés

tukst. km? savivaldybiu | savivaldybéje | plotas km?
Austrija 8344 83 871 2 357 3540 36
Belgija 10 708 30 528 589 18 180 52
Danija 5492 43 098 98 56 040 440
Suomija 5313 338 145 348 15265 972
Pranciizija 64 120 632 834 36 682 1750 17
Vokietija 82 120 357 027 12 329 6 655 29
Graikija 11 237 131 957 1034 10 870 128
Airija 4443 69 797 114 38 975 612
Italija 59 889 301 336 8 101 7 395 37
Liuksemburgas 489 2 586 116 4215 22
Nyderlandai 16 440 41 528 441 37 280 94
Portugalija 10 622 92 152 308 34 485 299
Ispanija 45 593 505 997 8 115 5620 62
Svedija 9219 449 964 290 31790 1552
Jungtine Karalyste 61 350 243 820 406 151 110 601
Estija 1341 45 227 227 5910 199
Cekijos Respublika 10 430 78 868 6249 1670 13
Latvija 2 266 64 589 118 19 205 547
Lenkija 38 116 312 685 2 478 15 380 126
Lietuva 3358 65308 60 55965 1 088
Kipras 792 9 251 524 1510 18
Malta 412 316 68 6 060 5
Rumunija 21 494 238 391 3180 6 760 75
Slovakija 5406 49 034 2 891 1 870 17
Slovénija 2022 20273 210 9630 97
Vengrija 10 038 93 029 3175 3160 29

498 714 |4 412 603 90 782 5493 48,6

Lentele sudaryta remiantis: DEXIA CEMR. EU sub-national governments: 2008 key figures, 2009/2010 Edition.
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Kaip rodo 1 lentelés duomenys, Lietuvos savivaldybiy teritorijos dydis (1088 km?)
daugiau kai 22 kartus virsija vidutinj 27 ES valstybiy nariy savivaldybiy (municipalitety)
teritorijy (48,6 km?) dydj.

Negana to, netgi Lietuvos senitinijos, kurios neturi jokiy realiy vietos savivaldos po-
zymiy (vietos politikai nerenkami j senilinijy tarybas, jose nevyksta politiniy sprendimy
priémimo procesas ir t. t.) yra savo teritorijos dydziu ir gyventojy skaiciumi didesnés uz
visy 27 ES valstybiy nariy vietos savivaldos (municipalitety) vidutinj dydj.

Zinant, kad Lietuvoje yra 550 senifinijy, nesunku apskai¢iuoti, kad vidutiniskai kiek-
vienai i$ jy atitenka po 118,7 km? teritorijos, arba dvigubai daugiau nei vidutiniskai tenka
teritorijos realiai veikianciai 27 ES valstybiy nariy vietos savivaldybei (municipalitetui),
ir kiekvienoje i§ Lietuvos seniiinijy gyvena vidutiniskai po 6 105 gyventojus, arba beveik
visu tikstanciu daugiau negu 27 ES valstybiy nariy municipalitetuose.

Tarpukario Lietuvos patirtis, kai vietos savivaldos (vals¢iy) teritorijos su jose gyve-
nanciy gyventojy skai¢iumi prilygo ne dabartiniy Lietuvos rajony, bet dabartiniy seniiinijy
teritorijoms ir buvo labai artimos savo teritorijy dydziu bei gyventojy skai¢iumi dabartiniy
27 ES valstybiy nariy atitinkamam vidutiniam dydziui, akivaizdziai jrodo, kad beveik
pries Simta mety Lietuvoje pasirinktas vietos savivaldos modelis ne tik atitiko to laikme-
¢io reikalavimus, bet tinka ir XXI amziaus demokratiniy valstybiy vietos bendruomeniy
savivaldai.

Dar 1918 metais Lietuvos laikinoji vyriausybé nurodé, kad pagrindiné savivaldos
grandis yra valscius, kuriame turéty gyventi ne maziau kaip 3 000 Zmoniy, o miestai ir
miesteliai iki 10 tikstanciy gyventojy irgi turéty vadovautis vals¢iaus teisémis [2].

2. Rusijos Federacijos vietos savivaldos administracinés teritorinés struktiiros

Siandieninéje Rusijos Federacijoje vietos savivaldos teritorinés struktiiros nesiskiria
nuo sovietmeciu suformuoto administracinio teritorijos suskirstymo, kuris buvo sufor-
muotas pagal Soviety Sajungos viena pavyzdj visoje jos teritorijoje ir labiau buvo skirtas
stiprinti ne vietos savivalda, bet okupacing-parting vietos bendruomeniy kontrole.

G. Kourliandskajos, J. Nikolajenko, N. Golovanovos 2003 metais pateikti Rusijos
Federacijos administracinio teritorinio paskirstymo bei vietos savivaldos strukttiry tyrimo
duomenys atspindi realig padétj, susiformavusig po Soviety Sgjungos subyré¢jimo Rusijos
Federacijos vietos savivaldoje. Pagal $iy autoriy pateiktus duomenis yra sudaryta 2 lentelé [5].

I8 1 ir 2 lentelése pateikty duomeny matyti, kad Rusijos Federacijos europinés dalies
septyniy sri¢iy vidutinis vietos savivaldos (rajono) teritorijos dydis niekuo nesiskiria nuo
Lietuvos rajony savivaldybiy teritorijy dydziy ir labai skiriasi nuo 27 ES valstybiy na-
riy vietos savivaldos teritorijy dydzio vidurkio. Taip pat nesunku pastebéti, kad Rusijos
Federacijos rajony teritorijose gyvena vidutiniSkai panasus skaiCius gyventojy kaip ir
Lietuvos rajony savivaldybiy teritorijose ir kad Sie skaiciai labai skiriasi nuo ES valstybiy
nariy vietos savivaldos teritorijose gyvenanciy gyventojy skaiciaus.
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2 lentelé. Rusijos Federacijos europinés dalies teritorinés savivaldos struktiiros

Sritis (rus. Gyventojai | Plotas Rajony Miestu | Gyventoju Savival-
oblast) tikst. km? savival- | savival- savival- dybés
dybés dybés dybéje plotas km?

Pskovo 801 55300 24 2 30 807 2126
Novgorodo 727 55300 21 1 33 045 2513
Smolensko 1128 49 800 25 2 41 777 1 844
Belgorodo 1495 27 100 20 2 67 954 1231
Jaroslavlio 1412 36 400 17 2 74 315 1915
Voronezo 2 455 52 400 32 1 74 393 1 587
Lipetsko 1 240 24 100 18 2 62 000 1205
Vidutiniskai 1322 42914 21 1,7 58 226 1 889

Negana to, Lietuvoje iSliko i§ sovietinés okupacijos paveldéti vietos savivaldos terito-
riniy vienety pavadinimai — rajonai, kaip jie yra islike ir Rusijos Federacijoje.

,»Visuotinéje lietuviy enciklopedijoje” nurodoma, kad sovietinéje Rusijoje rajonai kaip
teritoriniai administraciniai vienetai buvo pradeéti formuoti 1923 metais, bolSevikinio tero-
ro siautéjimo ir bet kokios bendruomeniy savivaldos nuozmaus slopinimo laikotarpiu, kur
jie pakeite iki tol Rusijos imperijoje buvusius valscius ir apskritis [19, p. 494]. Kiek véliau,
siekiant efektyvesnés komunistinés valdzios kontrolés gyventojams ir vietos savivaldai,
rajonai buvo sudarinéjami Ukrainoje, okupuotose Baltijos valstybése.

Lietuvoje rajonai buvo sukurti tik 1950 metais, vykdant administracing teritoring re-
forma, kurios metu buvo panaikinta 41 apskritis ir 320 valsciy, o vietoj jy atsirado 87 ra-
jonai ir keturios sritys (Rusijos analogai: rajon, oblast). Atktirus Lietuvos nepriklausomy-
be buvo pradéta administraciné reforma, kurios metu vietoj rajony buvo jsteigtos rajono,
miesto ir miesto su apylinkémis savivaldybés. Po 2000 mety liko 60 rajony savivaldybiy.

Tokiu budu Lietuvoje ir Rusijos Federacijoje iki pastarojo laiko tebeegzistuoja ne tik
labai panasus, i§ sovietinio laikotarpio paveldétas vietos savivaldos administracinis teri-
torinis suskirstymas, bet ir i$ to laikotarpio paveldéti vietos savivaldos vienety pavadini-
mai — rajonai, kuriy jteisinimui kai kuriy soviety okupuoty valstybiy gyventojai jnirtingai
priesinosi.

3. Ukrainos vietos savivaldos administracinés teritorinés struktiuros

Vietos savivalda Ukrainoje turi gilias istorines i§takas, kurios sickia X—XVII amzius ir
yra siejamos su Kijevo Rusios Zmoniy sueigomis bei Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés
piliy administravimu ir Magdeburgo teise. Nuo XVIII iki XX amziaus Ukrainoje visus
vietos reikalus tvarké carinés Rusijos paskirti administratoriai. Sovietingje Ukrainoje,
kaip ir visoje Soviety Sgjungoje, vietos savivaldos funkcijas imitavo valdzios komandiné
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liaudies deputaty taryby sistema. Reali vietos savivalda Ukrainoje vél buvo jteisinta tik
1996 metais priimant Ukrainos konstitucijg bei 1997 metais Vietos savivaldos jstatyma
[18, p. 45-56 1.

Siuolaikiné Ukrainos teritoriné administraciné vietos valdymo sistema yra trijy pa-
kopy, kurios virSuje yra Krymo autonominé respublika, 24 sritys (oblast), Kijevo bei
Sevastopolio miestai. Vidurinei pakopai priskiriami rajonai ir regioninés reikSmeés mies-
tai, 0 Zzemutinei — miesty rajonai, gyvenvietés, kaimai. 2010 metais Ukrainoje buvo 29 815
gyvenvieciy, 10 273 kaimai ir miesteliai, 885 miestai, 280 apskritims svarbiy miesty, 17
regioninés svarbos miesty, 490 apskriciy [18, p. 45-56 ].

Europos Tarybos kartu su Ukrainos regiony plétros ir statybos ministerija 2010 metais
parengtame praneSime pateikiama iSsami Ukrainos vietos savivalda reglamentuojanciy
teisés akty analizé, statistikos duomenys apie administracinj teritorinj suskirstyma, vietos
savivaldos galias bei jos vadybines strukttras.

Jame nurodoma, kad pagrindinis vietos savivaldos kaimo, gyvenvietés ar miesto ad-
ministracinis teritorinis padalinys yra gromada, kuri kai kada gali vienyti ir keliy kaimy
bendruomenes.

3 lentelé. Ukrainos administracinio teritorinio suskirstymo vienetai 1950 m. ir 2003 m.

Vienetas 1950 2003
Sritis 25 24
Rajonas 261 490
Miestas 75 453
Gyvenvieté 478 887
Kaimas 16 357 28 615
I8 viso 17 196 30 469

Lentelé parengta pagal Europos Tarybos kartu su Ukrainos regiony plétros ir statybos
ministerija 2010 mety pranesima [14].

K. Maynzyuk ir Y. Dzbygyr nurodo, kad 2008 m. Ukrainoje buvo priskaiciuojama
per 12 000 trecios pakopos vietos savivaldos administraciniy teritoriniy dariniy (rajoninés
reikSmés miesty, gyvenvieciy, kaimy) [4, p. 265-278].

Zinant, kad Ukrainoje 2008 metais gyveno 46 milijonai Zmoniy ir jos teritorija sudaré
603 700 km?, vidutinisSkai vienam tre¢ios pakopos administraciniam teritoriniam vienetui
teko po 3 800 gyventojy ir 50,3 km? teritorijos ploto.

Ukrainoje Siuo metu egzistuojantys administraciniai teritoriniai vietos savivaldos
dariniai savo teritorijy dydziu bei jose gyvenanciy gyventojy skai¢iumi prilygsta kitose
Europos valstybése vykusiy vietos savivaldos administraciniy teritoriniy reformy procese
susiformavusioms vietos savivaldos struktiiroms ir esminiai skiriasi nuo analogisky vietos
savivaldos dariniy Lietuvoje bei Rusijos Federacijoje (1, 2, 3 lentelés).
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4. Kinijos vietos valdymo reformos ir ekonomikos pasiekimai

Pastaryjy desimtmeciy Kinijos ekonomikos augimo rodikliai nesiliauja stebing viso
pasaulio ekonomikos eksperty. Kasmet virsijantis desimties procenty ribg ekonomikos au-
gimas, kity socialinés ekonomikos plétros tempy stabilumas, nepaisant to, kad Kinijoje is-
lieka tas pats politinis rezimas ir nevyksta esminiy politinés sistemos reformy, tyrinétojus
vercia ieSkoti giluminiy Siy reiskiniy priezasciy.

Daugelio tyrinétojy nuomone, visa pasaulj stebinantys Kinijos ekonominiai pasieki-
mai yra tiesiogiai siejami vien tik su Kinijos vietos valdymo reformomis. Teigiama, kad
Kinijos vietos valdzia tapo tuo pagrindiniu veikéju, pereinant j kapitalisting ekonomika,
kad laisvos rinkos santykiais pagrista verslininkysté pirmiausia ir labiausiai $ioje per mili-
jarda gyventojy turincioje valstybéje buvo atlaisvinta vietos valdymo lygmeniu, nekeiciant
nusistovejusios politinés sistemos valstybéje [3, p. 253-267].

E. Orbanas, X. Chenas, P. H. Koehnas nurodo, kad viena i§ labiausiai pasaulyje biuro-
kratizuoty politiniy sistemy tapo decentralizuota ir adaptuota rinkos ekonomikos plétros
procesams per valstybéje pastaraisiais deSimtmeciais vykdytas racionalias vietos valdymo
reformas[11, p. 235-258].

Kinijoje, kaip ir Vakary valstybése, vyko decentralizavimo reformos, siekiant suteikti
daugiau galimybiy vietos valdziai per finansinés autonomijos galiy i$plétima, perduodant
daugiau sprendimy priémimo galiy bei skatinant lankstesnj ir labiau inovacinj vietos eko-
nomikos vystyma.

Nors Kinija yra labiau zZinoma kaip unitariné valstybé, taciau jos vietos valdymo sis-
tema disponuoja sprendimy priémimo galiomis ir sudaro tg administracinj pagrinda, kuris
yra atsakingas uz kaimiSky regiony vystyma bei integruota nacionaling rinka.

Kinijoje esminés vietos valdymo reformos prasidéjo 1976 metais vos tik pasibaigus
Kulturinei revoliucijai ir 1982 metais priémus nauja Konstitucija, kurioje buvo jtvirtinta
Siuo metu veikianti Kinijos administracinio teritorinio suskirstymo sistema, o vietos ben-
druomeniy susirinkimams buvo suteikta daugiau sprendimy priémimo galiy dél vietos
bendruomeniy reikaly tvarkymo. Vietos valdzios sprendimy priémimo kontrolé buvo pa-
vesta prefektiiroms, kurios atstovauja provincijy valdziai.

1954 metais visos Kinijos teritorija buvo padalinta j 28 provincijas, 150 miesty ir 2 216
apygardy (angl. county), o pagal 1982 mety Kinijos konstitucijg buvo jvesta ir gyvenvieCiy
(angl. fownship) administraciniai teritoriniai vienetai, jy 2001 metais buvo priskai¢iuojama
40 161] 8].

Pastaryjy deSimtmeciy Kinijos administracinio teritorinio suskirstymo reformuy,
smulkinant vietos valdziai pavaldZziy teritorijy dydj bei juose gyvenanciy gyventojy skai-
¢iy, galima pastebéti i§ 6 lenteléje pateikiamy duomeny.

Nurodoma, kad 2004 metais Kinijos teritorinio- administracinio paskirstymo sistemg
sudaré 45 000 gyvenvieciy ir miesty savivaldybiy, 2 500 apygardy valdymo institucijy,
kurios buvo pavaldzios 22 provincijy valdymo teritorinéms-administracinéms valdymo
strukttiroms [3].
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4 lentelé. Kinijos administraciniy teritoriniy padaliniy dydzZiai

Metai Gyventojai, Miestuy ir Tenka gyventoju Tenka teritorijos
mlin. gyvenvieciy savivaldos km? savivaldos
teritorinés vienetui vienetui
savivaldos vienetai
1954 590 2366 249 000 4 046
2001 1242 40 161 31 000 238
2004 1301 45 000 29 000 212

Lentelé parengta pagal Azijos ir Ramiojo vandenyno valstybiy vietos valdymo lyginamosios studijos duomenis [8].

Palyginus Kinijos po vietos valdzios reformos Zemiausios pakopos vietos valdzios
vienetams priskirtg vidutiniska teritorijos plota su 27 Europos Sajungos valstybiy pirmos
pakopos savivaldos teritorijy dydziais (zr. 1 lentelé), nesunku pastebéti, kad jie yra pana-
Sts ] Estijos, Portugalijos, Latvijos, Danijos, Graikijos ir kai kuriy kity valstybiy teritorijy
dydzius.

Tuo tarpu Lietuvos ir Rusijos pirmos pakopos savivaldos institucijoms priskiriami
vidutiniski teritorijy dydziai yra 5—6 kartus didesni negu Kinijos pirmos pakopos vietos
valdzios teritorijy dydziai.

Kinijos pirmos pakopos vietos valdzios teritorijose vidutiniSkai gyvena panaSiai
tiek pat Zzmoniy, kiek jy gyvena atitinkamose Nyderlandy, Airijos, Suomijos, Belgijos,
Portugalijos, Svedijos, Latvijos ir kai kuriy kity ES valstybiy nariy dariniuose (2r. 1 len-
tele).

5. JAV vietos savivaldos administracinés teritorinés struktiiros

Jungtinés Amerikos Valstijos yra budingas demokratijos valstybéje susiformavimo
18 apacios* pavyzdys. 1787 mety JAV Konstitucijoje buvo nustatyti visy miesty, miesteliy
ir gyvenvieCiy savivaldos bei demokratinés hierarchijos principai valstybéje. To meto JAV
centrinei valdziai 13 valstijy konfederacija delegavo tik gynybos nuo iSorés uzpuolimo, o
valstijos praSymu — ir nuo vidaus priesy funkcijas bei bendrosios gerovés siekimo priemo-
nes: vienodg valiuta, vienodus centrinés valdzios mokescius. Visos kitos valdzios galios
atiteko bendruomeniy vietos savivaldai ir valstijy valdZziai.

Apie demokratijos ,,i$ apacios susiformavimo JAV istakas labai taikliai 1835 m. po
savo kelionés | Sig Salj raS¢ Zymus pranciizy raSytojas, uzsienio reikaly ministras ir publi-
cistas A. de Tokvilis: ,,Kolonistai, XVII a. pradzioje jsikire Amerikoje, vienaip ar kitaip
iSskyré demokratijos principus i§ visy kity, pries kuriuos kovojo gyvendami Europos se-
nosiose visuomeneése, ir perkélé ji vieng j Naujojo Pasaulio krantus. Ten jis galéjo laisvai ir
ramiai plétotis nenukrypdamas nuo paprociy ir jstatymy* [16, p. 24].
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Toliau autorius JAV demokratijos pavyzdZziu nurodo, kad laisvy tauty galia slypi ben-
druomenése ir bendruomeninés institucijos tauty laisvei yra reikalingos lygiai taip pat,
kaip pradinés mokyklos — mokslui.

Skirtingose JAV valstijose, pagal jose galiojancius teisés aktus, buvo jteisintos skirtin-
gos vietos bendruomeniy valdzios strukttros, taciau visoms valstijoms biidinga dviejy pa-
kopy vietos valdzia: apygardos (angl. County) ir municipalitetai, arba savivaldybés (angl.
Municipality). Kai kuriose valstijose apygardos dar yra dalijamos | miesty ir gyvenviec¢iy
(angl. Town, Township) savivaldybes.

Atskiros valstijos steigia specialaus tikslo vietos bendruomeniy savivaldos struktiras,
kaip mokyklos rajonas (angl. School district), specialiy paslaugy rajonai (angl. Special
district), skirti teikti ugniagesiy, kanalizacijos, vandentiekio, tranzito paslaugas atskiry
vietoviy bendruomenéms.

5 lentelgje pateikta JAV vietos savivaldos struktiiry plétra nuo 1972 iki 2007 mety.

5 lentelé. JAV vietos savivaldos struktiiry plétra

Metai Apygardos Municipalitetai Miesty ir gyvenvieciy IS viso
savivaldybés

1972 3049 18 048 16 991 38 088
1977 3044 18 862 16 882 38 788
1982 3042 19 076 16 734 38 852
1987 3041 19200 16 691 38932
1992 3042 19279 16 656 38977
1997 3043 19 372 16 692 39 107
2002 3043 19 429 16 504 38976
2007 3033 19 492 16 519 39 044

Lentelé¢ parengta pagal: The 2012 Statistical Abstract. The National Data Book. http:/www.census.gov/compendia/
statab/2012edition.html [17].

IS 5 lenteléje pateikty duomeny matome, kad nuo 1972 mety per pastaruosius keturis
desimtmecius JAV vietos savivaldos teritoriniy vienety padaugéjo nuo 38 088 iki 39 044 ir
tokiu buidu buvo sukurta beveik tukstantis naujy vietos savivaldos padaliniy.

Lenteléje pateikti duomenys liudija ir tai, kad JAV vietos savivaldos administraciniy
teritoriniy padaliniy skaiCius nuolat kinta, kas jrodo JAV atskirose valstijose nuolat vyks-
tantj vietos savivaldos administracinés teritorinés reformos procesa.

Zinant, kad 2007 metais JAV 39 044 vietos savivaldos administraciniuose teritori-
niuose padaliniuose i viso gyveno 301 milijonas gyventojy, galima apskaiciuoti, kad vie-
name tokiame administraciniame teritoriniame padalinyje (municipalitete, gyvenvietéje,
mieste) vidutiniskai gyveno 7 700 gyventojy, o jo teritorija vidutiniskai buvo lygi 258
kvadratiniams kilometrams.


http://www.census.gov/compendia/statab/2012edition.html
http://www.census.gov/compendia/statab/2012edition.html
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Palyginus JAV Zemiausios pakopos vietos savivaldos teritorijy dydj su analogiskais
teritorijy dydziais Rusijoje, Kinijoje, Lietuvoje ir 27 ES valstybése narése (Zr. 1, 2, 3 lente-
les), galima pastebéti, kad Sie dydziai beveik nesiskiria Kinijoje ir JAV. Tuo tarpu Rusijos ir
Lietuvos Zemiausios savivaldos pakopos teritorijos yra 5—8 kartus didesnés uz analogiskas
Kinijos ir JAV teritorijas ir 22-39 kartus didesnés uz 27 ES valstybiy nariy savivaldybiy
teritorijas.

6. Vietos savivaldos administracinés teritorinés reformos imitacija Lietuvoje

Pastaraisiais metais Lietuvoje visais valstybés valdzios lygiais daug diskutuota apie
vietos savivaldos plétra, suteikiant daugiau galiy senitinijoms bei ,,atrandant* nauja terito-
rinés savivaldos darinj — senitinaitijas.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu [7] seniiinija apibréziama kaip sa-
vivaldybés administracinis filialas, veikiantis savivaldybés teritorijos dalyje. Senitinijy
vadovus seniiinus ] pareigas skiria ir atleidzia rajono savivaldybés administracijos direk-
torius. Seniiinaitijos vadovo seniiinai¢io pareigyb¢ jstatymu buvo jtvirtinta tik nuo 2009
mety, suteikiant jiems teis¢ visuomeniniais pagrindais atstovauti savo kaimy bendruome-
niy interesams.

Tiek seniiinijos, tiek senilinaitijos yra viso labo tik aukstesnés hierarchinés pakopos
rajono savivaldybés administraciniai padaliniai, nes jos neturi teisés rinkti nuosavy ta-
ryby, kuriose biity priimami sprendimai dél senilinijos ar senitinaitijos bendruomenéms
aktualiy vietos klausimy sprendimy.

Visuose i§ sovietinés okupacijos iSsivadavusiose Baltijos, Ryty ir Vidurio Europos
valstybése vyko vietos savivaldos reformos, siekiant suteikti galimybes vietos bendruo-
meniy nariams aktyviai dalyvauti politiniy sprendimy priémimo bei jgyvendinimo dél
vietos bendruomeniy reikaly procesuose per demokratiniu biidu iSrinktas vietos savival-
dos tarybas.

Lietuvoje, vienintelgje i$ visy §iy valstybiy vietos savivaldos reformos buvo labiau
imituojamos negu realiai vykdomos, isliko i§ sovietmec¢io mazai pakitusi administracinio
teritorinio valstybés suskirstymo sistema.

V. Daugirdas, J. Maciulyté nurodo, kad nors Lietuvoje i$ sovietmecio paveldéta val-
dymo teritoriné organizaciné sistema buvo suvokiama kaip kliiitis sé¢kmingam Salies pri-
sitaikymui prie naujy politiniy, ekonominiy ir socialiniy salygy, bet keisti administracinj
teritorinj suskirstyma ir decentralizuoti valdyma valstybéje akivaizdziai pritriko politinés
valios [1, p. 91-110].

1989 metais soviety okupuotoje Lietuvoje buvo 44 rajonai, kuriy vidutinés teritorijos
dydis sieké 1449 km?, o ntdienos Lietuvoje yra 60 rajony, kuriy teritorijos vidurkis sudaro
1088 km? ir jose gyvena vidutiniskai po 56 tiikstancius gyventojy [2].

Neteikia optimizmo dél vietos valdZzios priartinimo prie vietos bendruomeniy ir na-
dienos Lietuvos veikéjy mintys bei jy darbai. Tai puikiai iliustruoja Lietuvos savivaldybiy
asociacijos prezidento mintys, i§sakytos i§ tarptautinés konferencijos tribiinos Lietuvos
Respublikos Seime [6], sickiant Lietuvoje iSlaikyti i§ sovietmecio paveldétas dideles vietos
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savivaldos struktiiras ,,<..> visi kalba apie vienq ir tq patj: kaip savivaldybes sustambinti
(sumaZzinant jy skaiciy), kad jos biity pajégesnés jsisavinti Europos Sqjungos fondy lésas.
Tiktai didelis vienetas su dideliu biudzetu gali spresti iskilusias problemas <..>*, tarsi 27
ES valstybiy nariy vidutinis savivaldybiy teritorijy dydis bei jose gyvenanciy gyventojy
skaiCius nebiity Siuo metu desimtimis karty mazesni uz dabar Lietuvoje egzistuojancias sa-
vivaldybes. Ir visa tai visiskai netrukdo ES valstybéms naréms su mazais vietos teritorinés
savivaldos vienetais sékmingai jau ne vieng deSimtmet] jsisavinti ES fondy 1éSas.

Nelengva tikétis realios vietos bendruomeniy savivaldos miisy valstybéje, jeigu
Lietuvos savivaldybiy asociacijos prezidentas tvirtina, kad ,,<..> Lietuvoje yra miesteliy,
kuriy vietiniai politikai nori, siekia valdzios. Bet, deja, galbut dél jy kompetencijos, galbiit
dél nevykusio politikavimo, netgi drjsiu pasakyti, jie nemato kitos iseities ar galimybés,
kaip tapti tarybos nariu, galbiit meru ar vicemeru* [2].

Demokratinése valstybése netgi daug Zemesnio rango politikai nei savivaldos asoci-
acijy prezidentai niekada neisdrjsty iSsakyti savo nusivylimo dél to, kad jy miesteliuose
vietos bendruomeniy nariai demonstruoja savo politinj aktyvumag ir siekia valdzios, siekia
tapti tarybos nariu, meru ar vicemeru, kad tokiu budu jie ,,nevykusiai politikuoja“.

7. Vietos savivaldos administraciniy teritoriniy padaliniy dydzZiy racionalumas

Visose demokratinése valstybése vietos savivalda vykdo Sias dvi svarbiausias funk-
cijas:

— dalyvauja politikos formavimo, sprendimy priémimo bei jy jgyvendinimo procese

dél vietos bendruomenéms aktualiy problemy;

— organizuoja valstybés numatyty viesyjy paslaugy teikimg vietos bendruomeniy na-

riams.

Manoma, kad tarp $iy abiejy vietos savivaldai tenkanciy vykdyti funkceijy gali i8kilti
prieStaravimy, kuriy priezastis — savivaldybiy teritorijy dydis. I§ vienos pusés, teigiama,
kad vietos bendruomeniy nariy siekis dalyvauti vietos bendruomenéms aktualiy politiniy
sprendimy priémimo bei priimty sprendimy jgyvendinimo procese gali biiti lengviau rea-
lizuojamas mazesnése savivaldybiy teritorijose su mazesniu gyventojy skai¢iumi, ir tai
skatina vietos savivaldos teritoriniy vienety smulkinimo procesa

IS kitos pusés, neretai teigiama, kad paslaugy teikimg vietos bendruomenéms leng-
viau yra organizuoti didesnése savivaldybiy teritorijose, kuriose gyvena daugiau vietos
bendruomeniy nariy ir dél to pasireiskia masto ekonomijos efektas, kas neretai tampa sa-
vivaldos teritorijy stambinimo priezastimi.

Siekiant i$siaiskinti, kiek vie$yjy paslaugy organizavimo bei vietos demokratijos plét-
ros procesai priklauso nuo vietos savivaldos administraciniy teritoriniy vienety dydzio,
buvo atlikta daug tyrimy skirtingose Salyse, bet gauty tyrimy duomenys nepateikia aiskiy
atsakymuy i Siuos klausimus.

K. Newtonas, istyres keliy Europos Saliy vykdyty vietos savivaldos reformy, kuriy
metu buvo stambinami administraciniai teritoriniai dariniai, negavo patikimy duomeny,
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kad didesni vietos savivaldos vienetai yra efektyvesni uz mazus viesyjy paslaugy teikimo
procese, nepastebéjo jose masto ekonomijos efekto [10, p. 190-206].

M. R. Martinsas, atlikgs tyrimus vietos savivaldos reformy metu sustambintose
Danijos, Jungtinés Karalystés, Nyderlandy, Vokietijos, Italijos savivaldybése, taip pat
teigia, kad néra aiskiy masto ekonomijos jrodymy Siose sustambintose savivaldybése [9,
p. 441-458].

I. E. Rose'as, savo tyrimais sieké iSsiaiskinti, kaip aktyviai Zzmonés dalyvauja poli-
tiniuose procesuose del vietos bendruomeniy reikaly stambiuose Danijos, Nyderlandy ir
Norvegijos vietos savivaldos padaliniuose ir teikia iSvadas, kad egzistuoja negatyvi ko-
reliacija tarp municipaliteto dydzio bei jame gyvenanciy zmoniy aktyvumo dalyvaujant
vietos bendruomeniy nariy susirinkimuose, pasirasant peticijas bei kontaktuojant su mu-
nicipalitety tarnautojais [12, p. 829—-851].

Sia tematika buvo atlikti tyrimai JAV, Australijoje ir kitose demokratinése Salyse ir
konstatuota, kad yra labai aiskiy jrodymy dél mazesnio vietos bendruomeniy nariy politi-
nio aktyvumo, dalyvaujant vietinés reik§meés politiniuose procesuose stambiuose munici-
palitetuose, ir atvirksciai, mazuose municipalitetuose buvo pastebétas didesnis bendruo-
meniy nariy politinis aktyvumas vietinés demokratijos procesuose.

Absoliucioje daugumoje atlikty tyrimy nebuvo pastebéta arba pastebétas tik labai ne-
zenklus masto ekonomijos efektas sustambintuose municipalitetuose.

ISvados

1. Visose i$ totalitariniy rezimy iSsivadavusiose Baltijos, Balkany, Vidurio ir Ryty
Europos valstybése buvo jvykdytos vietos savivaldos administracinés teritorinés reformos
ir suformuoti jy dariniai, savo dydziais analogiski daugeliui ES valstybiy nariy, iSskyrus
Lietuva, municipalitety;

2. Lietuvoje, kaip ir Rusijos federacijoje, isliko i§ sovietmecio paveldéta vietos savi-
valdos administraciné teritoriné sistema;

3. Vietos valdymo administracinés teritorinés reformos Kinijoje proceso metu buvo
suformuoti j JAV bei ES valstybiy nariy municipalitety vidutinius dydzius panasiis vietos
administraciniy teritoriniy dariniy dydziai;

4. Pastaryjy deSimtmeciy spartus Kinijos ekonomikos augimas (~ 10 % kasmet) tie-
siogiai siejamas su Kinijoje jvykdytomis vietos valdymo reformomis, smulkinant vietos
valdymo administracinius teritorinius padalinius bei suteikiant jiems daugiau galiy spren-
dziant vietos problemas.

5. Smulkesni nei Lietuvoje vietos savivaldos administraciniai teritoriniai padaliniai
daugelyje ES valstybiy nariy, JAV, Kinijoje ir kitose pasaulio valstybése netampa klititimi
igyvendinti stambius investicinius ES ir kitokius projektus bei organizuoti vieSgsias pas-
laugas. Tiems tikslams municipalitetai kooperuoja savo veiksmus.
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Vygandas Paulikas

Local Self-Government Reforms in Lithuania and Other Countries

Abstract

The functions and powers of local self-governance are broadly discussed at all levels
of governmental institutions, non-governmental organisations and communities. There is an
expressed position that local communities and their local self-governing institutions should be
given the power of subsidiary decision-making in locally specific issues. However, year after year,
the unanimous attitude is suppressed by dependence upon central government, unreasonably large
territorial units with high population density. These circumstances limit down policy formulation,
decision-making and, moreover, the implementation of decisions. From this point of view, the
powers of local self-governing institutions and, consequently, the decision-making strata differ
significantly from those in other European Union countries, Baltic and Central European countries,
as well as other states (Ukraine, China, Armenia, USA, Macedonia). This article deals with the
analysis of local self-governing administration in terms of the size of the local communities and its
impact on decision-making. A comparison is drawn with European Union, Central European and
Baltic countries, and with other countries.
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