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Anotacija. Nelegaly darbg kontroliuojanciy institucijy veikla Lietuvoje pasta-
raisiais metais yra Zymiai suaktyvéjusi, nustatoma daugiau pazeidéjy, taciau tai ne-
panaikina nelegalaus darbo atsiradimo priezasciy. Dél Sios neteisétos veiklos kencia
ne tik valstybés biudzetas, nes negauna nemenkos dalies pajamy, bet ir patys nelega-
liai dirbantys asmenys, atimantys is saves teise gauti valstybés socialines garantijas.
Atsizvelgdami j tai autoriai analizuoja nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo aspektus
per nelegalaus darbo reiskinius kontroliuojanciy institucijy prizme, taip pat valstybés
vykdomgq socialing ekonoming politikq. Remiantis atlikta analize daroma isvada, kad
nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problema gali biiti isspresta transformuojant
valstybés vykdomq socialing ekonoming politikq, nelegalaus darbo kontrolés teising
baze, keliant pareigiiny kvalifikacijq, tobulinat kontroliuojanciy institucijy materiali-
ne, informacing bei techning baze, tobulinant kontroliuojanciy institucijy koordinavimo
priemones.

ReikSminiai ZodZiai: nelegalus darbas, kontrolés efektyvumas, socialiné ekono-
miné politika.

Keywords: undeclared work, control efficiency, social — economic policy.

Jvadas

Bendrové ,,Sprinter tyrimai* dar 2010 m. vasarg ,,Swedbanko* Asmeniniy fi-
nansy instituto uzsakymu atliko tyrima, kuris atskleidé, kad net 54 proc. oficia-
liai nedirbanciy asmeny gauna pajamy, susijusiy su jvairia darbo veikla. ISreisSkus
absoliuciais skaiciais paaiskéjo, ,.kad daugiau nei 160 tikst. oficialiai nedirbanciy
Salies gyventojy pajamy gauna i$ nuolatinio arba laikino nelegalaus darbo* [14]. Be
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to, kiti tyrimai parodo dar didesnj nelegalaus darbo mastg Lietuvoje. Jau 2010 m.
rugséjo meénesj Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlikto tyrimo duomenys rodo,
kad ,,8eséliné ekonomika Lietuvoje sudaro 27 proc. bendro vidaus produkto (toliau
BVP), o tai yra apie 30 mlrd. Lt. Net 23 proc. visos Se$¢linés ekonomikos, arba Siek
tiek daugiau nei 7 mlrd. Lt, sudaro nelegalus darbas ir neoficialus darbo uzmokestis,
mokamas ,,vokeliuose [14]. 2012-2013 m. atliktame Lietuvos ekonomikos tyrime
teigiama, kad Ses¢liné ekonomika palaipsniui mazéja ir 2013 m. gali nukristi iki 26
proc. BVP [26].

Nelegaly darbg kontroliuojanciy institucijy statistiné informacija atskleidzia,
kad nelegalaus darbo mastai pastaruoju metu didéja. 2012 m. nelegalaus darbo
atvejy uzfiksuota tris kartus daugiau nei 2011 m. per tg patj laikotarpj. Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2012 m.
Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau VDI) teismams perdave 195 bylas, jose paskirta daugiau nei 415
ttkst. Lt baudy, o tai yra pusantro karto daugiau nei 2011 m. [18]. 2013 m. VDI duo-
menimis, teismams perduotos 258 bylos ir darbdaviams skirta baudy uz 796 tukst.
Lt. Atsizvelgdami j tai autoriai siekia jvertinti esamg padétj Lietuvos nelegalaus
darbo kontrolés efektyvumo srityje ir numatyti §iy problemy sprendimo kryptis.
Straipsnio tikslas — atlikti nelegalaus darbo atsiradimo priezasCiy teoring analizg,
jvertinti nelegalaus darbo kontrole Lietuvoje ir Europos Sajungoje, atlikti Lietuvos
nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo analize.

Straipsnyje taikomi tyrimo metodai: Lietuvos Respublikos jstatymuy ir kity tei-
sés akty analizé; Europos Sajungos dokumenty analizé; mokslinés literatiiros siste-
miné analizg; statistiniy duomeny analiz¢; ekspertinis tyrimas (apklausa).

Nelegalaus darbo reiskinio formavimosi teoriniai aspektai

Nelegalus darbas daznai jvardijamas skirtingais pavadinimais. Tokios sagvokos
kaip ,,juodasis darbas®, ,,nedeklaruojamas darbas®, ,,neoficialus uzimtumas®, ,,ne-
oficialus darbas®, ,,pasléptas nedarbas® ir daugelis kity pavadinimy yra vartojami
apibudinti §j paradoksaly reiskinj.

J. Krumplytés nuomone, nelegalaus darbo reiskinys yra Sesélinés ekonomikos
sudétiné dalis. Ji teigia, kad ,,Seséliné ekonomika daro neigiama jtaka $alies ekono-
minei ir socialinei raidai, pasireikS§dama nelegalaus darbo ir neapskaitomy pajamy
augimu, socialinés diferenciacijos plétra ir nepasitikéjimo valstybe bei korupcijos
lygio kilimu* [7, p. 238]. Reikia sutikti, kad nelegalaus darbo reiskinj reikia suprasti
kaip sudéting Seselinés ekonomikos dalj, taciau ji dazniausiai susijusi su darbo san-
tykiais, kai esant darbo sutarties poZymiams nejforminama raSytiné darbo sutartis
arba neprane$ama mokes¢iy administratoriui apie pradéta veikla. Taip pat nelegalus
darbas slepiamas po ne viso darbo laiko apskaitos skraiste. Kartu su nelegaliu darbu
zengia ir neapskaitytas apmokéjimas uz darba, paprasciau vadinamas ,,vokeliais®.
Analizuojant Europos Komisijos komunikata apie nelegaly darba aiSkéja, kad nele-
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galiais darbuotojais dazniausiai tampa asmenys, turintys du ir daugiau darby; ,,eko-
nomiskai neaktyviis asmenys* ($is terminas apima studentus, namy Seimininkes,
anksti i8éjusius j pensijg asmenis ir kt.); bedarbiai; treciyjy Saliy pilieciai [1]. Taip
pat praneSime teigiama, kad pagrindiné SeSélinés ekonomikos ir nelegalaus darbo
atsiradimo ir gyvavimo priezastis yra pati ekonomika [1]. Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas mano, kad salygas tapti nelegaliu darbuotoju sudaro
jmonés, kurios sistemingai organizuoja nelegaly darba, kurj paprastai derina su le-
galia veikla ir tokiy jmoniy darbuotojai atlygj uz darbg dazniausiai gauna neofici-
aliai [3].

Europos Sajungos valstybése nelegalaus darbo apimtys ir mastai skiriasi. Tai
priklauso nuo jvairiy kiekvienos valstybés narés ekonomikos aspekty. Pirmiausia
nuo mokesciy ir socialinio draudimo jmoky lygio, taip pat nuo bendryjy i$laidy ir
administraciniy procediiry nastos. Reikia nepamirsti ir to, kaip kiekvienos valsty-
bés gyventojai kulttriSkai priima Sesélinés ekonomikos ir kartu nelegalaus darbo
reiSkinius [25]. Europos Komisijos turimi duomenys apie bendrg nelegalaus darbo
valstybése narése masta rodo, kad ne tik nelegalaus darbo apimtys, bet ir ypatu-
mai Europos Sajungos valstybése labai skiriasi — kai kuriose pietinése ir rytiné-
se Europos valstybése jis sudaro 20 proc. BVP ar virsija §j skai¢iy [6]. Europos
Komisijos pateiktoje nelegalaus darbo issiplétusioje Europos Sajungoje analizéje
teigiama, kad Lietuvoje nelegalus darbas yra susij¢s su ,,pasitikéjimo valstybés ins-
titucijomis stoka, silpna vieSojo administravimo sistema, sunkia mokesciy nasta,
ydinga mokesc¢iy administravimo sistema, sudétingomis apskaitos taisyklémis, ne-
tobula ir nenuspéjama teisine sistema, korupcija“[23].

Statistikos Zurnalo straipsnyje ,,Neoficialaus uzimtumo apimties jvertinimas®
taip pat pabréziama, kad nelegalus darbas néra tik musy valstybés problema, ji eg-
zistuoja ir daugelyje Vakary Europos valstybiy, taciau $io reiskinio apimtys yra
zymiai mazesnés [20, p. 6].

A. Pocius ir kt. mano, kad ,,Lietuvoje, kaip ir kitose postkomunistinése Salyse,
susiformavo sudétinga specifiné darbo rinkos struktiira. Be pagrindiniy darbo rin-
kos segmenty (oficialusis uzimtumas ir registruotas nedarbas), kurie ypac ryskis
Vakary Europos Salyse, misy $alies tikyje susiformavo dar du (pasléptas nedarbas
ir neoficialus uzimtumas)“ [20, p. 6].

B. Martinkus ir kt. mano, kad viena i$ priezasCiy, kodél atsiranda nelegalaus
darbo reigkinys, yra oficialaus darbo neradimas. Zmonéms reikia imaitinti savo
Seimas, mokéti uz jvairias paslaugas. Todél Sie asmenys yra priversti ieskoti bet
kokio darbo. O toks darbas daznai btina ne visos darbo dienos darbas ar Zemesnés
kvalifikacijos, nei turi asmuo, darbas, todél labai daznai toks darbas blina nelegalus
ir jvardijamas kaip ,,pasléptas nedarbas® [15, p. 86]. Dar viena priezastis yra ta, kad
didelé dalis asmeny tik deklaruoja, kad iesko darbo, taciau tai tik pasléptas me-
las, siekiant gauti bedarbio pasalpa ar socialinio apriipinimo pasalpa. Sios i¥mokos
gaunamos tik tuo atveju, jei asmuo yra uzsiregistraves Lietuvos darbo birzoje ir
nustatytu laiku atvyksta i Lietuvos darbo birza, o kitu laiku jis dazniausiai dirba
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nelegaliai. Pasak B. Martinkaus ir kt., ,,toks nedarbas vadinamas $es¢liniu nedar-
bu®. Teigiama, kad ,,pasléptasis nedarbas ir neoficialus uzimtumas apima 15-20
proc. ekonomiskai aktyviy Lietuvos gyventojy“ [15, p. 87].

Nedeklaruojama ekonominé veikla, i§ vienos puseés, tai tik neteiséta veikla,
taciau pazvelgus i§ kitos pusés, §i neteiséta veikla sukuria didziulj keliy pakopy
pajamy stygiy, kurios turi jplaukti j valstybés biudzetg. ISryskéja ir ekonominé ne-
legalaus darbo pasekmé — mokesciy institucijos surenka maziau pajamy mokescio
ir pridétinés vertés mokescio, ir socialiné nelegalaus darbo pasekmé — socialinés
apsaugos institucijos negauna jmoky i$ nedeklaruotos veiklos, o tai zlugdo visos
socialinés apsaugos sistemos darba, ji negali garantuoti socialinio saugumo Salies
gyventojams [15, p. 87]. Todél galima teigti, kad nelegalaus darbo reiskinys for-
muojasi dél neefektyvios valstybés ekonominés ir socialinés politikos formavimo
ir jgyvendinimo.

Analizuojant valstybés vykdoma ekonoming politika, neiSvengiamai susi-
duriama su jos sudedamagja dalimi — fiskaline politika, kuria siekiama uZztikrinti
valstybés pajamas remiantis mokesciy sistema. Visi legaliai dirbantys fiziniai ir ju-
ridiniai asmenys, veikiantys pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksg ir vykdan-
tys mokestinius jsipareigojimus valstybei, susiduria su tam tikra mokes¢iy nasta,
kurios dydis gali sudaryti prielaidas nelegalaus darbo reiSkiniui atsirasti.

Mokesciy nasta skiriama | tris tipus: tiesioging, netiesioging ir pasléptaja.
Tiesioginé mokesciy nasta — tai tokia pinigy suma, kurig mokes¢iy mokétojas sumo-
ka j valstybés biudzeta. Sie mokeséiai gali biiti i¥matuojami tick absoliu¢ia suma,
tiek santykinai, pavyzdziui, lyginant su BVP. Antroji —netiesioginé mokes¢iy nasta
ivardijama kaip mokesc¢iy administravimo i$laidos. Trecioji — pasléptoji mokesc¢iy
nasta. Jos negalima iSmatuoti ir daznai jos jtakg sunku pastebéti, bet ji paprastai
egzistuoja prie kiekvieno mokescio [17].

Belgijos ,,Naujoji kryptis — Europos reformy fondo* ir Pranctizijos ,,Molinari‘
ekonomikos instituto Europos Sajungos mastu atlikti tyrimai atskleide, kad musy
valstybé patenka j sunkiausig mokesc¢iy nasta turinéiy Saliy desimtuka, pralenkda-
ma net Danijg ir Suomija, taip pat Estijg ir Lenkija [11]. ,,PricewaterhouseCoopers*
ir Pasaulio banko parengta mokes¢iy mokéjimo tyrimo ataskaita ,,Paying Taxes
2012 taip pat rodo, kad mokesciai Lietuvoje néra mazi. Vertinant mokesciy nasta
ir mokes¢iy mokéjimo paprastuma, Lietuva 2012 m. nukrito 1§ 44-os j 57-3 vietg (i$
nagrinéty 183 Saliy). Miisy valstybé santykinai geriau jvertinta mokesciy mokeéji-
mo daznumo kategorijose, kur ji uzima 40-3 vieta, ta¢iau zemyn mus nustumia tik
mokeséiy dydis, pagal kurj mes esame 115-oje vietoje pasaulyje. ,,Sioje kategorijoje
mus lenkia net tokios tradiciskai ,,dideliy mokesciy $alimis* vadinamos $alys kaip
Danija (33-a vieta) ir Suomija (92-a vieta). Eksperty skaic¢iavimu, Lietuvoje bend-
ras vidutinei jmonei tenkantis apmokestinimas sudaro 43,9 proc. pelno, tuo tarpu
Suomijoje apmokestinimas sudaro 38,7 proc., o Danijoje — tik 27,5 proc.“ [10] Sia
dvilype situacijg galima paaiskinti tik tuo, kad egzistuoja skirtingi pozitiriai j mo-
kesCiy nastg ir néra vienos mokesciy skai¢iavimo metodikos. Privataus sektoriaus



Viesoji politika ir administravimas. 2014, T. 13, Nr. 4, p. 659—670. 663

atstovai akcentuoja, kad mokes¢iy yra per daug ir jy tarifai yra per dideli. Politiky
skelbiama mokesciy naSta remiasi surenkamy mokesciy ir BVP santykiu ir gali at-
rodyti nedidel¢ ir efektyvi. Kiekvienas pozitris i§ dalies teisingas, taciau nominali
ir faktiné mokesciy nasta skiriasi. Todél ir pati sistema tampa neteisinga ir valstybés
socialiné ekonominé sistema vystoma neteisinga kryptimi [8]. Lyginant Siuos duo-
menis galima teigti, kad Lietuvoje mokesciai yra gana dideli, o mokes¢iy surinki-
mas yra vienas maziausiy Europos Sajungoje. Reikia pabrézti, kad mazi mokesciai
ir mazas mokesciy surinkimas néra tie patys dalykai. Mazas mokesciy surinkimas
gali buiti dideliy mokesciy iSdava, tuo pat metu tai gali biiti vengimo mokéti didelius
mokescius pasekmeé.

Analizuojant valstybés vykdomg socialing politika reikia apibrézti, kad
,,Lietuvoje socialiné apsauga apima tris sudétines dalis — socialinj draudima, socia-
ling paramg ir specialigsias (papildomas) socialines iSmokas™ [5]. Lietuvoje, kaip
daugelyje kity pereinamojo laikotarpio valstybiy, dazniausiai socialines problemas
bandoma i$spresti naudojantis valstybés, savivaldybiy biudzeto ir jvairiy valstybi-
nio draudimo fondy léSomis [22, p. 515], o misy valstybés surenkamy biudzeto pa-
jamy santykis lyginant su BVP ir remiantis ,,Eurostat® 2011 m. duomenimis yra pats
maziausias visoje Europos Sajungoje ir tesiekia apie 32 proc. [21]. Todél nenuos-
tabu, kad ir iSlaidos socialinei apsaugai Lietuvoje yra vienos maziausiy Europos
Sajungoje. 2010 m. ,,Eurostat™ duomenimis, $is rodiklis tesieké 19,1 proc. BVP [12].
Beje, nacionalinio biudZeto analizé negali visko atskleisti, nes valstybés biudzetas
finansuoja ne visas socialines iSlaidas. Kitos dalys finansuojamos i§ kity valstybi-
nio draudimo fondy [22]. Taciau galima manyti, kad valdzios démesys socialinei
politikai yra nepakankamas, todél jis negali uztikrinti zmoniy socialinio saugumo
jausmo. Todél Lietuvoje turime tokig socialinés apsaugos sistema: nuolat ,,alkang™
bei gana komplikuota, absoliu¢iomis sumomis menkg socialing paramg pinigais ir
paslaugomis [24]. Tam, be abejonés, didziule jtakg turi valstybés ekonominé politi-
ka, kuri pasizymi sunkia mokesciy nasta.

Remiantis atlikta literattiros ir statistikos duomeny analize galima daryti i§va-
da, kad valstybés vykdoma ekonominé ir socialiné politika sudaro salygas atsirasti
nelegalaus darbo reiskiniui Lietuvoje. Nepaisant politiky deklaruojamos efektyvios
mokesciy nastos nustatyta, kad valstybés vykdoma ekonoming ir socialiné politika,
paremta didele mokesc¢iy nasta, neatitinka patvirtinty socialinés ekonominés poli-
tikos iskelty tiksly kurti stabilia makroekonoming aplinka, kuri paremta konkuren-
cingu, sparciu ekonomikos augimu, zemu nedarbo lygiu ir stabiliomis kainomis.

Nelegalaus darbo kontrolés jvertinimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje

Siekiant surasti darnius politinius metodus ir priemones, kurie uzkirsty ke-
lig nelegaliam darbui ir padidinty nelegalaus darbo efektyvumo kontrole, inicia-
tyvos émési Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas ,,Eurofound®. 2008 m.
paskelbtoje priemoniy, kuriomis siekiama kovoti su nelegaliu darbu Europos
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Sajungoje, ataskaitoje buvo padéti pagrindai bendrai Europos kovos su nedekla-
ruojamu darbu platformai sukurti, kurioje buty skelbiama Saliy informacija apie
vykdoma politikg, priemones, nelegalaus darbo mastus, jo pasiskirstyma ir kita
naudinga informacija, reikalinga kovai su nelegaliu darbu [16]. ,,Sioje duomeny ba-
z¢je atkreiptas démesys j taikytus kai kuriy riiSiy metodus, jskaitant atgrasomasias
priemones, prevencinius metodus, politika, kuria siekiama jteisinti nedeklaruota
darbg ir kampanijas, kuriomis siekiama paskatinti kuo daugiau jmoniy ir darbuoto-
jy laikytis mokeséiy reguliavimo jstatymy.“ [4] Si duomeny bazé, be abejo, padés
kiekvienai Saliai atsirinkti geriausias priemones ir pritaikyti savo Saliy praktikoje.

Europos Komisijos nuomone, nelegalus darbas yra sudétingas reiSkinys, ku-
ris trukdo jgyvendinti socialinius ir ekonominius tikslus, taip pat konstatuoja, kad
nelegalaus darbo reiskinys reikalauja vienodo ir subalansuoto pozilirio | preven-
cijos ir teisésaugos sritis. Taip pat batina, kad Saliy vyriausybés vykdyty atsakin-
ga ekonoming ir socialing politika, kuri sumazinty paskatas darbdaviams ir dar-
buotojams uzsiimti nelegaliu darbu. Nelegalaus darbo kontrolé reikalauja nemazai
iSlaidy. Todél reikia sudaryti platesnj politikos vaizdg, mazinant kontroliuojanciy
institucijy darbo nasta, jgyvendinant atsakingesn¢ ekonoming ir socialing politikg.
Noras surasti efektyviausig buidg kovoti su nelegalaus darbo reiskiniu reikalauja
bendros strategijos, kurioje biity sujungtas ne vienas elementas, t. y. gerai koor-
dinuoti metodai tarp administruojanciy institucijy nacionaliniu ir tarptautiniu ly-
giu, informavimo, prevencijos ir sankcijy, taip pat socialiniy partneriy ir teisminiy
institucijy dalyvavimo derinio [9]. Kovai su nelegaliu darbu kai kurios valstybés
yra pasirasiusios bendradarbiavimo sutartis. Taciau kiekviena $alis paprastai vyk-
do kontrolg nacionaliniu mastu, remdamasi savo kontrolés institucijy sistema. Nors
daugelis valstybiy kovoja su nelegaliu darbu naudodamos savitas sistemas, taciau
dazniausiai kontrolés institucijy junginius sudaro kelios bendradarbiaujancios ins-
titucijos, ir yra viena pagrindiné institucija, tiesiogiai kovojanti su nelegaliu darbu
[2]. Daugelyje valstybiy démesys sutelkiamas j skirtingas sritis, taciau dazniausiai
i dvi: j mokes¢iy — Siaurés, Piety ir Vakary Europoje, ir j darbo teis¢ Ryty Europos
Salyse.

Lietuvos, kaip ir daugelio postkomunistiniy valstybiy, nelegalaus darbo kont-
rolés veikla ryskiausia darbo teisés srityje. Kaip ir daugelyje Europos Sajungos
valstybiy, misy Salyje nelegalaus darbo kontrolé vyksta bendradarbiaujant kelioms
institucijoms, ta¢iau pagrindiné institucija, turinti kontroliuoti nelegalaus darbo
reiSkinius, yra VDI. VDI buvo pavesta koordinuoti ,,Sodros®, Valstybinés mokesciy
inspekcijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos, Policijos departamento ir VDI
teritoriniy skyriy vykdomus nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés veiksmus. Kasmet
Nelegalaus darbo reiskiniy atsiradimo salygy nagrinéjimo ir jo kontrolés centriné
koordinavimo grupé priima nelegalaus darbo kontrolés ir prevencijos stiprinimo
veiksmy plang, kuriuo siekiama mazinti nelegalaus darbo reiskinio paplitimo mas-
tus [19]. Remiantis Nelegalaus darbo koordinavimo grupés reglamentu, parengtu
vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg [13] ir patvirtinta Vyriausiojo
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valstybinio darbo inspektoriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. 40, Nelegalaus
darbo koordinavimo grupé nagrinéja jvairias nelegalaus darbo reiSkiniy formas,
jy atsiradimo salygas ir priezastis, priima sprendimus dél pagrindiniy prevencijos
kryp¢iy ir metody, aprobuoja bendrasias nelegalaus darbo reiSkiniy apskaitos for-
mas, analizuoja duomenis, susijusius su teisinés atsakomybés taikymu nelegalaus
darbo reiskiniy bylose, svarsto ir aprobuoja pasitilymus dél su nelegalaus darbo
reiSkiniais susijusios teisinés bazés tobulinimo, analizuoja uzsienio valstybiy ne-
legalaus darbo reiSkiniy kontrolés praktika ir rengia pasitilymus dél jos taikymo
Lietuvoje ir kt.

Lietuvos nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo analizé

Siekiant jvertinti esamg situacija Lietuvos nelegalaus darbo kontrolés efekty-
vumo srityje ir numatyti $iy problemy sprendimo kryptis, buvo atliktas eksperti-
nis tyrimas (apklausa). Naudojant i$ dalies struktiirizuotg apklausos anketg noréta
suzinoti eksperty nuomong apie VDI nelegalaus darbo kontrolés efektyvuma, taip
pat jvertinti esama padétj Lietuvos nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo srityje.
Kadangi VDI yra pavesta koordinuoti ,,Sodros®, Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos,
Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos, policijos ir VDI teritoriniy skyriy vyk-
domus nelegalaus darbo reiSkiniy kontrolés veiksmus, sudarant vertinimo grupg,
ekspertai buvo pasirinkti i§ VDI specialisty, kurie susij¢ su nelegalaus darbo kont-
role. Atliekant kokybinj, empirinio pobiidZio tyrima, analizuojamos specialisty —
eksperty, dirbanciy nelegalaus darbo kontrolés srityje, nuomongs ir jy pasiskirsty-
mas. Naudojant tyrimo metu gautus duomenis siekta jvertinti VDI nelegalaus darbo
kontrolés efektyvumo dabarting bukle, esamg padétj Lietuvos nelegalaus darbo
kontrolés efektyvumo srityje, numatyti ir pateikti nelegalaus darbo kontrolés efek-
tyvumo problemos sprendimo kryptis. Apklausos metu gauti duomenys apdoroti
atvejo tyrimo duomeny analizés budu, sisteminant atsakymus pagal jy panaSumus
ir skirtumus.

Atlikus tyrimo duomeny analiz¢ nustatyta, kad pagrindinés nelegalaus daro
reiSkinio atsiradimo priezastys Lietuvoje yra valstybés socialiné ekonominé aplin-
ka ir zmoniy poziiiris  nelegalaus darbo reiskinius. Kaip viena i§ pagrindiniy ne-
legalaus darbo atsiradimo priezasciy Lietuvoje buvo nurodyta prasta ekonominé
padétis. Asmenys imasi nelegalaus darbo arba neregistruotos (neteisétos) veiklos
dél mazo darbo uzmokescio, gaunamy pajamy. Kita ne maziau svarbi nelegalaus
darbo atsiradimo priezastis — didelé mokesc¢iy nasta, kuri turi jtakos darbdaviy
ir darbuotojy norui nuslépti mokescius valstybei bei nelegalius darbo santykius.
Dar vienas eksperty pateiktas argumentas, kodél atsiranda nelegalaus darbo reis-
kinys, — nesubalansuota socialinés paramos sistema. Valstybés parama — nedarbo
iSmokos, socialinés pasalpos ir kitos iSmokos turi jtakos Zzmoniy sprendimams dirb-
ti ar nedirbti, taip pat kai kuriais atvejais prisideda ir prie skatinimo dirbti nelega-
liai. Eksperty nuomone, Zemas zmoniy sgmoningumo lygis, visuomenés nelegalaus
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darbo tolerancija turi bti vertinama kaip dar viena nelegalaus darbo atsiradimo
priezastis.

Ekspertinio tyrimo metu paaiskéjo, kad nelegalaus darbo kontrolés efektyvu-
mas Lietuvoje vertinamas tik patenkinamai. Pagrindinés problemos, neleidziancios
pasiekti geresniy rezultaty, yra: kontroliuojanc¢ioms institucijoms suteikty jgalioji-
my ir kontrolés teisiy trikumas; teisinés bazés netobulumas; organizaciniy — infor-
macijos mainy, priemoniy stoka; nepakankama pareigtiny kvalifikacija; materiali-
nés bei techninés bazés nepakankamumas.

Taip pat ekspertai vertino VDI priemoniy efektyvuma siekiant pagerinti nele-
galaus darbo kontrolg. Respondentai akcentavo, kad jgyvendinti turimas priemones
trukdo skiriamos ribotos 1éSos dirbti po darbo valandy (vir§valandzius), naktimis,
poilsio dienomis; VDI inspektoriams triiksta papildomy mokymuy; truksta didesnio
institucijy bendradarbiavimo Siuolaikinémis priemonémis, kas pagerinty darbo na-
Suma, pagreitinty procesus; informacijos mainai yra pakankamai efektyvis, taciau
praktikoje kartais vis dar pasitaiko biurokratiniy kliti¢iy, neleidZian¢iy operatyviai
gauti reikiamos informacijos; triiksta konkretumo dél nelegalaus darbo reiskiniy
kontrolés privaciose valdose; néra tinkamy jgaliojimy dél nelegaliy darbuotojy ar
asmeny, nelegaliai vykdanciy individualig veiklg siekiant gauti pajamy, sulaikymo.

Vis délto ekspertai skiria Sias turimas priemones, kurios priskirtinos prie or-
ganizaciniy — informacijos mainy, prevencijos — §vietimo bei kontrolés priemoniy,
kaip pagrindinés, padedancios siekti didesnio nelegalaus darbo kontrolés efekty-
vumo:

» VDI atstovy (vadovybés) dalyvavimas apskriciy koordinacinés tarybos kon-
trolés institucijy posédziuose gerina ir skatina inspektoriy bendravima Ze-
mesniu lygiu;

» Prevencijos ir §vietimo priemoniy efektyvuma rodo inspektavimy metu ti-
krinamyjy subjekty iSsakoma nuomoné, kad inspektoriai gali bet kada neti-
kétai atlikti operatyvy patikrinimg. Sudarytas norimas jspiidis, kad darant
teisés pazeidimg inspektoriai gali bet kada patikrinti, nors faktiskai Zzmogis-
kieji resursai néra pakankami;

» Didinamas patikrinimy su kitomis nelegaly darba kontroliuojan¢iomis ins-
titucijomis skaicius;

* Mobiliy nelegalaus darbo kontrolés grupiy jsteigimas padidino nelegalaus
darbo atvejy nustatymo skaiciy, pagerino tyrimy kokybe.

Apibendrinant tyrimo metu gautg informacijg galima teigti, kad siekiant page-
rinti VDI nelegalaus darbo kontrolés efektyvuma ir spresti kovos su nelegaliu darbu
kontrolés efektyvumo problema Lietuvoje, butina kompleksiskai paSalinti kliatis i$
valstybés vykdomos socialinés ekonominés politikos ir nelegalaus darbo kontrolés
teisinés bazés bei patobulinti nelegalaus darbo reiskinius kontroliuojanciy instituci-
ju koordinavimo priemones. Ydinga socialinés paramos sistema, nevisaverteé teisiné
bazé, nevisavertis informacijos pasidalijimas suponuoja nelegalaus darbo kontrolés
efektyvumo stoka.
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ISvados

1. Atlikta nelegalaus darbo atsiradimo priezasciy teoriné analizé parodé, kad
valstybés vykdoma ekonominé ir socialiné politika sudaro sglygas atsirasti nelega-
laus darbo reiskiniui Lietuvoje. Pagrindinés nelegalaus darbo reiskiniy atsiradimo
priezastys yra:

a) per didelé mokesCiy nasta, neatitinkanti valstybés patvirtinty socialinés
ekonominés politikos iSkelty tiksly — kurti stabilia makroekonoming aplin-
ka, paremtg konkurencingu, spar¢iu ekonomikos augimu, Zemu nedarbo
lygiu ir stabiliomis kainomis;

b) asmeny ir jmoniy jsitraukimas j neteiséta veikla, siekiant i§vengti ar nu-
slépti mokescius;

¢) valstybés vykdoma politika darbo rinkos bei uzimtumo srityse — oficialaus
darbo neradimas;

d) galimybé nelegaliai dirbantiems asmenims neteisétai gauti bedarbio ar so-
cialinio apriipinimo pasalpas.

2. Jvertinus nelegalaus darbo kontrolés problemas Lietuvoje ir Europos
Sajungoje nustatyta, kad pagrindinés nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo prob-
lemos yra:

a) tarptautinio bendradarbiavimo stoka pirmiausia dél to, kad néra bendros

informacinés bazés;

b) Europos Sajungos mastu neprieita prie platesnio ir bendresnio poZiiirio }
nelegalaus darbo problema;

Lietuvoje nelegalaus darbo kontrolé yra maksimaliai sutelkta darbo teisés sri-

tyje, taiau néra orientuojamasi j mokesciy reguliavimo sritj;

3. Ekspertinio tyrimo metu paaiskéjo, kad nelegalaus darbo kontrolés efek-
tyvumg Lietuvoje ekspertai vertina patenkinamai. Pagrindinés problemos, nelei-
dziancios pasiekti geresniy rezultaty, yra:

a) kontroliuojancioms institucijoms suteikty kontrolés teisiy trakumas;

b) teisinés bazés netobulumas;

¢) organizaciniy — informacijos mainy priemoniy stoka;

d) nepakankama pareigiiny kvalifikacija;

e) materialinés bei techninés bazés nepakankamumas.

4. Atlikta nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo analizé parodé, kad Lietuvoje
yra dvi nelegalaus darbo atsiradimo priezastys:

a) socialiné ekonominé aplinka;

b) zmoniy pozitris j nelegaly darba.

Ydinga socialinés paramos sistema, nevisaverté teisiné baz¢, kontrolés teisiy
triikumas, nevisavertis informacijos pasidalijimas tarp kontroliuojanciy institucijy
suponuoja nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo stoka.
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Aleksandras Patapas, Nerijus Gudonis
Undeclared Work Control Efficiency Problem in Lithuania

Summary

The aim of this article is to assess the current situation of the undeclared work control
system in Lithuania and specify problem solving directions. The authors of the article seek
to identify main problems and possible solutions associated with undeclared work control
efficiency. Theoretical analysis is based on the Lithuanian laws and other legislation analysis,
European Union document analysis, systematic analysis of scientific literature, analysis of
statistical data. The research was conducted in January 2014, by using semi-structured expert
survey. Inspectors of the Lithuania State Labour Inspection participated in this survey. An
expert survey showed that in Lithuania there are two causes of undeclared work: State Control
of socio-economic policy and the people’s attitude to undeclared work. The hypothesis was
rejected. The undeclared work control efficiency problem can be solved by transforming
the state’s socio-economic policy, undeclared work control legislation, increasing the
qualifications of control officers, improving controls institutions material, information and
technical databases, improving institutional coordination control measures.
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