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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama vieSyjy pirkimy integravimo j elektronine erdve
tema, iSryskinant Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy teisinés bazés kiirimo désningumus
bei Europos Sqjungos (ES) elektroniniy viesSyjy pirkimy institucinio pagrindo ypatumus.
Teisés akty, reglamentuojanciy viesyjy pirkimy sritj, lyginamoji analizé leidzia pastebéti
pokycius, jvykusius nuo Lietuvos jstojimo j ES. Ypatingas démesys skiriamas Lietuvos
Respublikos viesojo pirkimo jstatymo kaitos tendencijoms, identifikuojant pirkimo biidus
bei pirkimo proceso pokycius.
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Ivadas

Informacinés visuomenés kiirimas tapo vienu pagrindiniy prioritety ES, todél svarbiis
darbai politinéje ir teisinéje plotméje prasidéjo dar pra¢jusiame desSimtmetyje. Elektroniné
valdzia yra Lietuvos valstybés valdymo reformos jgyvendinimo priemong, nes informa-
cinémis technologijomis galima efektyviai jdiegti jos ideologinius pamatus, orientuotus |
vartotojg ir verslo valdymo modeliy pritaikyma viesyjy institucijy darbe. Viesieji pirkimai
suprantami kaip viena i$ problemiskiausiy ES reguliuojamy sric¢iy, kadangi didel¢ kaita
biidinga tiek vieSyjy pirkimy norminiam reguliavimui, tiek ji aiSkinanciai ir taikanciai
nacionalinei teismy praktikai.

Remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais, vieSasis pirkimas suprantamas kaip
perkanciosios organizacijos atlickamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas —
sudaryti viesojo pirkimo-pardavimo sutartj. VieSieji pirkimai yra susij¢ su prekiy ir pas-
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laugy pirkimu bei darby uzsakymu, kuriuos perka arba uzsako paprastai viesieji subjektai
(pvz., valstybinés arba vietinés valdZios jstaigos ir joms pavaldzios organizacijos). Nors
vieSyjy pirkimy praktika yra gana nauja vieSajame sektoriuje, tac¢iau visame pasaulyje zi-
nomas sudétingas $io proceso reguliavimas, koordinavimas bei kontrolé. Viesieji pirkimai
igyvendinami nacionaliniy ir Europos lygmens jstatymy pagrindu pagal ekonomiskai nau-
dingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy, perkamy paslaugy specifikacijos ir dalyvavimo
vieSuosiuose pirkimuose kriterijy aiskuma kity pretendenty atzvilgiu.

Elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemomis siekiama jgyvendinti valstybés institucijy
nurodymus, jrankius ar Salies jstatymy baze. ES politika orientuota j korupcijos mazinima
vieSuosiuose pirkimuose, siekiant skaidrumo, efektyvumo ir didesnio atvirumo visuome-
nei, taip uztikrinant teiséta vieSyjy pirkimy dalyviy konkurencija rinkoje.

VieSuyju pirkimy teisinis pagrindas Lietuvos Respublikoje

Lietuvos Respublikai atktirus nepriklausomybe kilo biitinybé reglamentuoti uz vi-
suomenes lésas vykdomus pirkimus. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1992 m. geguzés
15 d. priémé nutarima Nr. 355 Dél prekiy (paslaugy) jsigijimo tvarkos biudzetinése jstai-
gose, kuris nustate, kad i§ valstybés, savivaldybiy ir socialinio draudimo fondo biudzety
finansuojamos jstaigos, jsigydamos prekes ar paslaugas, su tiekéjais atsiskaityty rinkos
kainomis, pirkimy sutartis sudaryty su maziausia kaing pasitiliusiais tiekéjais. Kiek véliau
atskiru nutarimu patvirtinta Valstybinio uzsakymo konkurso, Valstybinio uzsakymo su-
tarties nuostatai ir Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy jvertinimo
metodika (1992 m. birzelio 9 d., Nr. 444) [18]. Taciau Lietuvos Respublikos Vyriausybé
1995 m. balandzio 12 d. patvirtino konkretesnes ir aiSkesnes Valstybinio pirkimo laiki-
nasias taisykles, reglamentuojancias pirkimy tvarka bei procediiras. Valstybinio pirkimo
laikinosios taisyklés buvo pirmas Siuolaikinis vieSuosius pirkimus reglamentuojantis jsta-
tymas Lietuvoje, uztikrines konkurencija, procediiry skaidruma ir atviruma, tiekéjy lygia-
teisisSkuma. Sis teisés aktas Lietuvos Respublikos Seime priimtas 1996 m. rugpjii¢io 13 d.,
isigaliojo — nuo 1997 m. sausio 1 d. [19, p. 78; 22, p. 1]. Pazymétina, kad Lietuvoje vieSuo-
sius pirkimus reglamentuojantis jstatymas buvo ne kartg keistas ir tobulintas (zr. 1 lentelg).
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1 lentelé. VieSyju pirkimy reglamentavimo Lietuvos Respublikoje poky¢iai'

Teisés aktas

Pirkimo budai

Pirkimo proceso poky¢iai

Lietuvos Respublikos
vieSojo pirkimo jstatymas
(1996-08-13, Nr. I-1491)

1. Atviras konkursas

2. Uzdaras konkursas

3. Dviejy pakopy konkursas
4. Konkurenciniy deryby

5. Kainy apklausos

6. Pirkimo i$ vienintelio
Saltinio

Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo
pakeitimo jstatymas
(2005-12-22, Nr. X-471)

1. Atviras konkursas

2. Ribotas konkursas

3. Konkurencinis dialogas
4. Derybos: skelbiamos ir
neskelbiamos

Istatymo nuostatos suderintos

su jstatymo priede pateiktais ES
teises aktais

Centrine viesyjy pirkimy
informacine sistema siekiama
supaprastinti ir efektyviau vykdyti
vieSyjy pirkimy procediiras

Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy jstatymo
86 straipsnio papildymo
ir 89, 119 straipsniy
pakeitimo jstatymas
(2007-10-18, Nr. X-1298)

1. Atviras konkursas

2. Ribotas konkursas

3. Konkurencinis dialogas
4. Derybos: skelbiamos ir
neskelbiamos

Atsiranda reikalavimas, kad
pirkimuose taikant jprastg
komercing praktika valstybes
tarnautojai ar darbuotojai buty
nepriekaistingos reputacijos,
pasiraSyty nesaliSkumo deklaracijg
ir konfidencialumo pasizadéjima

Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymas
(2008-07-03, 1-1491)

1. Atviras konkursas

2. Ribotas konkursas

3. Konkurencinis dialogas
4. Derybos: skelbiamos ir
neskelbiamos

1) Akcentuojamas tiekéjy
komercinés (gamybines)
paslapties ir konfidencialiy
pasitlymy aspekty
konfidencialumas

2)Nuostata, kad sudarant pirkimo
sutartj negali buiti kei¢iama
laiméjusio tiekéjo pasitilymo
kaina ar galutiné deryby kaina ir
salygos

3)Nuostata, kad pirkimo sutartis
negali biiti sudaroma nesibaigus
tiekéjy pretenzijy pateikimo ir
ieSkinio pareiS$kimo terminams

4)Perkancioji organizacija gali
prasyti dalyviy paaiskinti
pasitilymus

5) Numatoma taikyti
supaprastintas pirkimy taisykles

1 Sudaryta remiantis 10—19 $altiniais.
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Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymas
(2009-07-22, Nr. 1-1491)

1. Atviras konkursas

2. Ribotas konkursas

3. Konkurencinis dialogas
4. Derybos: skelbiamos ir
neskelbiamos

Atsiranda nuostata, kad
elektroniniai viesieji pirkimai
kiekvienais metais sudaryty ne
maziau kaip 50 proc. perkanciosios
organizacijos vieSyjy pirkimy
bendrosios vertés

Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy jstatymas
(2010-02-11, Nr. 1-1491)

1. Atviras konkursas

2. Ribotas konkursas

3. Konkurencinis dialogas
4. Derybos: skelbiamos ir
neskelbiamos

Koreguojama ankstesné jstatymo
redakcija dél centralizuoty
pirkimy. Perkancioji organizacija,
pirkdama prekiy, paslaugy ar
darby i§ centrinés perkanciosios
organizacijos arba per ja, laikési
Sio jstatymo reikalavimy, jeigu
ju laikeési centriné perkancioji
organizacija

Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymas
(2011-11-17, Nr. 1-1491)

1. Atviras konkursas

2. Ribotas konkursas

3. Konkurencinis dialogas
4. Derybos: skelbiamos ir
neskelbiamos

Atsiranda nuostata, kad
pirkimo dokumentuose

turi biiti informacija apie
numatomga skelbti pranes§ima dél
savanorisko ex ante skaidrumo

Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymas
(2012-03-29, Nr. 1-1491)

1. Atviras konkursas
2. Ribotas konkursas
3. Konkurencinis dialogas

Istatymu pakeista perkanciosios
organizacijos sgvoka
nustatant, kad perkanciosiomis

4. Derybos: skelbiamos ir
neskelbiamos

organizacijomis néra laikomos
politinés partijos

Viesyjy pirkimy procediiros Lietuvos Respublikoje nebuvo tiksliai apibréztos Lietuvos
Respublikos viesojo pirkimo jstatyme (1996-08-13, Nr. [-1491), ne visai aiski buvo ir pati
teisés akto paskirtis, kadangi jstatymas reglamentavo prekiy, darby, paslaugy viesajj pir-
kima uz valstybés, savivaldybiy biudzety, valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
ir kity valstybés fondy 1ésas, uz valstybés institucijy vardu gautg labdara ar kita parama,
kurig suteikes subjektas nenurodo, kaip jg naudoti, taip pat uz valstybés vardu gaunamas
arba valstybés garantuojamas uzsienio paskolas, jei sutartyse dél jy panaudojimo néra nu-
matyta kitokiy sglygy, uz jmoniy, jstaigy ir organizacijy, finansuojamy i valstybés, savi-
valdybiy biudZety bei valstybiniy fondy, 1ésas, gautas i$ jy tkinés veiklos arba nusavinus
ar perleidus jy turtg. Lietuvos narysté ES paskatino detalizuoti vieSyjy pirkimy procedii-
ras, siekti jy supaprastinimo vieSyjy pirkimy proceso ir galutinio rezultato efektyvumo
prasmémis.

Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas (2005-12-22,
Nr. X-471) numaté aisky teisés akto tiksla, vietoj SeSiy numatyti keturi viesyjy pirkimy
budai, jtvirtinti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingu-
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mo ir skaidrumo principai, kurie véliau nebuvo koreguojami ar keiiami. Sis jstatymas
buvo vélesniy teises akty redakeijy pagrindas bei orientavosi | vieSyjy pirkimy vykdyma
elektroningje erdveje ir remiantis Siuo pagrindu numatyta sukurti Centring vieSyjy pirki-
my informacing sistema (CVP IS). Pabréztina, kad kiekviena vieSyjy pirkimy teisés akto
redakcija buvo orientuota j centralizuoty vieSyjy pirkimy vykdyma. Nors perkanciosios
organizacijos turi teis¢ viesuosius pirkimus vykdyti pagal supaprastintas viesyjy pirkimy
taisykles, CVP IS suteikia galimybe efektyviai kontroliuoti vieSyjy pirkimy mechanizmo
jgyvendinimg didesnes teises suteikiant Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybai ir
jos vykdomai kontrolei.

Vélesnis Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (2008-07-03, Nr. 1-1491)
jtvirtino galimybe perkanciosioms organizacijoms prasyti dalyviy paaiskinti pasitilymus,
taciau komerciniame pasitilyme nustatyta kaina ir saglygos jokiu biidu negali biiti koreguo-
jamos. Pabréztina, kad §is punktas gali biti interpretuojamas dviprasmiskai tiek perkan-
¢iyjy organizacijy, tiek tiekéjy, kadangi abipusiu susitarimu galima sudaryti palankias
salygas tiekéjams toliau dalyvauti vieSajame pirkime bei sudaryti vieSojo pirkimo sutart;.
Esminis teigiamas vieSyjy pirkimy procediiry pokytis buvo perkanciyjy organizacijy pa-
tvirtinty supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy paskelbimas ir patvirtinimas. Nors su-
paprastintos taisyklés neleidzia iSvengti vieSyjy pirkimy procediiry atlikimo, taciau jpa-
reigoja atsakingiau laikytis nustatyty reikalavimy. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymas (2009-07-22, Nr. I-1491) jpareigojo perkancigsias organizacijas ne maziau kaip
50 proc. vieSyjy pirkimy vykdyti elektroninéje terpéje ir tokiu biidu uztikrinti skaidry
vieSyjy pirkimy procediiry vykdyma.

Pagal Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymag (2010-02-11, Nr. 1-1491), per-
kancioji organizacija, pirkdama prekiy, paslaugy ar darby i§ centrinés perkanciosios orga-
nizacijos arba per ja, laikési Sio jstatymo reikalavimy, jeigu jy laikési centriné perkancioji
organizacija. Galima pastebéti, kad sustiprinamas centrinés perkanciosios organizacijas
vaidmuo bei statusas vieSyjy pirkimy procese. Remiantis Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymo (2011-11-17, Nr. 1-1491) pataisomis, patikslintos jstatymo nuostatos, susi-
jusios su galimybe paskelbti praneSimg dél savanorisko ex ante skaidrumo. Atsizvelgiant
] tarptautinio pirkimo vertés ribg, perkancioji organizacija, paskelbusi pranesima dél sa-
vanorisko ex ante skaidrumo, iSvengty pirkimo sutarties pripazinimo negaliojancia, jei-
gu paaiskéty, kad ji pasirinko klaidingai ir vietoj supaprastinto pirkimo tur¢jo vykdyti
tarptautinj. Kartu patikslinami pranesimy dél savanorisko ex ante skaidrumo vykdant
supaprastintus pirkimus. Pazymétina, kad aktuali Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo (2012-03-29, Nr. 1-1491) redakcija jnesé skaidrumo reglamentuojant politiniy par-
tijy statusa, kadangi jos néra laikomos perkanciosiomis organizacijomis. VieSyjy pirkimy
tarnybai ir toliau pavesta kontroliuoti sudaryty viesyjy pirkimo sutar¢iy vykdyma, taip pat
vertinti pirkimo sutar¢iy jvykdymo rezultatus.

Nors Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas yra svarbiausias vieSyjy pir-
kimy teisinéje bazéje, taciau bitina pabrézti, kad valstybés ar savivaldybés valdymo ins-
titucijos, organizuodamos ir vykdydamos vieSuosius pirkimus, turi atsizvelgti j pojstaty-
minius aktus, kurie papildo pagrindinj Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyma.
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Pojstatyminiy teisés akty integravimas j vieSyjy pirkimy organizavimo procesa jgalina
vieSojo sektoriaus institucijas reguliariai dométis viesyjy pirkimy jstatymais, atsizvelgiant
1 vieSyjy pirkimy tobulinimo galimybes. Apzvelgus Lietuvos Respublikos jstatymy, re-
glamentuojancig vieSyjy pirkimy tvarkg, baze ir atitinkamas $io proceso jgyvendinimo
procediiras, galima jzvelgti, kad sudétingas teisés akty integravimas praktikoje gali paska-
tinti tam tikrus vieSyjy pirkimy procediiry pazeidimus. Prie vieSyjy pirkimy teisinés bazés
priskiriami rekomendacinio pobiidzio teisés aktai atskiry valstybés institucijy, valdzios
istaigy ar organizacijy gali biiti interpretuojami skirtingai, todél kiekvieno is teisés akto
paskirties problema gali kelti papildomy klausimy vieSuosiuose pirkimuose.

Elektroniniy vieSyju pirkimy reguliavimo institucinis pagrindas Europos
Sajungoje

Viena svarbiausiy ES teisés sistemos savybiy — teisés nuostatos sukelia tiesioginiy
padariniy ES valstybiy nariy teisés sistemoms (institucijoms ir asmenims). Sis ES teisés
supranacionalumo (angl. Supranationality) principo komponentas reiskia, kad ES teisei
teikiama virSenybé valstybiy nariy teisés atzvilgiu, todél viesyjy pirkimy ginc¢y proble-
mos, visy pirma, sprendziamos remiantis ES teise ir vykdant jos nuostatas. ES elektroniniy
vieSyjy pirkimy teising baze¢ sudaro direktyvos, reglamentai, sprendimai, komunikatai,
aiSkinamieji dokumentai ir kiti ES teisés aktai. ES vieSyjy pirkimy politikos tikslas —
atverti nacionalines rinkas konkurencijai i$ kity valstybiy nariy bei pritraukti | vieSyjy
pirkimy procesa didesnj pramonés ir verslo jmoniy skaiciy [25]. ES valdzios sektoriaus
pajamos sudaro mazdaug 45 proc. bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP), o valstybiniy
valdzios institucijy vykdomi viesieji pirkimai — 15-20 proc., BVP arba 1500-2000 mlrd.
EUR per metus [21].

Elektroniniai vieSieji pirkimai gali padéti sutaupyti apie 5 proc. visy pirkimy islaidy
ir 10 proc. ar daugiau sumazinti sandorio i$laidas. Tai reiskia, kad biity galima sutaupyti
desimtis milijardy eury per metus. Toliau pateikiami ES vieSyjy pirkimy politikos jrankiai
(priemonés) (zr. 2 lentele).

SIMAP teikia svarbiausig informacijg apie vieSuosius pirkimus Europoje. Viesyjy pir-
kimy konkursai skelbiami ES Oficialiojo leidinio priede (OL S), kuris prieinamas TED
interneto svetainéje. Perkanciosios organizacijos, norédamos skelbti viesyjy pirkimy skel-
bimus, gali naudotis interneto jrankiu eNotices, kuris supaprastina ir paspartina viesy-
ju pirkimy formy rengimg ir skelbimg. Skelbimus galima skelbti naudojantis ir vieSyjy
pirkimy formy siuntéjy eSenders paslaugomis. Sios jmonés gali siysti pirkimy skelbimus
XML formatu tiesiai Leidiniy biurui [7]. TED (angl. Tenders Electronic Daily) yra interne-
tiné ,,ES oficialiojo leidinio priedo®, skirto Europos vieSiesiems pirkimams, versija. TED
leidzia nemokamai pasinaudoti verslo galimybémis. Ji atnaujinama 5 kartus per savaitg,
paskelbiant apytikriai 1500 viesyjy pirkimy skelbimy i§ ES, Europos ekonominés erdvés
valstybiy ir kitur. Cia galima narsyti, ieskoti ir rasiuoti vie$yjy pirkimy skelbimus pagal
Salj, regiong, verslo sektoriy ir kt. Informacija apie kiekvieng pirkimy dokumentg publi-
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kuojama 23 oficialiosiomis ES kalbomis. Siomis kalbomis publikuojamas visas skelbimy
18 ES institucijy tekstas [24].

2 lentelé. ES vieSyju pirkimy politikos jrankiai (priemonés) (sudaryta autorés)

Eil. Pavadinimas Aprasymas
Nr.
1. | SIMAP Europos vieSyjy pirkimy informacijos sistema, teikianti
svarbiausig informacija apie viesuosius pirkimus Europoje
2. | TED ES oficialiojo leidinio priedas, informuojantis apie verslo gali-
mybes visoje Europoje
3. | Europos Komisija — Viesieji pirkimai ES, visa naudinga informacija, susijusi su
Jasy Europa viesaisiais pirkimais: Europos Komisijos viesyjy pirkimy teisés
aktai, pagrindiniai dokumentai, kvalifikaciniai reikalavimai,
viesyjy pirkimy politikos organizavimo ir procediiry aprasymas
4. | Pasaulio prekybos Pasaulio prekybos organizacijos daugiasalé viesyjy pirkimy
organizacija— WTO sutartis, perkanciosioms organizacijoms ir tiekéjams naudinga
informacija
5. | Centriné vieSyjy Komerciniy pasitlymy teikimas elektroniniu biidu arba centra-
pirkimy informaciné | lizuota vieSyjy pirkimy sistema Lietuvos Respublikoje
sistema — CVP IS
6. | Lietuvos Centrinis NATO skelbimai
viesyjy pirkimy
portalas — CVPP

Europos Komisija yra viena svarbiausiy ES institucijy jgyvendinant viesyjy pirkimy
politika ir bitent §i ES institucija pasiiilé ES ir jos valstybiy nariy politing partneryste,
pripazjstant smulkaus ir vidutinio verslo vaidmens svarbg ES ir pasaulio ekonomikoje.
Europos Komisija 2006-2010 m. kartu su valstybémis narémis ypatinga démesj skyré
tarptautinés elektroniniy pirkimy sistemos jgyvendinimui, kas neatsiejama nuo 2004 m.
Elektroniniy viesyjy pirkimy veiksmy plano. Saveika uztikrinantis prieigos prie vieSyjy
paslaugy elektroninio identifikavimo valdymas (eIDM), elektroninis dokumenty auten-
tiSkumo patvirtinimas ir elektroninis archyvavimas yra kritiskai svarbios jgyvendinimo
priemonés. Valstybés narés pripazjsta elDM svarba, siekiant uztikrinti Europos pilie¢iams
ir verslo jmonéms vietos, regiono ar Salies lygiu teikiamas saugias ir patogias elektroni-
nes paslaugas, kurios atitinka duomeny apsaugos reikalavimus ir gali biti prieinamos bet
kurioje kitoje valstybéje naréje. Europos Komisijos vaidmuo yra organizuoti bendradar-
biavimg Europos lygiu, ypac elektroninio dalyvavimo srityje, didinti informuotumg, spar-
tinti pazangg, dalijantis pakartojamais sprendimais visame pasaulyje, ir pasitelkus infor-
macines ir rysiy technologijas didinti Europos institucijy skaidrumg ir skatinti aktyvesnj
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pilieciy dalyvavima. Pasitarus su ES parlamentais ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis,
analizuojama geroji patirtis ir ieSkoma naujy galimybiy parengti bendras priemoniy, kuriy
tikslas — jtraukti pilie¢ius j parlamentinio sprendimy priémimo procesa, specifikacijas [9].

Europos Komisijos skelbiamuose elektroniniy viesyjy pirkimy konkursuose gali da-
lyvauti beveik kiekviena juridinio asmens statusa turinti organizacija ir laiméti teise¢ teikti
vieSajam sektoriui savo paslaugas, prekes, atlikti darbus. Pasaulio prekybos organizacija
(angl. World Trade Organization) teikia naudingg informacija apie vieSuosius pirkimus
pasaulyje, ji apima ir ES regiong bei atskiras jos valstybes nares. Kita svarbi institucija
viesuosiuose pirkimuose — EuropeAid. Si tarnyba atsakinga uZ visos i§orés pagalbos, fi-
nansuojamos i$ ES biudzeto ir Europos plétros fondo, jgyvendinima, iSskyrus pasirengimo
narystei priemones (PHARE, ISPA ir SAPARD), humanitaring pagalba, makrofinansing
pagalba, bendrosios uzsienio ir saugumo politikos ir ,,greitosios reakcijos™ programas [5].

CVP IS yra Viesyjy pirkimy tarnybos tvarkoma informacing sistema, skirta vieSyjy
pirkimy skelbimams ir ataskaitoms teikti bei tvarkyti, vieSyjy pirkimy procediiroms atlikti
bei informacijai apie vieSuosius pirkimus skelbti internete. CVP IS — sistema, kuria besi-
naudodamos perkanciosios organizacijos elektroniniu biidu gali organizuoti visg vieSyjy
pirkimy cikla, o tiekéjai vieno langelio principu elektroniniu biidu dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose. Sistema buvo sukurta vykdant ES struktiiriniy fondy ir Lietuvos Respublikos
bendrojo finansavimo 1éSomis remiamg ,,VieSyjy pirkimy informacinés sistemos plétros*
projekta (Nr. BPD2004-ER PF-3.3.0-02-04-0017) [1]. Siandien praktikoje susiduriama su
problema, kai elektroninémis priemonémis sudétinga vertinti pasitilymus ne pagal ma-
ziausios kainos, bet ekonomiskai naudingiausig vertinimo kriterijy. Galima teigti, kad
CVP IS dar nejgalina visy vieSojo pirkimo procediiry vykdyti internetinéje plotméje.

Europos socialinio fondo agentiira pristaté studijg ,,Teismy praktikos apzvalga dél
kvalifikacijos reikalavimy tiekéjams nustatymo ir jy vertinimo*, kurioje pateikiama iSsa-
mi teismy praktikos analizé bylose dél perkanciyjy organizacijy nustatyty kvalifikacijos
reikalavimy ir jy vertinimo [23]. Tokia praktika néra gausi, taciau i§ esmés vienareikSmeé.
Tiek Europos Teisingumo Teismas, tiek nacionaliniai teismai, aiSkindami vieSyjy pirkimy
nuostatas, pazyméjo perkanciosios organizacijos pareiga, atsizvelgiant j pirkimo objek-
to specifisSkumg. Ypac svarbiis yra Sie aspektai: nustatyti tikslius, aiSkius, proporcingus,
pagristus kvalifikacijos reikalavimus ir tinkamai juos jvertinti, t. y. jsitikinti, ar tiekéjai
visiskai atitinka Siuos reikalavimus, sudarant galimybe tiekéjams naudotis kity asmeny
pajégumais ir visomis kitomis ES ir nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintomis teisémis.
Atsizvelgiant | tai, kad jgyvendinant projektus projekty vykdytojy (ar partneriy) patirtos
iSlaidos kompensuojamos tik tuo atveju, jei projekto veikloms jgyvendinti skirtos prekés,
paslaugos ar darbai buvo jsigyti vadovaujantis vieSyjy pirkimy teisine baze, teigiama, kad
perkanciosios organizacijos pirkimo dokumentuose nustatyti tikslis, aiskis, proporcingi
ir pagrijsti kvalifikacijos reikalavimai bei tinkamas jy jvertinimas yra viena i$ pagrindiniy
salygy, lemianciy sekmingg projekto jgyvendinama. Pirkimo dokumentuose projekty vyk-
dytojy (ar partneriy) nustatyti viesyjy pirkimy teisés akty nuostatas atitinkantys kvalifika-
cijos reikalavimai leidzia jsigyti kokybiskesnes prekes, paslaugas ar darbus, t. y. tinkamai
panaudoti 2007-2013 m. ES struktiiring parama.
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E. valdzios priemoniy kiirimas ir diegimas yra neatsiejamas nuo aukstyjy technologi-
Jju plétros, Salies inovacijy skatinimo politikos ir ziniy ekonomikos raidos. Informacinés ir
rysiy technologijos (IRT, angl. Information and communication technologies), moksliniai
tyrimai ir jy rezultaty pritaikymas praktikoje gali padéti patobulinti egzistuojancius elek-
troninius procesus, operacijas ir paslaugas. E.valdzios projektai atskleidé¢ didziules gali-
mybes valstybiy socialinei ir ekonominei raidai, taciau jy iSnaudojimas priklauso ne tik
nuo politinés valios, bet ir nuo technologiniy sprendimy bei egzistuojanciy intelektinés
nuosavybés rezimy ir paskaty plétoti Zinioms imlias sritis.

Elektroninés valdZios instrumenty vieSyju pirkimy procese analizé

Siuolaikiné, greitai kintanti ir kompleksiska Ziniy visuomené formuoja vis naujus is-
Sukius e. valdzios sprendimams, todél keliami reikalavimai tobulinti IRT naudojimg ir
pritaikyti vis modernesnes technologines priemones, jgalinancias greitesne, paprastesne
ir labiau prieinamg komunikacija [8]. Valstybés modernizavimui bei Ziniy ekonomikos
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plétrai itin svarbios yra e. valdzios sritys [20]. Nors didzioji vieSuyjy paslaugy dalis turi
savo specifinius ypatumus, tam tikros paslaugy nuotolinio teikimo problemos gali ir turi
biiti sprendziamos centralizuotai ir pagal vieno langelio principg: viesyjy paslaugy gavéjy
elektroninis autentifikavimas, elektroninio paraso infrastruktiira, centralizuota dokumen-
ty valdymo sistema, organizaciniy ir teisiniy poky¢iy nustatymas bei inicijavimas [4; 26].

Elektroniniy viesyjy pirkimy procesas (kaip ir jprastas viesyjy pirkimy procesas) gali
buti skirstomas ] $esis etapus (zingsnius): 1) vieSyjy pirkimy tvarkarascio parengimas ir
pristatymas; 2) tiekéjy paieska; 3) uzklausos iSsiuntimas ir atrankos kriterijy apibrézimas;
4) komerciniy pasitlymy ir kainy analizeé; 5) derybos; 6) laimétojo paskelbimas ir viesojo
pirkimo vykdymas (zr. 1 pav.).

Galima jzvelgti, kad informacinés technologijos suteikia naujy galimybiy stebéti vie-
Sojo pirkimo procesa nuo poreikio pirki identifikavimo iki sutarties vykdymo kontrolés.
Elektroniniai viesieji pirkimai ir jprastai vykdomi viesieji pirkimai savo paskirtimi, funk-
cijomis ir galutiniu adresatu nesiskiria vienas nuo kito. Galima teigti, kad viesieji pirkimai,
perkelti j elektroning terpe, paspartina informaciniy technologijy, zmogiskyjy istekliy plé-
totg organizacijoje, todél laikui bégant eliminuojami biurokratiniai trukdziai ir valstybés
tarnautojy nelankstumas. Siekiant vieSosios ir privacios partnerystés, visy pirma, biitina
derinti abiejy pusiy interesus, kadangi tik tada galima subalansuota ekonomikos plétra.

Ekonominio nuosmukio laikotarpiu aktualus valstybés biudZeto taupymas, kuris neat-
siejamas nuo skaidriy vieSyjy pirkimy. Elektroniniai viesieji pirkimai palengvina perkan-
¢iyjy organizacijy ir tiekéjy bendravima, padidina viesyjy pirkimy skaidruma, pagreitina
vieSyjy pirkimy procesus, skatina demokratijos principy iSsaugojima bei jtraukia perkan-
Cigsias organizacijas ir tiekéjus j centralizuota vieSyjy pirkimy sistema. Registruotos elek-
troniniy vieSyjy pirkimy sistemoje perkanciosios organizacijos gali vykdyti elektroninius
pirkimus, o registruoti tiekéjai — dalyvauti tokiuose pirkimuose. Pabréztina, kad registra-
cija elektroniniy viesyjy pirkimy sistemose dazniausiai yra nemokama ir atskirai vykdoma
perkanciosioms organizacijoms ir tiek¢jams. Centralizuota informaciné sistema suteikia
galimybes ne tik vykdyti vieSuosius pirkimus, bet ir siysti uzklausas ar prasyti i§ perkan-
Ciosios organizacijos bei tiekéjy patikslinti informacijg. Pries§ registruojantis elektroniniy
viesyjy pirkimy sistemoje biitina susipazinti su registracijos taisyklémis ir privatumo po-
litika. Cia taip pat saugomi duomenys i§ juridiniy asmeny registro, todél, jvedus juridinio
asmens koda, galima uzpildyti kitus registracijos anketos laukus. Organizacija gali sukurti
tiek vartotojy, kiek jai jy reikia, taciau perkancioji organizacija, norédama vykdyti elek-
troninius pirkimus, privalo elektroniniy viesyjy pirkimy sistemoje sukurti visus VieSojo
pirkimo komisijoje dalyvaujanciy asmeny naudotojus. Norédama elektroniniu budu atlikti
voky atplésimo procediirg perkancioji organizacija privalo elektroniniy viesyjy pirkimy
sistemos priemonémis sudaryti komisijg, sukuriant jos nariy naudotojy profilius, sukur-
tus naudotojus sujungiant j bendrg naudotojy grupe ir inicijuojant elektroninj pirkima,
kai pasirenkama naudotojy grupé, kurios nariai galés vykdyti voky atplésimo procedii-
ra. Dazniausiai kiekvienam registruotam naudotojui yra suteikiamos galimybés tvarkyti
bet kokiy formaty elektroninius dokumentus: jkelti, saugoti bei Salinti. Perkanciosios or-
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ganizacijos turi galimybe sukurti ir jos vykdomuose elektroniniuose pirkimuose naudoti
klausimy tiekéjams Sablonus, kurie priklausomai nuo perkanciosios organizacijos poreikiy
gali biiti naudojami viename ar kelivose pirkimuose. Klausimy Sablonai naudojami tikri-
nant tiekéjy atitiktj minimaliems kvalifikacijos reikalavimams, taciau Sablonai gali bati
naudojami ir kitiems tikslams (pvz., perkancioji organizacija gali nustatyti klausimus, lei-
dziancius tiekéjams pateikti kitg pasiiilymo informacijg). Sukurtame Sablone perkancioji
organizacija sukuria aktualius klausimus ir, vykdydama skelbiamg pirkima, informacija
pateikia elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos skelbimy sarase. Tiekéjas, norédamas daly-
vauti tokiame pirkime, privalo patvirtinti norg jame dalyvauti. Perkanciajai organizacijai
vykdant neskelbiamg pirkima, informacija apie tokj pirkimg neskelbiama viesai, kadangi
perkancioji organizacija pati kviecia pasirinktus tiekéjus dalyvauti vieSajame pirkime [2;
3; 6].

Hierarchiné valstybés tarnautojy ir politiky atsakomybé gali i§ esmés pakeisti jy po-
zilir] } vieSuosius pirkimus ir paskatinti juos veikti vengiant vieSyjy ir privaciy intere-
sy konflikto valstybés tarnyboje. Sudarius VieSojo pirkimo komisijg ir rengiantis viesojo
pirkimo konkursui svarbu numatyti perkamos prekés, paslaugos ar darby specifikacijas.
Biitina vengti pernelyg detaliy specifikacijy, atitinkanciy konkretaus tiekéjo pasiiilyma,
nes tokiu atveju yra iSkraipomi konkurenciniai santykiai. Valstybés tarnautojai turi biiti
suinteresuoti savivaldybés biudzeto planavimu, vengti politiniy partijy jtakos ir veikti
visuomeniniais pagrindais. Institucijy nepriklausomumag jtvirtinty valstybés tarnautojy
skatinimas, atsizvelgiant j vieSojo pirkimo naudinguma, kuris blity matuojamas pirkimo
kainos ir kokybés santykiu bei naudingumu visuomenei. Skai¢iuojant pirkimo vertes ir nu-
matant pirkimo btida galimos korupcinio pobtidzio veikos pasireiskia perkanciosios orga-
nizacijos ir tiekéjo susitarimuose bei pirkimo specifikacijy nepaisymu, tod¢l biitina didinti
valstybés tarnautojy atsakomybe uz priimamus sprendimus, numatant ne tik nusalinimo
nuo pareigy, bet ir atleidimo i§ valstybés tarnybos be teisés j ja grizti galimybe. Analogiski
susitarimai pasitaiko ir pirkimo dokumenty parengimo etape, kai yra primetamos tiekéjo
salygos ir valstybés tarnautojui numatoma atitinkamo dydzio iSmoka uz neteiséta veika.
Teikiant pirkimo dokumentus, paraiskas ir pasitilymus rekomenduotina teikti informacija
CVP IS apie kiekvieng konkurse dalyvaujant]j tiekéja, numatyti atsakomybe uz viesojo in-
tereso ignoravima, pirkimo tvarkos pazeidimg. Voky su pasiiilymais atpléSimo procediira
turi vykti LR vieSyjy pirkimy jstatymo numatyta tvarka, o jstatymo pazeidimai turi bati
uzfiksuojami. Vertindama ir lygindama pasitlymus VieSojo pirkimo komisija turi orien-
tuotis ne tik j pasitilymuose pateiktas kainas, bet ir dométis rinkos tendencijomis, jvertinti
sitilomos prekés, paslaugos ar darby kokybe. Viena i egzistuojanciy problemy vieSuosiuo-
se pirkimuose — valstybés tarnautojy abejingumas ir nenoras taupyti mokesciy mokétojy
pinigy. Siekiant iSvengti tiekéjy pretenzijy ir skundy nagrinéjimo, svarbu i§ anksto prasyti
galutinés pirkimo kainos ir visy numatomy iSlaidy samatos. Tuo tarpu sudarant sutartj
bitina reikalauti viesojo pirkimo objekto specifikacijy, kuriose galimi anksc¢iau pateikto
komercinio pasitilymo neatitikimai.
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ISvados

1. Remiantis Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy teisinés bazés analize, pazyméti-
na, kad nuo pat viesyjy pirkimy reglamentavimo pradzios orientuojamasi j ekonominj nau-
dingumg — maziausig tiekéjy sitilomg kaing bei jos pasirinkima, nes akcentuojamas vals-
tybés 1éSy taupymas ir ekonomiskiausio sprendimo priémimas. Praktikoje neretai tiekéjai
uzmaskuoja viesojo pirkimo objekto technines savybes arba nejvardija svarbiy parametry.
Viesyjy pirkimy reglamentavimas yra pernelyg standartizuotas, kadangi viesojo pirkimo
procesas vyksta tam tikrais etapais ir deklaruojant vykdomy procediiry nuosekluma, todél
vis dazniau atsiranda galimybés manipuliuoti vieSojo pirkimo procesu pazeidziant etikos
principus ir apeliuojant j sgziningos rinkos konkurencijos uztikrinima.

2. Elektroninémis priemonémis siekiama, kad vieSiesiems pirkimams skiriamos lé-
Sos biity naudojamos teisétai, ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai. Skaidresnis vals-
tybés valdymas, valstybés tarnautojy asmeniné atsakomybeg, aiski atskaitomybés sistema,
skaidris sprendimy priémimo mechanizmai yra esminiai efektyvaus valdymo aspektai.
Akcentuotina, kad Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy teisinéje bazéje bitina numa-
tyti vadybinius elektroniniy vieSyjy pirkimy sprendimus (pirkimo planavimas, komitety
sudarymas, perkanciyjy organizacijy ir tickéjy atsakomybés bei funkcijy apibrézimas, ko-
merciniy pasiiilymy vertinimo proceduros detalizavimas, sutar¢iy vykdymo monitoringo
uztikrinimas).

3. Tinkamam elektroniniy vieSyjy pirkimy jgyvendinimui nemazai jtakos turi valsty-
bés teisiné bazé, kurios tobulinimas yra siejamas su atitinkamy kliticiy Salinimu. Siekiant
vykdyti tarpvalstybinius elektroninius vieSuosius pirkimus ir sukurti elektroniniy viesyjy
pirkimy informacine sistemg bitina suderinti atitinkamas teisés normas, kadangi skir-
tingose Salyse skiriasi kvietimo pateikti perkanciajai organizacijai pasitilyma procedura,
egzistuoja skirtingas vieSumo laipsnis. Kiekviena situacija reikalauja lankstumo ir neretai
negalima apibrézti visy viesSojo pirkimo proceso etapy, todél | vieSojo pirkimo procesa
reikia zitiréti liberaliau. Neretai globalioje rinkoje skiriasi vie$ojo pirkimo sutarties suda-
rymo procediiros bei pagrindinio kriterijaus apibrézimo esmé. Esama valstybiy, kuriose
pagrindinis kriterijus yra ne prekés ar paslaugos kaina (ekonomiskumas), o kokybé (efek-
tyvumas ir utilizavimas).
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Simona Ereminaité
Assessment Aspects of Electronic Public Procurement Maturity

Abstract

Public procurement practices are relatively new in the public sector, but everyone knows the
complicated regulation and coordination of this process. A number of legislation, which controls
a range of public procurement, were legitimated because of the requirement to regulate purchases
from national budget, after the restoration of independence of the Republic of Lithuania. The paper
analyzes the legal context of the electronic public procurement and particular attention is paid to
business development and corporate competitiveness in the EU (European Union).

By 2010, all EU countries should have been installed electronic public procurement systems
and at least 50 percent of public procurement should have been made in this way. For a membership
of different countries, procurer’s participation is essential for EU and the Republic of Lithuania’s
domestic economy because of safe competition in all EU. Implementation of a model of e-government
(electronic government) services, such as government for business and business for government
related with electronic public procurement, which helps to reduce bureaucracy, simplifies formal
procedures, saves civil servants time and public money, improves product’s and service’s quality
and promotes competition between suppliers, public and private sectors partnership.

E-government is an integral part of modern economics, called as the knowledge economy.
E-government helps to reduce bureaucracy and simplify formal procedures, while civil servants
are saving time and public money, improves product quality of purchased services and promotes
competition between suppliers, public and private sectors collaboration and partnership.
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