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Anotacija. Lietuvoje apie vietos savivaldg paskelbta nemazai mokslo darby. Vis
délto mokslo darby, kuriuose vietos savivalda biity tyrinéjama sistemiskai, dar labai
tritksta. Sio straipsnio autorius yra nagrinéjes daugumq vietos savivaldos sistemos
elementy ir vertings skirtingu laiku Lietuvoje pasireiSkusiq Sios sistemos elementy
specifikq ir problematikq. Pastaruosius keletq mety autorius rengia apibendrinamojo
pobiidzio apzvalgas apie Lietuvos vietos savivaldos sistemq ir jos kaitos désningumus
per tam tikrq istorinj laikotarpj. Moksliniame leidinyje ,, Viesoji politika ir administra-
vimas* autorius jau yra paskelbes keletq straipsniy [2, 3], kuriuose per daugiau kaip
dvidesimt mety sukaupty Ziniy ir jgytos asmeninés praktinés patirties teisékiros ir tei-
sés akty jgyvendinimo procesuose pagrindu, pasinaudodamas kity mokslininky vertin-
gomis iSvadomis ir pastebéjimais, pateiké savo poziiirj j jvairius vietos savivaldos siste-
mos elementus ir jy vertinimus. Siame straipsnyje autorius toliau tesia vietos savivaldos
sisteminj nagrinéjimgq ir, kirybiskai pasinaudodamas analogija, pateikia savo poziirj j
tai, kam Lietuvoje laiduojama (vietos) savivaldos teisé (t. y. kas yra (vietos) savivaldos
teisés subjektas) ir kaip, autoriaus nuomone, ji jgyvendinama.

ReikSminiai ZodZiai: savivaldos teisé, vietos savivaldybés bendruomené, vietos
savivaldybé, vietos savivalda, savivaldos teisés jgyvendinimas.

Keywords: self~-government right, municipal community, municipality, local self-
government, implementation of self-government right.

Ivadas

Kam i$ tikryjy laiduota savivaldos teisé ir kaip ji realiai jgyvendinama — tai
klausimai, kurie kyla, kai svarstomi ir priimami su vietos savivalda susij¢ jstaty-
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mai, kai konferencijy metu pasickus diskusijos kulminacija, prireikia jvardyti tg
subjekta, kuris Lietuvoje ,,turi Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢®, taip pat pa-
aiskinti, kaip $i teisé yra i$ tikryjy jgyvendinama. Atrodyty, kad atsakymas slypi
Cia pat — pakanka tik atsiversti Lietuvos Respublikos Konstitucija, Europos vietos
savivaldos chartijg ar Vietos savivaldos jstatymg arba surasti tam tikrus oficialio-
sios konstitucinés vietos savivaldos doktrinos, suformuluotos Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo aktuose, teiginius. Taciau jdémiai susipazinus su $iais teisés
Saltiniais ir sugretinus juose esancias teisines nuostatas ir/ar teiginius su teiginiais,
randamais teisés teorijos, konstitucinés teisés, sociologijos, vadybos ir politologijos
autoritety darbuose, paaiskéja, kad aiSkaus atsakymo visgi néra. Autoriaus nuomone:

1) interpretuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalies
nuostatg ,,Savivaldos teisé laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams néra aiSkaus atsakymo j klausimag, kuriam i$ subjek-
ty Lietuvoje yra laiduojama (vietos) savivaldos teisé: valstybés teritorijos administ-
raciniam vienetui? (Vietos) savivaldybés bendruomenei? (Vietos) savivaldybés ats-
tovaujamajai institucijai?

2) aiskinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalies nuosta-
ta ,,Savivaldos teisé jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas* kyla abe-
joniy, ar i$ tiesy vienintelé (vietos) savivaldybés institucija, per kurig jgyvendinama
(vietos) savivaldos teisé, yra (vietos) savivaldybés taryba. Ka tuomet veikia (kam
reikalingi) kiti (vietos) savivaldybés funkcijas atlickantys subjektai: vykdomoji ins-
titucija (vykdomosios institucijos), (vietos) savivaldybés administracija, (vietos) sa-
vivaldybés biudZetinés ar vieSosios jstaigos arba kontroliuojamos jmonés?

Sio straipsnio tikslas — pateikti autoriaus poziiirj j tai, kam Lietuvoje laiduo-
jama (vietos) savivaldos teisé ir kaip (per kokius subjektus ir kokig veiklg vykdan-
Cius) ji yra jgyvendinama.

Tikslui pasiekti suformuluoti $ie uzdaviniai:

1) pateikti ir pakomentuoti nuostatas i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos,
Europos vietos savivaldos chartijos, Vietos savivaldos jstatymo, taip pat Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimy dél (vietos) savivaldos teisés laidavi-
mo ir jgyvendinimo;

2) taikant analogija, nurodyti subjekta, kuriam, autoriaus nuomone, Lietuvoje
yra laiduota (vietos) savivaldos teisé (t. y. nurodyti (vietos) savivaldos teisés sub-
Jekta);

3) atskleisti, kas ir kaip jgyvendina (vietos) savivaldos teis¢ Lietuvoje.

(Vietos) savivaldos teisés subjektas: ka nustato Lietuvos nacionaliniai
ir tarptautiniai teisés aktai?

Nuostatas dél (vietos) savivaldos teisés laidavimo ir jgyvendinimo randame
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija) ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) nutarimuose ir sprendimuose,
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taip pat Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme (toliau — Vietos savivaldos
jstatymas) ir Europos vietos savivaldos chartijoje (toliau — Chartija) (3 straipsnyje).
Svarbiausios nuostatos, kurios analizuojamos ir interpretuojamos Siame straipsny-
je, yra pateiktos 1 lenteléje. Sisteminé §iy nuostaty analizé leidZia formuluoti Siuos
teiginius (daryti Sias iSvadas):

1) (vietos) savivaldos teisés subjektu Lietuvoje gali buti laikomi net trys sub-
jektai:

a) jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kuris
Lietuvoje vadinamas savivaldybe (taip jrasyta Konstitucijos 119 straipsnyje);

b) jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomené, kuri yra minima Konstitucinio Teismo aiskinamuosiuose
teisés aktuose ir vadinama feritorine (arba vietos) bendruomene, savivaldybe, taip
pat Vietos savivaldos jstatyme ir vadinama kiek Kitaip — savivaldybés bendruome-
ne. Taciau skirtumas slypi ne tik sagvoky pavadinimuose, bet ir giliau.

Atkreiptinas démesys | tai, kad neaiSkumy (dviprasmybiy) nekelia jstatymy
leid¢jo apibrézta savivaldybés bendruomenés savoka (savivaldybés bendruomené —
tai Zmoniy visuma, susidedanti i§ jstatymo nustatyto valstybés teritorijos admi-
nistracinio vieneto (savivaldybés) nuolatiniy gyventojy, savivaldos teisiniais san-
tykiais susijusiy su savivaldybés taryba ir kitais viesojo administravimo funkcijas
atliekanciais subjektais). Taciau, autoriaus nuomone, Konstitucinio Teismo aktuose
vartojamg sgvokg teritoriné (arba vietos) bendruomené galima interpretuoti (ais-
kinti) dvejopai: ir taip, kaip apibrézta savivaldybés bendruomenés sgvoka, ir visai
kitaip — kaip socialinj darinj, sudarytg i§ jstatymo nustatyto valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy, susijusiy tik kaimynystés rysiais. O
tai gali buti labai svarbu, norint suprasti, kas yra ,tikrasis* (vietos) savivaldos sub-
jektas.

c) (vietos) savivaldybés atstovaujamoji institucija, Lietuvoje vadinama sa-
vivaldybés taryba, sudaryta i$ slaptu balsavimu tiesioginiy, lygiy ir visuotiniy rin-
kimy biidu laisvai iSrinkty jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy, kaip nustato 1999 metais Lietuvos Respublikos Seimo
be islygy ratifikuota Chartija;

2) autoriaus nuomone, néra aisku, kodél oficialiosios konstitucinés vietos sa-
vivaldos doktrinos Lietuvoje kiir¢jai (vietos) savivaldos teisés subjektu (t. y. subjek-
tu, kuriam, jy nuomone, priklauso Konstitucijos laiduota (vietos) savivaldos teis¢)
pasirinko teritoring (vietos) bendruomeng, nors pagal Konstitucijos teksto kuréjy
ir Valstybés Tautos referendume isreikstg valig (vietos) savivaldos teisé yra laiduo-
ta jstatymo nustatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Jiems
der¢jo iSaiskinti (vietos) savivaldos teisés subjekto — jstatymo nustatyto valstybés
teritorijos administracinio vieneto, sgvoka, o ne ,,savaip® interpretuoti.

Atkreiptinas démesys, kad savo moksliniuose darbuose jstatymo nustatyto
valstybés teritorijos administracinio vieneto sgvokos turinj yra atskleides Egidijus
Sileikis. Jis, pateikes korporacijos ir savivaldybés placigja prasme savoky apibréz-
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tis, konstatavo, kad ,,siaurgja prasme savivaldybés — tai valstybés teritorijos admi-
nistraciniai vienetai, kurie, kaip teritorinés korporacijos, tenkina tam tikros terito-
rinés bendruomenés vieSuosius poreikius savarankiskai pagal valstybés nustatyta
kompetencija“ [16, p. 260];

3) autoriaus nuomone, oficialiosios konstitucinés vietos savivaldos doktrinos
kuréjai (vietos) savivaldos teisés subjektu teritoring (vietos) bendruomeng galéjo
pasirinkti, pritaike analogija: Konstitucijoje nustatyta, kad suverenitetas priklauso
Valstybés Tautai. Matyt todél, jy nuomone, ir (vietos) savivaldos teis¢ analogiskai
galéty (turéty) priklausyti panasiam | Valstybés Tauta subjektui, bet tik esan¢iam
kitame lygmenyje: t. y. jstatymo nustatyty valstybés teritorijos administraciniy vie-
nety bendruomenéms (teritorinéms arba vietos bendruomenéms), sudarytoms i$ Siy
vienety nuolatiniy gyventojy. Taciau ar nebuvo pamirsta, kad, be Valstybés Tautai
priklausancio suvereniteto (ir Valstybés Tautos kaip suvereno, auksciausios galios
turétojo) teises, valstybés teorijoje yra zinomas ir dar vienas suverenas — valstybé
(Mykolo Romerio nuomone, valstybé — tai teritorinis organizuotas (korporacijos
tipo), priverstinis, antrinis socialinis junginys [15]) bei valstybés (vidinis ir iSorés)
suverenitetas. Ir tai vélgi yra labai svarbu, nes leidzia daryti prielaida, kad analogis-
kai gali egzistuoti ne vienas, bet keli (vietos) savivaldos teisés subjektai;

4) autoriaus nuomone, oficialiosios konstitucinés vietos savivaldos doktrinos
kiuiréjai analogija pritaike ir dél (vietos) savivaldos teisés jgyvendinimo: darytina
prielaida, kad negalédami (ar nenorédami) atitriikti nuo Konstitucijoje grieztai su-
formuluotos nuostatos, kad savivaldos teisé jgyvendinama per atitinkamas savi-
valdybiy tarybas, jie (vietos) savivaldos teisés jgyvendinimg i§ esmés sutapatino
su auksciausios valdzios vietos savivaldybése vykdymu ir vykdymu vienu i§ dvie-
jy teorijoje zinomy galimy budy, t. y. tik per atstovaujamgsias savivaldybiy (savi-
valdos) institucijas — savivaldybiy tarybas. Nezinia kodél, bet minétoje doktrinoje
néra chrestomatinio teiginio, kad auksciausia galia (valdzia) vietos savivaldybéje
i§ tikryjy priklauso savivaldybés bendruomenei, taciau Lietuvoje jgyvendinama
»ypatingai®“ dél Konstitucijoje nustatyty nuostaty: Lietuvoje $i savivaldybés ben-
druomenés teisé yra apribota — Sig galia (valdzig) savivaldybés bendruomené negali
igyvendinti pati tiesiogiai (per sprendziamajj referenduma, sprendziamajj susirin-
kima ir pan.), o tik per savo atstovaujamaja institucijg — savivaldybés taryba;

5) be to, autoriaus nuomone, vadovaujantis teisinémis nuostatomis, kad ,,sa-
vivaldybé yra vieSasis juridinis asmuo®, kuris ,,jam suteiktas teises ir pareigas
jgyvendina per savo organus®, galé¢jo buiti pabandyta taikyti ir (vietos) savivaldos
teisés jgyvendinimo analogija: galgi jstatymo nustatytam valstybés teritorijos
administraciniam vienetui (o i$ tikryjy — teritorinei vieSajai korporacijai, teritorinei
organizuotai vie$ojo juridinio asmens statusa ir valstybés nustatyta kompetencija
turin¢iai bendruomenei) Konstitucijos laiduota (vietos) savivaldos teis¢ spresti vie-
tos reikalus yra jgyvendinama per visus vietos savivaldybe sudarancius subjektus,
atliekancius viesojo administravimo ir viesyjy paslaugy teikimo funkcijas, o ne tik
per savivaldybés tarybg.
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Kam Lietuvoje laiduojama ir priklauso (vietos) savivaldos teisé?

Teigtina, kad Lietuvoje, kuri priklauso $alims, kuriy teisiné sistema kontinen-
tiné ir kurioje, aiSkinant vietos savivaldybiy kilme, vietos savivaldos esmg ir turi-
nj, vadovaujamasi teisinés valstybés pozitriu ir dualinés vietos savivaldos teorija,
teisé savarankiskai spresti (tvarkyti) vietos reikalus (arba kitaip — (vietos) savival-
dos teisé platesne prasme) laiduojama vietos savivaldybei — 1§ jstatymo nustatyto
valstybés teritorijos administracinio vieneto (toliau — VTAV) nuolatiniy gyventojy
sudarytam teritoriniam organizuotam viesojo juridinio asmens statusq ir valstybés
nustatytq kompetencijq turinciam socialiniam junginiui (Zr. 1 paveiksla). VTAV
nuolatiniai gyventojai iki vietos savivaldybés atsiradimo (o tiksliau — iki jos sukiri-
mo) gali egzistuoti dviem formomis:

1) juos dél bendro gyvenimo ir (ar) pagrindiniy interesy tenkinimo tam tikroje
teritorijoje gali sieti, pasak M. Riomerio [15], nuolatiniai (t. y. tie patys ir nuolat
besikartojantys arba skirtingi, bet vienijami vieno tikslo) socialinio bendravimo ry-
Siai ir dél to (dél juos siejanéiy tokio pobtidzio socialinio bendravimo rysiy) VTAV
nuolatiniai gyventojai gali gyvuoti, anot vokie¢iy mokslininko F. Tonnie, kaip tam
tikra neformalizuota teritoriné natirali bendruomené [4] ,

2) taciau VTAV nuolatiniai gyventojai gali, pasak M. Riomerio [15], buti susie-
ti tik atsitiktiniais socialinio bendravimo rysiais ir ,,bliti matomi® tik kaip mechani-
né Zmoniy is tam tikros teritorijos visuma.

Savivaldos teisés laidavimas (suteikimas) VTAV nuolatiniams gyventojams
(kaip teritorinei nattiraliai bendruomenei ar kaip tik atsitiktiniais socialinio bend-
ravimo rysiais susijusiy zmoniy mechaninei visumai) veikiau yra ne vienkartinis
valstybés aktas, bet ilgesnj laikq trunkantis procesas. Sio proceso metu vyksta Zen-
kliis, kokybiniai pokyciai VTAV nuolatiniy gyventojy gyvenime (tiksliau, jy bendra-
vime, jy valdyme) ir valstybés priimamy sprendimy ir veiksmy déka atsiranda (tiks-
liau — yra sukuriamas) i§ VTAV nuolatiniy gyventojy (kaip ,,maziausiy elementariy
daleliy“) sudarytas teritorinis organizuotas teisinj statusq ir valstybés apibréztg
kompetencijq turintis socialinis junginys. Sj socialinj junginj skirtingi mokslininkai
vadina skirtingai: teritoriné socialiné organizacija (F. Tonnie [4]), teritorinis orga-
nizuotas (korporacijos tipo) socialinis junginys (M. Riomeris [15]), tikslo siekian-
ti (organizacijos tipo) socialiné grupé (V. Legkauskas [7]), teritoriné korporacija
(E. Sileikis [16]) ir pan. Toks socialinis junginys ir yra tas, kurj vadiname vietos
savivaldybe.

Tam kad atsirasty (o tiksliau — biity sukurtas) toks teritorinis organizuotas
teisinj statusg ir valstybés apibréztg kompetencija turintis socialinis junginys (vie-
tos savivaldybé), valstybé turi priimti sprendimus ir atlikti tam tikrus veiksmus,
kuriais:

1) bty nustatytas tokio socialinio junginio dydis (gyventojy skaicius) ir terito-
rijos, kurioje gyvuos toks socialinis junginys, plotas bei ribos;
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1 paveikslas. KAM LAIDUOJAMA IR KAM PRIKLAUSO (VIETOS) SAVIVALDOS TEISE?

‘ VALSTYBES SUDAROMO (NUMATOMO SUDARYTI) VALSTYBES TERITORIJOS ADMINISTRACINIO VIENETO (VTAV) NUOLATINIAI GYVENTOJAI ‘

GALI BUTI SUSIETI NUOLATINIAIS SOCIALINIO BENDRAVIMO RY3IAIS IR
SUDARYTI TERITORINE NATURALIAJA ZMONIY BENDRUOMENE

GALI BUTI SUSIETI TIK ATSITIKTINIAIS SOCIALINIO BENDRAVIMO
RYSIAIS IR BUTI MECHANINE ZMONIY  (INDIVIDY) SANKAUPA

B2

-

KA REISKIA ,LAIDUOTI (VIETOS) SAVIVALDOS TEISE"?
VALSTYBE DEKA JOS SPRENDIMUY IR VEIKSMY I3 TERITORINES NATURALIOSIOS ZMONIY BENDRUOMENES ARBA IS MECHANINES ZMONIY (INDIVIDY)
SANKAUPOS SUKURIA TERITORIN] ORGANIZUOTA TEISIN] STATUSA IR VALSTYBES APIBREZTA KOMPETENCIJA TURINT] SOCIALIN] JUNGIN] — VIETOS

SAVIVALDYBE

NUSTATO, KOKIO DYDZIO BUS $IS SOCIALINIS JUNGINYS

1. NUSTATOMI TERITORIJOS, KURIOJE GYVUOS 315 SOCIALINIS JUNGINYS, PLOTAS IR RIBOS
2. NUSTATOMAS NUOLATINIY GYVENTOJY, KURIE SUDARYS §] SOCIALIN] JUNGIN],
SKAICIUS

SUTEIKIA SOCIALINIAM JUNGINIUI VIES0JO

JURIDINIO ASMENS STATUSA

APIBREZIA (NUSTATO) SOCIALINIAM JUNGINIUI

1. NUSTATO, KAIP SIAME SOCIALINIAME JUNGINYJE NUO SIOL BUS ORGANIZUOJAMAS IR
VYKDOMAS VIETOS VALDYMAS:

1.1. NUSTATO, KOKIOS PRIVALOMOS KOMPETENTINGOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO,
TARP Jy IR VIETOS VALDZIOS, TEISES IR PAREIGAS TURINCIOS IR JAS VYKDANCIOS
INSTITUCIJOS IR JSTAIGOS BUS SUDAROMOS,

1.2. IDENTIFIKUOJA SUBJEKTA, KURIS VYKDYS AUKSCIAUSIA VALDZIA,

2. VTAV NUOLATINIUS GYVENTOJUS SU VIESOJO ADMINISTRAVIMO, TARP JY IR VIETOS
VALDZIOS, TEISES IR PAREIGAS TURINCIOMIS IR JAS VYKDANCIOMIS INSTITUCLOS IR
ISTAIGOS SUSIEJA TEISINIAIS VALDZIOS-PAVALDUMO SANTYKIAIS

KOMPETENCUA (VISUMA |GALIOJIMY  TAM
TIKROSE VEIKLOS SRITYSE):

1. SPRESTI VIETOS VIESUOSIUS REIKALUS,
VYKDANT TAM TIKRAS VIESOSIOS VALDZIOS,
VIESOJO  ADMINISTRAVIMO IR VIESUIY
PASLAUGY TEIKIMO FUNKCUAS, TIESIOGINIO
DALYVAVIMO BUDAIS,

2. JGYTI, VALDYTI IR NAUDOTI SAVIVALDYBES
TURTA IR JUO DISPONUOTI

3. KT. (STEIGTI VIDINIUS IR KT. DARINIUS, GINTI

TEIGES TEISMF IR PAN |

SOCIALINIS DARINYS, GYVUOJANTIS
TIKROJE APIBREZTOJE TERITORIOJE

VIETOS SAVIVALDYBE — VALSTYBES SUKURTAS TERITORINIS ORGANIZUOTAS, TEISIN] STATUSA IR VALSTYBES NUSTATYTA KOMPETENCUA TURINTIS

VIETOS SAVIVALDYBE

SAVIVALDYBES (VTAV) TERITORUA d
IR JOS SASAJOS SU VIETOS
SAVIVALDYBES STRUKTURINIAIS
ELEMENTAIS: B

VIESOJO ADMINISTRAVIMO, TARP JU IR VIETOS VIESOSIOS VALDZIOS, TEISES IR
PARFIGAS TURINEIOS IR 1AS VYKNDANCIOS SAVIVAI DYRES INSTITUCIHOS IR ISTAIGOS

Vi A

(TEISINIAIS VALDZIOS-PAVALDUMO SANTYKIAIS SU SAVIVALDYBES INSTITUCIJOMIS IR
ISTAIGOMIS SUSIUSIY VTAV NUOLATINIY GYVENTOJY KIEKYBINE GAUSYBE)

SAVIVALDYBES BENDRUOMENE

SAVIVALDOS TEISE KAIP TEISE SAVARANKISKAI SPRESTI (TVARKYTI) VIETOS
REIKALUS LAIDUOJAMA VIETOS SAVIVALDYBEI
VIETOS SAVIVALDYBE — (VIETOS) SAVIVALDOS TEISES (PLATESNE PRASME)
SUBIEKTAS

SAVIVALDOS TEISE KAIP TEISE VYKDYTI AUKSCIAUSIA VALDZIA, LAIDUOJAMA
SAVIVALDYBES BENDRUOMENEI
SAVIVALDYBES BENDRUOMENE ~ (VIETOS) SAVIVALDOS TEISES (SIAURESNE
H DRACME) HIRIFKTAS

KAM PRIKLAUSO SAVIVALDOS TEISE?

VIETOS SAVIVALDYBE

VIESOJO ADMINISTRAVIMO, TARP JY IR VIETOS VIESOSIOS VALDZIOS, TEISES IR
PAREIGAS TURINCIOS IR JAS VYKDANCIOS SAVIVALDYBES INSTITUCIIOS IR |STAIGOS

1\ )

(VIETOS)
SAVIVALDOS 1
TEISES
SUBJEKTAS
2

SAVIVALDYBES BENDRUOMENE
(TEISINIAIS VALDZIOS-PAVALDUMO SANTYKIAIS SU SAVIVALDYBES INSTITUCLIOMIS
IR ISTAIGOMIS SUSHUSIL VTAV NUOI ATINIL GYVFNTOIU KIFKYRINF GAUISYRF)

KAS IR KAIP |GYVENDINA SAVIVALDOS TEISE?

VIETOS SAVIVALDYBEI PRIKLAUSANCIA (VIETOS) SAVIVALDOS TEISE (PLATESNE
PRASME) JGYVENDINA VISI 3] TERITORIN] ORGANIZUOTA SOCIALIN] JUNGINJ|
(TIKSLIAU  — VIESAJA SOCIALINE ORGANIZACIJA) SUDARANTYS VIDINIAI

1. AUKSCIAUSIA VALDZIA VYKDO SAVIVALDYBES BENDRUOMENE PATI IR (AR)
PER SAVIVALDYBES TARYBA (LIETUVOJE — TIK PER SAVIVALDYBES TARYBA)

2. VIES0JO ADMINISTRAVIMO, TARP JY IR VIETOS VALDZIOS, TEISES IR PAREIGAS
|GYVENDINA SAVIVALDBES INSTITUCIOS IR SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

(VIETOS) SAVIVALDOS TEISE KAIP
AUKSCIAUSIA VALDZIA
(VIETOS) B [GYENDINA(vkDO) ELEMENTAL
SAVIVALDOS SAVIVALDYBES BENDRUOMENE
TEISES PATI AR PER SAVIVALDYBES
IGYVENDINI TARYBA
MAS

3. VIESASIAS PASLAUGAS TEIKIA SAVIVALDYBES STAIGOS IR JMONES

4. SAVIVALDYBES BENDRUOMENES NARIAI SPRENDZIANT VIETOS REIKALUS
DALYVAUJA  |VAIRIOMIS  TIESIOGINIO DALYVAVIMO  (DALYVAUJAMOSIOS
DEMOKRATIJOS)  FORMOMIS,  TAIP  PAT  SUDARYDAMI  (RINKDAMI)
SAVIVALDYBES ATSTOVAUJAMASIAS INSTITUCHAS IR PAREIGUNUS

I pav. Kam laiduojama ir kam priklauso (vietos) savivaldos teisé?
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2) biity nustatyta, kaip Siame socialiniame junginyje nuo Siol bus organizuotas
ir vykdomas vidaus valdymas: a) kokios privalomos kompetentingos vietos vieso-
sios valdzios institucijos bus sudaromos, b) kuris subjektas vietos savivaldyb¢je
vykdys auksciausig valdzig (toks poreikis atsiranda, nes socialiniame junginyje
vienu metu taikomos ne viena, bet kelios socialinés valdzios formos), ¢) VTAV
nuolatiniai gyventojai su vietos valdZios subjektais susiejami teisiniais valdZzios-
pavaldumo santykiais (teisémis ir pareigomis). Sios naujai atsiradusiy teisés aktais
reguliuojamy socialiniy rysiy (santykiy) riiSies déka VTAV nuolatiniai gyventojai
jgauna dar vieng gyvavimo forma: taip atsiranda savivaldybés bendruomené — ypa-
tingas Sio socialinio junginio struktiirinis elementas;

3) tokiam teritoriniam ir organizuotam socialiniam junginiui yra suteikiamas
vieSojo juridinio asmens statusas ir tokiu biidu jis yra pripazjstamas kolektyviniu
teisiniy santykiy dalyviu, galin¢iu sueiti j teisés aktais sureguliuotus visuomeninius
santykius su kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis, tarp jy ir su valstybe;

4) tokiam teritoriniam, organizuotam ir vie$ojo juridinio asmens statusg turin-
¢iam socialiniam junginiui yra nustatoma (apibréziama) kompetencija (visuma tei-
siy ir pareigy tam tikrose veiklos srityse ir kiti kompetencijos elementai): a) spresti
(tvarkyti) priskirtus vietos (vieSuosius) reikalus, vykdant vietos valdzios, vieSojo
administravimo ir vie$yjy paslaugy teikimo funkcijas, b) jgyti, valdyti, naudoti
nuosavybes teise savivaldybés turtg ir juo disponuoti, ¢) sudaryti (steigti) vidinius
ir kitus (jvairaus teisinio statuso) darinius, ginti savo teises teisme ir kt. Kaip teigé
M. Riomeris, valstybé ne su bet kuo, o biitent su tokiais organizuotais (turinciais
privalomas vietos vie$osios valdzios institucijas, kuriy sprendimy privalo klausyti
VTAV nuolatiniai gyventojai — savivaldybés bendruomenés nariai) ir viesojo juri-
dinio asmens statusg turinciais teritoriniais socialiniais junginiais pasidalina vi-
suomenés vieSyjy reikaly tvarkymo nastg ir atsakomybe. Tos visuomenés viesyjy
reikaly dalybos tarp valstybés ir vietos savivaldybiy yra vadinamos politine decent-
ralizacija arba tiesiog decentralizacija.

Taigi, po valstybés priimty sprendimy ir veiksmy atsiradusi (o tiksliau — tiks-
lingai kryptingy valstybés sprendimy ir veiksmy déka sukurta) vietos savivaldybé
yra ne mechaniné VTAV nuolatiniy gyventojy sankaupa, bet, prieSingai — tam ti-
kroje valstybés apibréztoje teritorijos dalyje (VTAV teritorijoje) ,,savo gyvenima
pradedanti gyventi* feritoriné organizuota, teisinj statusq ir valstybés apibréztq
kompetencijq turinti Zzmoniy bendruomené (teritoriné viesoji socialiné organizacija,
teritoriné vieSoji korporacija ir pan.), sudaryta i$ tarpusavyje susiety ir vienas nuo
kito priklausanciy struktiiriniy makroelementy — savivaldybés viesosios valdzios
(vieSojo administravimo, tarp jy ir vieSosios valdzios, teises ir pareigas turinCiy
ir jgyvendinanciy institucijy ir jstaigy) ir savivaldybés bendruomenés (visumos
VTAV nuolatiniy gyventojy, kurie teisiniais valdzios-pavaldumo santykiais yra su-
sij¢ su savivaldybés vieSosios valdzios institucijomis). Neretai teisingje literatiroje
prie vietos savivaldybés struktiriniy elementy priskiriamas dar ir treCias elemen-
tas — savivaldybés teritorija (VTAV teritorija).
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Kaip jau minéta, Siame minimame socialiniame junginyje ypatingas vaidmuo
tenka jo elementui — savivaldybés bendruomenei, kuri tuo pat metu yra ir valdy-
mo objektas, ir valdymo subjektas. Manytina, kad savivaldybés bendruomené kaip
valdymo subjektas vietos savivaldybéje i§ esmés atlieka panasy (bet ne tokj patj)
vaidmenj kaip, anot M. Riomerio, teritoriniame organizuotame (korporacijos tipo)
priverstiniame, antriniame socialiniame junginyje — valstyb¢je atlieka Valstybés
Tauta. Savivaldybés bendruomené nuo Valstybés Tautos skiriasi tuo, kad savival-
dybés bendruomené vietos savivaldybés nekuria, tuo metu teisé kurti valstybe pri-
klauso butent Valstybés Tautai.

Prisiminus, kad VTAV nuolatiniai gyventojai gali egzistuoti dviem formomis,
vietos savivaldybé — teritorinis organizuotas teisinj statusg ir valstybés apibrézta
kompetencijg turintis socialinis junginys gali atsirasti (o tiksliau — valstybés spren-
dimais ir veiksmais gali biiti sukurtas) dviem budais:

1) tai gali buti virsmas — kai teritoriné natiralioji bendruomené (nuolatiniais
socialinio bendravimo rysiais susiety Zmoniy, nuolat gyvenanciy tam tikroje teri-
torijoje, grupé) virsta teritorine organizuota teisinj statusg ir valstybés apibrézta
kompetencija turin¢ia zmoniy bendruomene (tiksliau — teritorine vies$gja socialine
organizacija);

2) tai gali biiti tapsmas — kai tam tikroje teritorijoje gyvenantys zmongés, ku-
riuos iki tol siejo tik atsitiktiniai socialinio bendravimo ry$iai, sutelkiami i teritoring
viesaja socialing organizacijq (kuri, anot P. Zakareviciaus [17], gali buti apibrézia-
ma ir kaip sudétinga, valdoma, tikslingai veikianti socialiné ekonominé sistema).

Norint atsakyti j klausima, kam i$ tikryjy laiduojama ir priklauso (vietos) sa-
vivaldos teisé (t. y. kas yra (vietos) savivaldos teisés subjektas), tikslinga kiirybiskai
taikyti analogijg (zr. 2 paveikslg). Teisinéje literattiroje [18] yra skiriamas:

1) valstybés (vidinis ir iSorinis) suverenitetas — tai valstybés (valstybiskai or-
ganizuotos zmoniy bendruomenés) teritoriné virsenybé salies viduje (jos politinés
valdzios virSenybé ir nepriklausomumas nuo kity valdziy valstybés teritorijoje) ir
Jjos nepriklausomybé tarptautiniy santykiy poziiariu (teisinis nepriklausomumas
nuo kity valstybiy ir kitokiy iSoriniy socialiniy veiksniy ir jégy).

Siuo atveju tai valstybei (valstybiskai organizuotai moniy bendruomenei)
priklausantis suverenitetas.

ir 2) Valstybés Tautos suverenitetas — tai valstybés pilieCiy visumos (pilieti-
nés Tautos) kaip ypatingo valstybés struktiirinio elemento ir valstybinés valdzios
Saltinio teisé ir galia kurti valstybe, pasirinkti vieng ar kitg valstybés forma, tam
tikromis organizacinémis formomis (pvz., referendumas) tiesiogiai ar per savo de-
mokratiskai iSrinkta atstovybe vykdyti auksc¢iausia valdzig (galig) valstybéje.

Siuo atveju suverenitetas (auk$Giausios valdzios teis¢) priklauso Valstybés
Tautai.
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VALSTYBE VIETOS SAVIVALDYBE SAVIVALDOS SAVIVALDOS TEISE
TEISE (PLATESNE PRASME)
VALSTYBES SUVERENITETAS (VALSTYBISKAI (TERITORINE [P (PLaTEsNE  [—>|  [CVEONAMAPE
< ORGANIZUOTA ORGANIZUOTA, K:m\sl;‘fy?ﬁ SAVIVALDYBE
BENDRUOMENE) TEISIN] STATUSA IR LAIDUGTATEISE SUDARANCIUS VIDINIUS
VALSTYBES il ELEMENTUS
VALSTYBE - TAI NUSTATYTA SAVARANKISKAI 1. VIESOJO  ADMINISTRAVIMO,
VIDINIS 1SORINIS VALSTYBES TAUTOS, KOMPETENCIIA e onre” TARP 1Y IR VIETOS VIESOSIOS
VALSTYBES VALDZIOS TURINTI REIKALUS PAGAL VALDZIOS, TEISIY IR PAREIGY
. . VYKDYMAS
IR VALSTYBES BENDRUOMENE, [STATYMY 2. VIESIY PASLAUGY TEIKIMAS
TERITORUOS TERITORINE VIESOJI 3 SAVIVALDYBES
BENDRUOMENES  TIESIOGINIS
JUNGINYS KORPORACIJA) DALYVAVIMAS  SPRENDZIANT
VIETOS REIKALUS TIESIOGINES
SPRENDZIAMOSIOS ®
DALYVAUJAMOSIOS
. E DEMOKRATIJOS FORMOMIS BEI
VALSTYBES VALSTYBES SAVIVALDYBES SUDARANT (RENKANT)
TAUTA . BENDRUOMENE ATSTOVAUJAMASIAS
| TAUTA (PILIETINE INSTITUCIAS IR PAREIGONUS
SUVERENITETA VALSTYBES TAUTA) SAVIVALDYBES
|GYVENDINA PATI TAUTOS BENDRUOMENE — TAI
SUVERENITETAS VALSTYBES TAUTA VALSTYBES Pp—
- (VALSTYBES | | ~TAI ASMENYS, TERITORIOS SAVIVALDOS (SIAURESNE PRASMIE)
VTALSTYBES TAUTOS TEISE SU VALSTYBES TEISE [GYVENDINA PATI
TAUTA 5 “ ADMINISTRACINIO SAVIVALDYBES
KURTI VALSTYBE, VALDZIA SUSIETI (SIAURESNE
SUVERENITETA : VIENETO NUOLATINIY BENDRUOMENE
PASIRINKTI TEISEMIS IR GYVENTOI, SUSIET PRASME) (SPRENDZAMIASIS
|GYVENDINA PER VALDYMO PAREIGOMIS Y, SUSIETY L s v swivacorsts VIETOS REFERENDUMAS
§ TEISINIAIS VALDZIOS- BENDRUOMENES Telsé
DEMOKRATISKAI FORMA, SPRESTI (TEISINIAIS VYKDYTI AUKSCIAUSIA / SUSIRINKIMAS)
ISRINKTUS 3 PAVALDUMO VALDZA
v ESMINIUS, JOS VALDZI0S- SANTYKIAIS SU NUSTATYTOMIS
LIKIMA PAVALDUMO A FORMOMIS SAVIVALDOS TEISE
(TAUTOS A SAVIVALDYBES SPRENDZIANT VIETOS (SAURESKE PRASVIE
SPRENDZIANCIUS SANTYKIAIS) VALDZIA VISUMA REIKALUS VIETOS
ATSTOVYBE — REIKALUS 4 SAVIVALDYBEIE SAVIVALDYBES
PARLAMENTA) BENDRUOMENE
IGYVENDINA PER
SAVIVALDYBES TARYEA
(DEMOKRATISKAI
ISRINKTUS ATSTOVUS)
(GALI BUTI SUSIETI NUOLATINIAIS SOCIALINIO
. BENDRAVIMO RYSIALS IR SUDARYTI TERITORING
TAUTA KAIP T‘E’RAIIfg;ﬁESS) NATORALIAJA ZMONIY BENDRUOMENE
NACIONALINIS 0 AL INIO
DARINYS VIENETO NUOLATINIAI
GYVENTOJAI
GALI BOTI SUSIETI TIK ATSITIKTINIAIS SOCIALINIO
BENDRAVIMO RYSIAIS IR BOTI MECHANINE ZMONI-
INDIVIDY SANKAUPA

2 pav. Analogijos taikymas, aiSkinant (vietos) savivaldos teisés subjekta
ir Sios teisés igyvendinima

Todél ir miisy nagrinéjamu atveju turéty buti pripazjstama, kad gali buti:

ir 1) vietos savivaldybei priklausanti savivaldos teisé (vietos savivaldybés sa-
vivaldumas, (vietos) savivaldos teisé platesne prasme) — valstybés priimty spren-
dimy déka atsiradusio (sukurto) teritorinio organizuoto teisinj statusg ir valstybés
apibréztg kompetencijg turincio socialinio darinio (vietos savivaldybés) teisé ir rea-
li galia buti ir egzistuoti (reikstis) kaip teisiskai nepriklausomas (atskiras nuo kity
socialiniy dariniy), savivaldus (vykdantis vietos valdzia savivaldybgje per valstybés
nustatyta tvarka, bet i§ savivaldybés bendruomenés nariy sudaromas savivaldybés
(vietos valdzios) institucijas) ir savarankiskas (pagal valstybés (Konstitucijos, jsta-
tymy, kity teisés akty) nustatyta kompetencija savarankiskai sprendziantis (tvar-
kantis) priskirtus vietos vieSuosius reikalus, valdantis nuosavybés teise priklausantj
turta ir juo disponuojantis ir pan.) socialinis junginys. Siuo atveju (vietos) savival-
dos teisés (platesne prasme) subjektas yra visa vietos savivaldybé,
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ir 2) savivaldybés bendruomenei priklausanti savivaldos teisé (savivaldybés
bendruomenés savivaldumas, (vietos) savivaldos teisé siauresne prasme) — VTAV
nuolatiniy gyventojy, teisiniais valdzios-pavaldumo santykiais susijusiy su vietos
savivaldybés (vietos valdzios) institucijomis, kiekybinés gausybés (savivaldybés
bendruomenés) kaip ypatingo vietos savivaldybés struktiirinio elemento teisé ir
reali galia valstybés nustatytomis formomis tiesiogiai ar per vietos savivaldybés
tarybg (vietos savivaldybés atstovaujamaja institucijg) vykdyti auksciausig valdzia
vietos savivaldybés teritorijoje, sprendziant (tvarkant) vietos savivaldybés kompe-
tencijai priskirtus vietos (vieduosius) reikalus. Siuo atveju (vietos) savivaldos teisé
(auksciausios valdZios vietos savivaldybéje teisé) priklauso savivaldybés bendruo-
menei, (vietos) savivaldos teisés (siauresne prasme) subjektas yra biitent savival-
dybés bendruomené.

Kas ir kaip jgyvendina (vietos) savivaldos teise?

Galima teigti, kad (vietos) savivaldos teisés jgyvendinimas yra sietinas su sub-
jektais, kuriems priklauso (vietos) savivaldos teisé, ir su tokiy subjekty veikla, rea-
lizuojant jiems suteiktas teises ir pareigas (bei kitus kompetencijos elementus) tam
tikrose veiklos srityse (Zr. 1 ir 3 paveikslus). Todél teigtina, kad:

1) (vietos) savivaldos teisé kaip visai vietos savivaldybei (teritorinei organi-
zuotai teisinj statusq ir valstybés apibréztq kompetencijq turinciai bendruomenei)
priklausanti teisé yra jgyvendinama per visus §j sudétingg socialinj darinj sudaran-
Cius vidinius elementus ir pasireiskia kaip:

1.1) auksciausios valdzios vykdymas (tai daro savivaldybés bendruomené pati
(tiesiogiai) nustatytomis organizacinémis formomis ar per savivaldybés
atstovaujamaja institucija),

1.2) vieSojo administravimo teisiy ir pareigy vykdymas (tai daro savivaldybés
atstovaujamoji (sprendziamoji), vykdomoji (vykdomosios institucijos ir
savivaldybés administracija), tarp jy:

1.2.1) vietos vieSosios valdzios (vietos valdzios siauresne prasme) vykdy-
mas (tai daro savivaldybés atstovaujamoji (sprendziamoji) ir vykdo-
moji (vykdomosios institucijos),

1.2.2) vieSojo administravimo funkcijy vykdymas (tai daro savivaldybés
administracija),

1.3) vieSyjy paslaugy teikimas (jas teikia savivaldybés biudzetinés ir vieSosios
jstaigos, savivaldybés ir (ar) jos kontroliuojamos jmoné¢s),

1.4) tiesioginis dalyvavimas sprendziant (tvarkant) vietos (vieSuosius) reika-
lus (tai daro VTAV nuolatiniai gyventojai — savivaldybés bendruomenés
nariai pavieniui ar jy grupés teisiSkai jtvirtintomis tiesioginés dalyvau-
jamosios demokratijos formomis ir nustatyta tvarka, taip pat rinkdami
savivaldybés renkamasias institucijas).
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Siuo atveju tarp (vietos) savivaldos teisés jgyvendinimo ir vietos savivaldos
(teritorinés organizuotos teisinj statusa ir valstybés apibrézta kompetencija turin-
¢ios bendruomenés savitvarkos) galima déti lygybés Zenkla.

2) (vietos) savivaldos teise¢ kaip savivaldybés bendruomenei priklausanciq
teise vykdyti auksciausiq valdzig jgyvendina savivaldybés bendruomené pati (tie-
siogiai) arba per savivaldybés atstovaujamgjq institucijg — savavaldybés taryba
(asambléjg), sudaromg demokratiniy rinkimy badu. Kaip jau buvo minéta, valstybé,
jau kurdama vietos savivaldybes, nustato ir kas (koks subjektas), ir kaip (kokiomis
formomis, kokius vietos reikalus sprendziant) vykdys auksciausig valdZzig vietos sa-
vivaldybe¢je. Nors gali pasirodyti keista, taciau valstybé Cia turi ne viena, bet keleta
pasirinkimo galimybiy tick dél auksciausig valdzig vietos savivaldybéje vykdanciy
subjekty, tiek ir dél tokiu biidu sprestiny vietos (viesyjy) reikaly identifikavimo:

2.1) gali biti nustatyta, kad auksciausig valdzig tradiciskai vykdys savival-
dybés bendruomené pati (vietinio sprendziamojo referendumo ir / ar sa-
vivaldybés bendruomenés nariy visuotinio sprendziamojo susirinkimo
formomis) ar per savivaldybés tarybg (asambléja), pastarajai posédziy
metu priimant reik§mingus visai vietos savivaldybei sprendimus. Taciau
galimas ir kitoks variantas — aukSc¢iausig valdzig vykdanciu subjektu gali
buti pasirinktas tik vienas i$ minétyjy subjekty: pvz., auksciausia valdzia
gali biti jgyvendinama tik per savivaldybés tarybag (asamblé¢ja), kas, ma-
nytina, ir yra teisiskai jtvirtinta Lietuvoje dabartiniu metu;

2.2) gali biiti nustatyta, kad aukSciausia valdzig vykdantis subjektas gali pri-
imti sprendimus, sprendziant (tvarkant) visus vietos (vieSuosius) reika-
lus. Taciau valstybé gali apriboti aukSciausia valdzig vykdant] subjekta,
suteikdama jam teis¢ galutinj zodj tarti sprendziant (tvarkant) tik dalj
vietos viesyjy reikaly (pvz., konkreciai nurodant visus tokius vietos (vie-
Suosius) reikalus arba, atvirksc¢iai — nustatant, kokiy reikaly i§ visy vietos
savivaldybés kompetencijai priklausanciyjy vietos reikaly toks subjektas
spresti negali).

ISvados

1. Interpretuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalies
nuostata ,,Savivaldos teisé laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams, jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas®,
iki Siol yra tinkamai neatsakyta i klausima, kuriam i§ subjekty yra laiduojama ir
priklauso (vietos) savivaldos teisé: valstybés teritorijos administraciniam vienetui?
(Vietos) savivaldybés bendruomenei? (Vietos) savivaldybés atstovaujamajai insti-
tucijai (atstovaujamosioms institucijoms)? Ar i§ tiesy vienintelé vietos savivaldybés
institucija, per kurig jgyvendinama (vietos) savivaldos teis¢, yra savivaldybés taryba?

2. Sisteminé nuostaty dél (vietos) savivaldos teisés laidavimo ir jgyvendinimo,
nustatyty Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos Respublikos Konstitucinio
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Teismo nutarimuose ir sprendimuose, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jsta-
tyme ir Europos vietos savivaldos chartijoje, analizé leidzia teigti, kad: a) (vietos)
savivaldos teisés subjektu Lietuvoje gali buiti laikomi net trys subjektai, b) konstitu-
cinés vietos savivaldos doktrinos kiiréjai (vietos) savivaldos teisés subjektu pasirin-
ko teritoring (vietos) bendruomeneg, pritaike analogija (Konstitucijoje nustatyta, kad
suverenitetas priklauso Valstybés Tautai), ¢) konstitucinés vietos savivaldos doktri-
nos kiréjai (vietos) savivaldos teisés subjekta prilyging Valstybés Tautai (suvere-
nui, kuriam priklauso auksciausia galia valstybéje), analogija pritaike ir dél (vietos)
savivaldos teisés jgyvendinimo: negalédami atitrukti nuo ,,grieztai suformuluotos®
Konstitucijoje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldos teisé jgyvendinama per atitinka-
mas savivaldybiy tarybas, (vietos) savivaldos teisés jgyvendinimg i§ esmés sutapa-
tino su auksciausios valdzios vietos savivaldybéje vykdymu tik per atstovaujamaja
savivaldybés (savivaldos) institucijg.

3. Teigtina, kad Lietuvoje, kuri priklauso Salims, kuriy teisiné sistema kon-
tinentiné ir kurioje, aiSkinant vietos savivaldybiy kilme, vietos savivaldos esmg ir
turinj, vadovaujamasi teisinés valstybés pozitriu ir dualinés vietos savivaldos teo-
rija, teisé savarankiskai spresti (tvarkyti) vietos reikalus (arba kitaip — (vietos) sa-
vivaldos teis¢ platesne prasme) laiduojama vietos savivaldybei — i§ jstatymo nusta-
tyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy sudarytam
teritoriniam organizuotam vieSojo juridinio asmens statusg ir valstybés nustatyta
(apibréztg) kompetencijg turin¢iam socialiniam dariniui.

4. Savivaldos teisés laidavimas valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniams gyventojams (kaip teritorinei nattiraliai bendruomenei ar kaip tik atsi-
tiktiniais socialinio bendravimo rySiais susijusiy Zmoniy mechaninei visumai) yra
ne vienkartinis valstybés aktas, bet tam tikrg apibréztg laikg trunkantis procesas.
Sio proceso metu vyksta zenkliis, kokybiniai poky¢iai valstybés teritorijos admi-
nistracinio vieneto nuolatiniy gyventojy gyvenime (tiksliau jy bendravime, jy val-
dyme) ir tam tikry valstybés priimamy sprendimy ir veiksmy déka atsiranda (tiks-
liau — yra sukuriamas) teritorinis organizuotas teisinj statusg ir valstybés apibréztg
kompetencija turintis socialinis junginys (vietos savivaldybe¢).

5. Kurybiskai taikant analogija, teigtina, kad: a) vietos savivaldybei priklau-
santi savivaldos teis¢ ((vietos) savivaldos teis¢ platesne prasme) yra teritorinés or-
ganizuotos bendruomenés (vietos savivaldybés) teisé ir reali galia buti ir egzistuoti
(reikstis) kaip teisiSkai nepriklausomas, savivaldus ir savarankiSkas socialinis da-
rinys; Siuo atveju (vietos) savivaldos teisés (platesne prasme) subjektas yra vietos
savivaldybé ir b) savivaldybés bendruomenei priklausanti savivaldos teisé ((vietos)
savivaldos teisé siauresne prasme) — yra savivaldybés bendruomenés kaip ypatingo
vietos savivaldybés struktiirinio elemento teis¢ valstybés nustatytomis organiza-
cinémis formomis tiesiogiai ar per vietos savivaldybés taryba (vietos savivaldy-
bés atstovaujamaja institucija) vykdyti auksciausig valdzig vietos savivaldybéje,
sprendziant (tvarkant) vietos savivaldybés kompetencijai priskirtus vietos (vieSuo-
sius) reikalus; Siuo atveju (vietos) savivaldos teisé kaip auksciausios valdzios vietos
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savivaldybgje teisé priklauso savivaldybés bendruomenei ((vietos) savivaldos teisés
(siauresne prasme) subjektas yra savivaldybés bendruomeng).

6. Teigtina, kad (vietos) savivaldos teisés jgyvendinimas yra sietinas su sub-
ektais, kuriems priklauso (vietos) savivaldos teis¢, ir su tokiy subjekty veikla, jgy-
vendinant jiems suteiktas teises ir pareigas tam tikrose veiklos srityse. Todél a) (vie-
tos) savivaldos teisé kaip visai vietos savivaldybei (teritorinei organizuotai teisinj
statusg ir valstybés apibréztag kompetencijg turinéiai bendruomenei) priklausanti
teis¢é yra jgyvendinama per visus §j sudétingg socialinj junginj sudarancius vidinius
elementus ir b) (vietos) savivaldos teis¢ kaip savivaldybés bendruomenei priklau-
sancig teis¢ vykdyti auksciausig valdzig savivaldybés bendruomené jgyvendina pati
(tiesiogiai) arba per savivaldybés atstovaujamaja institucijg — savavaldybés taryba
(asambléja), sudaromg demokratiniy rinkimy badu.
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Algirdas Astrauskas

Who Is Granted the Right to Self-Government in Lithuania and
who Implements This Right and how?

Abstract

There are many research papers on local self-government from 1990s till present in
Lithuania. However, according to the author, there is a lack of research papers where the
Lithuanian local self-government system would be analysed systematically. The author has
published several articles in the academic journal Public Policy and Administration. In this
article, the author, by way of creative analogy, presents his approach as to who is granted
the right to (local) self-government and who enjoys this right (i.e., what is the subject of the
right to (local) self-government) as well as explains who, in his opinion, enforces the right to
(local) self-government and how.

Summarizing the results, the author presents the following conclusions:

1. Interpreting the first paragraph of Article 119 of the Constitution of the Republic
of Lithuania “The right to self-government shall be guaranteed to administrative units of
the territory of the State, which are provided for by law. It shall be implemented through
corresponding municipal councils”, the following questions remain unanswered: what subject
is guaranteed (granted) the right to (local) self-government? Is a municipal council really the
only local authority through which the right to (local) self-government is implemented?

2. The systematic analysis of provisions on guaranteeing (granting) and implementing
the right to (local) self-government, established in the Constitution of the Republic of
Lithuania, rulings and decisions of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania, the
Republic of Lithuania Law on Local Self-Government, and the European Charter of Local
Self-Government, suggests that: (a) three subjects may be considered as the subjects of the
right to (local) self-government in Lithuania; (b) the developers of the constitutional doctrine
of (local) self-government chose the territorial (local) community as the subject of the right
to (local) self-government by applying analogy (the Constitution stipulates that sovereignty
belongs to the Nation); (c) by making the subject of the right to (local) self-government equal
to the Nation State (sovereign that has the supreme power in the state), the developers of the
doctrine applied the analogy in respect of the implementation of the right to (local) self-
government: they essentially saw the implementation of the right to (local) self-government
and exercise of the supreme power in the municipality as the same, the latter being exercised
through the representative municipal (self-government) institution.

3. It is stated that in Lithuania, which belongs to the countries with the continental legal
system and where the theory of dual local self-government is followed for interpreting the
origin of local municipalities and the nature and content of local self-government, the right
to independently deal with local matters (or otherwise, right to (local) self-government in a
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wider sense) is guaranteed (granted) to the local municipality, an organised territorial social
body that is composed of permanent residents in a territorial administrative unit established
by law, that has the status of a public legal person and that has the competence established
(defined) by the state.

4. Guaranteeing (granting) the right to self-government to the residents of the territorial
administrative unit is a process lasting for a defined time rather than a single action of the
state. During the process, major qualitative changes take place in the life of residents (to be
accurate, in their communication and their governing) of the territorial administrative unit,
and some decisions adopted and actions taken on the national level give shape to a territorial,
organised social body (local municipality) that has a legal status and the competence defined
by the state.

5. Creatively applying the analogy, it may be asserted that: a) the right to self-government
(right to (local) self-government in a broader sense) belonging to a local municipality is the
right of a territorial organised community (local municipality) and the real power to exist
(act) as a legally independent, self-governing and autonomous social body; in this case, the
subject of the right to (local) self-government (in a broader sense) is a local municipality,
and (b) the right to self-government (right to (local) self-government in a narrower sense)
belonging to a municipal community is the right of a municipal community as of a special
local municipal structural element to directly or through a municipal council (representative
body of a local municipality) exercise, in the ways prescribed, the supreme power in the local
municipality when dealing with local (public) matters within the competence of the local
municipality; in this case, the subject of the right to (local) self-government (in a narrower
sense ) is a municipal community.
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