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VieSojo administravimo studijy krypties apraso atsiradimo kontekstas

2012 m. rugséjo mén. Studijy kokybés vertinimo centras pradéjo vykdyti Europos
Socialinio fondo 1éSomis finansuojama projekta ,,Studijas reglamentuojanciy aprasy
sistemos plétra (SKAR-2)“. Sio projekto tikslas — iki 2014 m. rugs¢jo mén. parengti
50 studijy krypciy aprasy. Vienas i§ jy — VieSojo administravimo studijy krypties
aprasas (toliau — Aprasas). Tai turi biiti dokumentas, reglamentuojantis specialiuosius
reikalavimus vieSojo administravimo studijy krypties studijoms, kuriuo vadovausis
aukstosios mokyklos, kuriancios ir vykdancios §ios studijy krypties studijy programas.

Nuo 1997 m., kai buvo jregistruota pirmoji Lietuvoje vieSojo administravimo
studijy programa — Kauno technologijos universiteto magistrantiiros studijy programa
Viesasis administravimas, — iki 2007 m. jokiy specialiyjy reikalavimy $ios studijy
krypties studijoms nebuvo. Dél to susidaré prielaidos studijy programoms atsirasti ir
jas vykdyti, kurios i§ esmés skyrési savo kokybiniais veiksniais. Tai parodé 2004—
2006 m. atlikti pirmieji iSoriniai vieSojo administravimo studijy krypties studijy
programy, ypac¢ magistrantliros, vertinimai.

2007 m. buvo patvirtintas VieSojo administravimo studijy krypties apraso
pirmtakas — VieSojo administravimo studijy krypties reglamentas (toliau -
Reglamentas)'. Visa jo apimtimi aukstosios mokyklos vadovavosi iki 2010 m.
Atsiradus laipsnj suteikianéiy pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy programy?® bei
magistrantiiros studijy programy’® bendriesiems reikalavimams (toliau — Bendrieji
reikalavimai), Reglamentas taikomas tik tiek, kiek jis neprieStarauja Bendriesiems
reikalavimams.

! Viesojo administravimo studijy krypties reglamentas, patvirtintas LR §vietimo ir mokslo
ministro 2007 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. ISAK-276 (Zin., 2007, Nr. 28-1044 ).

? Laipsnj suteikian¢iy pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy programy bendryjy reikalavimy
aprasas, patvirtintas LR §vietimo ir mokslo ministro 2010 m. balandzio 9 d. jsakymu Nr. V-
501 (Zin., 2010, Nr. 44-2139).

3 Magistrantiiros studijy programy bendryjy reikalavimy apra3as, patvirtintas LR §vietimo ir
mokslo ministro 2010 m. birzelio 3 d. jsakymu Nr. V-826 (Zin., 2010, Nr. 67-3375).
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Nors kartais ir kritikuojamas dél ,,laisvés™ suvarzymo aukstosioms mokykloms
kurti naujas studijy programas, Reglamentas vieSojo administravimo akademinés
bendruomenés buvo priimtas gana palankiai. Taciau §is dokumentas skirtas tik
universitetinéms bakalauro studijy programoms, o magistrantiiros studijy programoms
ir toliau néra taikomi jokie specialieji reikalavimai. Tai leidZia sudaryti magistranttiros
studijy programas atsizvelgiant | turimy déstytojy kvalifikacija, o ne | antrosios
pakopos absolventams reikalingas kompetencijas.

Kitas dalykas, dél kurio Reglamentas neatitiko Siandieniniy Europos aukstojo
mokslo erdvés diktuojamy tendencijy, — jis skyré démesj studijy dalykams,
privalomiems vie$ojo administravimo kvalifikacijai jgyti, o ne studijy rezultatams,
kurie nurodo, ka studentas zino, supranta ir yra pajégus daryti baiggs vie$ojo
administravimo studijy krypties studijas.

Nuo 2003 m., kai studijy rezultaty svarba Bolonijos procese buvo pirmg kartg
pabrézta politiniu lygmeniu, jie tapo viena i§ pagrindiniy asiy kuriant pagrindinius
Europos aukstojo mokslo erdvés (Europos aukstojo mokslo kvalifikacijy sandara
(2004)) bei nacionalinius auks$tojo mokslo dokumentus (Studijy pakopy apraSas
(2011)). Lietuvoje Sie procesai, palyginti su kitomis Europos aukstojo mokslo erdvés
Salimis, vélavo. 2009 m. projekto ,,Studijy pakopy aprasy ir studijy kryciy aprasy
sandaros sukiirimas (SKAR)“, kurj pradéjo jgyvendinti Studijy kokybés vertinimo
centras, rezultatai padéjo teisinius ir metodinius pagrindus studijy krypciy aprasams
atsirasti.

Viesojo administravimo studijy krypties apraSui parengti buvo sudaryta eksperty
grupé i§ aukstyjy mokykly, vykdanciy viesojo administravimo studijy krypties studijy
programas, atstovy ir socialinio partnerio: grupés vadové — doc. dr. Rasa Snapstiené
(Kauno technologijos universitetas), doc. dr. Saulius Pivoras (Vytauto Didziojo
universitetas), doc. Vainius Smalskys (Mykolo Romerio universitetas), prof. dr.
Vitalis Nakrosis (Vilniaus universitetas), doc. dr. Jaroslav Dvorak (Klaipédos
universitetas), doc. dr. Jurgita Siugzdiniené (Kauno technologijos universitetas,
rengiant Aprasg Ministro Pirmininko tarnybos Strateginio valdymo departamento
direktoré).

2012 m. spalio mén. Apraso rengimo grupé dalyvavo dviejy dieny mokymuose,
kuriy metu Apraso rengéjams buvo pristatyta studijy aprasy skirtingoms pakopoms
kiirimo metodika, studijy rezultaty samprata, apraSy rengimo praktika Europos
aukstojo mokslo erdvéje, vyko praktinés uzduotys. 2013 m. vasario mén. parengtas
Apraso projektas buvo pavieSintas. Dziugu, kad akademinés bendruomenés atstovai ir
socialiniai partneriai neliko abejingi ir pateiké savo pastabas bei pasitilymus, kaip
tobulinti projektg. ApraSas ateityje turéty tapti teisés aktu ir pakeisti VieSojo
administravimo reglamentg bei Bendruosius studijy programos reikalavimus.
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Vies$ojo administravimo studijy krypties apraso apzvalga

Vadovaujantis Studijy krypéiy aprasy skirtingoms pakopoms kiirimo metodika®,
AprasSa sudaro SeSios dalys: bendrosios nuostatos; krypties samprata ir apreptis;
studijy rezultatai; déstymas, studijavimas ir vertinimas; studijy programy rengimo ir
vykdymo reikalavimai; pasiekty studijy rezultaty lygmenys. Apsibrézdami vie$ojo
administravimo objekta, Apraso reng¢jams tiko samprata, kurig siilo Europos
asociacija vieSojo administravimo akreditacijai (angl. European Association for
Public Administration Accreditation, sutr. EAPAA). Remiantis EAPPA pozicija,
vieSasis administravimas placiausia prasme apima viesgji valdyma ir visus su juo
susijusius politikos bei vadybos aspektus, kaip ir visg jj veikianCig bei jo veikiama
socialine ir ekonomine aplinka®.

ApraSo pirmojoje dalyje pateikti pagrindiniai studijy programy reikalavimai.
PraktiSkai visi kiekybiniai reikalavimai (studijy programy, dalyky (moduliy),
praktikos, baigiamyjy darby kontaktinio darbo apimciai) perimti i§ Bendryjy
reikalavimy tariant, kad jie optimalds. Kitaip tariant, daugeliu atvejy nustatyti
minimaltis kiekybiniai reikalavimai aukstosios mokykloms, kurios gali laisvai pagal
studijy programos apimtj nustatyti ir aukStesnius reikalavimus. Pavyzdziui, praktika
bakalauro studijy programose, socialiniy partneriy nuomone, galéty biti ir ilgesné nei
15 kredity. Kaip ir Reglamente, taip ir Aprase isliko nuostata, kad vieSojo
administravimo studijy krypties studijy programas gali vykdyti tik universitetinés
aukstosios mokyklos. Siuo metu Lietuvoje septynios universitetinés aukstosios
mokyklos vykdo 15 vieSojo administravimo studijy krypties studijy programy (6 —
bakalauro, 9 — magistro).

Apraso renggjai 1 AprasSa perkélé ir Bendruosiuose reikalavimuose nustatytus
bakalauro studijy programy pobudzio (jvairovés) variantus pritaikydami juos vie$ojo
administravimo studijy krypc¢iai. Taciau atkreiptinas démesys, kad, skirtingai negu
Bendruosiuose reikalavimuose, Aprase nustatyta, jog, baigus bakalauro viesojo
administravimo studijy krypties studijy programas, kvalifikacinis laipsnis gali biti
suteikiamas tik pagal krypti. Kol kas Bendrieji reikalavimai, baigus pirmosios
pakopos studijas, kvalifikacinj laipsnj leidzia suteikti tiek pagal kryptj, tiek pagal tos
krypties vieng i§ Saky, priklausomai nuo to, j kurig Sakg programa yra orientuota.
Studijy kryptis sudarandiy Saky sarase® iuo metu yra iSskirtos keturios vie$ojo
administravimo studijy krypties (N700) Sakos: VieSojo sektoriaus organizacijy vadyba
(N710), Viesoji vadyba (N720), Vietos valdzia ir savivalda (N730) bei VieSyjy
paslaugy administravimas (N740). Rengiant Aprasa, buvo laikomasi pozicijos, kad
bakalauro studijy programose kvalifikacinio laipsnio ,,siaurinti“ nereikéty, studentas
pirmiausia turéty jgyti placias bendrgsias vieSojo administravimo Zinias ir gebéjimus

* 7r. http://www.skvc.It/files/SK AR/Rezultatai/metodika.pdf.

® Quality Standards in Public Administration Education and Training: Issues, Models, and
Contemporary Evaluation Policies. Paper of the IASIA/JUNDESA Task Force on Standards of
Excellence in Public Administration Education and Training. September 2005, p. 46.

® Studijy kryptis sudaranciy Saky saradas, patvirtintas LR $vietimo ir mokslo ministro 2010 m.
vasario 19 d. jsakymu Nr. V-222 (Zin., 2010, Nr. 22-1054).
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(nors ir dabar iki 60 kredity gali sudaryti dalykai (moduliai), skirti gilesnei tos pacios
krypties specializacijai), o orientuotis j konkrecig specializacija galima magistro
studijose. Tokiu biidu nenorima susiaurinti ir pirmosios pakopos studijy programy
absolventy jsidarbinimo galimybiy. Siuo metu né viena aukstoji mokykla, vykdanti
vieSojo administravimo studijy krypties bakalauro studijy programas, nesuteikia
kvalifikacinio laipsnio pagal Saka.

Kalbant apie vieSojo administravimo magistratiros studijas, Aprase aukstoji
mokyklai gali nustatyti mazesn¢ papildomyjy studijy apimtj platesniam stojanciyjy
ratui. Jeigu Bendrieji magistrantiiros reikalavimai papildomyjy studijy apimtj
apibrézia (nustato papildomyjy studijy maksimalia ribg) atsizvelgdami ] tai, ar
stojanciojo baigtos pirmosios pakopos studijos priklauso verslo ir vadybos studijy
krypéiy grupei ar nepriklauso, tai Aprase papildomyjy studijy apimtis yra susieta ne
su verslo ir vadybos studijy kryp¢iy grupe, o su visa socialiniy moksly sritimi.
Vadinasi, | papildomasias studijas iki 60 kredity gali pretenduoti ne tik baige verslo
(N100), vadybos (N200), finansy (N300), apskaitos (N400), rinkodaros (N500),
zmogiskyjy istekliy vadybos (N600), turizmo ir poilsio (N800), verslo ir vadybos
(N900) krypéiy studijas, bet ir kity 23 krypéiy studijas baige studentai. Siuo atveju
aukstosios mokyklos galés pasirinkti, ar joms svarbiau pritraukti daugiau stojanciyjy
sitilant jiems trumpesnes papildomasias studijas, ar didesnes lésas, kurias jie gauna uz
ilgesnes mokamas papildomasias studijas.

Aprase numatyta dviejy krypc¢iy studijy galimybé — Salia pagrindinés viesojo ad-
ministravimo studijy krypties studijy studentas gali rinktis ir kitos studijy krypties (ar
Sakos) gretutines studijas. Baigus tokias studijas suteikiamas dvigubas kvalifikacinis
laipsnis. Aprase neapribota ir viesojo administravimo kaip gretutiniy studijy galimy-
bé, tatiau nustatyta, kad, baigus gretutines 60 kredity apimties vie$ojo administravimo
studijy krypties studijas, turi buti pasiekti rezultatai, rodantys, kokios jgytos bazinés
kompetencijos, reikalingos Sios krypties profesinei sriciai.

Antrojoje Apraso dalyje aprasyta vieSojo administravimo studijy krypties sampra-
ta ir apréptis. Atsizvelgiant j vieSojo administravimo studijy krypties objekto komp-
leksiskuma ir tarpdiscipliniSkuma, apibtidinamos galimos jvairios Sios krypties antro-
sios pakopos studijy programos (specializuotos, tarpdisciplinings, tiriamojo pobudzio,
orientuotos j lyderyste, poky¢iy vadyba, inovacijy diegima ir pan.). Sioje dalyje taip
pat apibuidinti vieSojo administravimo studijy krypties studijose rengiamy specialisty
profesinés veiklos sektoriy bei profesiniai vaidmenys.

Trecioji Apraso dalis skirta pirmosios ir antrosios pakopos vie$ojo administravi-
mo studijy krypties studijy rezultatams apibrézti. Formuluodama studijy rezultatus,
Apraso rengéjy grupé nesivadovavo rekomenduojama Studijy pakopy aprase’ patei-
kiama studijy rezultaty klasifikacija (tai: Zinios, jy supratimas ir taikymas, gebéjimai
atlikti tyrimus, specialieji gebéjimai, socialiniai gebéjimai, asmeniniai gebéjimai).

" Studijy pakopy aprasas, patvirtintas LR §vietimo ir mokslo ministro 2011 m. lapkrigio 21 d.
jsakymu Nr. V-2212 (Zin., 2011, Nr. 143-6721).
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Studijy krypties arba kryp&iy grupés apraso rengimo rekomendacijose® numatyta, kad
aprasant studijy rezultatus galima naudotis ir tarptautiniy organizacijy, vienijan¢iy tam
tikros studijy krypties specialistus, studijy rezultaty grupavimo praktika. Todél buvo
priimtas sprendimas vadovautis JAV Nacionalinés vie$ojo administravimo mokykly
asociacijos (angl. National Association of Schools of Public Affairs and Administra-
tion — NASPAA) isskirtomis penkiomis pagrindinémis vie$ojo administravimo studijy
krypties kompetencijomis® ir EAPAA viesojo administravimo kompetencijy ir studijy
rezultaty pavyzdiniu sarasu', kuris tarsi detalizuoja minétas kompetencijas. Formu-
luojant studijy rezultatus, taip pat atsizvelgta ir j tas bendrasias kompetencijas, kurias
reikalaujama turéti Lietuvos valstybés tarnautojams ar siekiantiems bei pretenduojan-
tiems eiti valstybés tarnautojo pareigas™.

Aprase pateiktame studijy rezultaty sarase bendrieji studijy rezultatai pateikiami
kartu su specialiaisiais studijy rezultatais. Pasirinktas kelias gana logiskas, nes profe-
sinéje srityje bendrieji ir specialieji gebéjimai daznai susipina. Siekiant nesuvarzyti
naujy viesojo administravimo studijy krypties studijy programy atsiradimo galimybiy,
Aprase iSskirti studijy rezultatai yra pakankamai abstraktiis, néra tiesiogiai susij¢ su
studijy turiniu. Esant tokioms studijy krypties studijy rezultaty formuluotéms, galima
formuoti ir keisti studijy programy studijy rezultatus atsizvelgiant j dalykinés krypties
naujoves. Akcentuotina, kad Aprase pateiktas vie$ojo administravimo studijy krypties
studijy rezultaty sarasas dél plataus ir besikeic¢iancio Sios krypties studijy lauko néra
baigtinis, iSskirti tik patys butiniausi ir svarbiausi studijy rezultatai.

Ketvirtojoje Apraso dalyje ,,Déstymas, studijavimas, vertinimas* pateikiamos
vieSojo administravimo studijy krypties studijy programy rengéjams ir déstytojams
skirtos didaktinés gairés siekiant uztikrinti, kad studijy rezultaty, studijy metody ir
studijy (studijavimo) pasiekimy vertinimo metodai biity suderinti.

Penktoji Apraso dalis skirta studijy vykdymo reikalavimams: déstytojy kvalifika-
cijai, baigiamyjy darby komisijos sudéciai, praktikai, akademinei studenty paramai.

Reikalavimai déstytojy kvalifikacijai perkelti i§ Bendryjy reikalavimy j studijy
programas, taciau pazyméta, kad vieSojo administravimo studijy krypties studijy pro-
gramas déstantys mokslininkai turi buti aktyvis, turéti publikacijy ir (arba) vykdyti
mokslinius tyrimus, turéti praktinés patirties, susijusios su déstomuoju dalyku.

® Studijy krypties arba kryp&iy grupés apraso rengimo rekomendacijos, patvirtintos LR
Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. gruodzio 15 d. jsakymu Nr. V-2463.

9 NASPAA Standards, http://www.naspaa.org/accreditation/NS/naspaastandards.asp.

% Theo van der Krogt & Christoph Reichard. Competences and Learning Outcomes: Tuning-
PA,
http://www.eapaa.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=92
&ltemid=>5.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 909 ,Dél Valstybés
tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
taisykliy bei Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy* patvirtintos Valstybés
tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
taisyklés (Zin., 2012, Nr. 106-5374).
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Bakalauro ir magistro baigiamyjy darby komisijos sudétis skiriasi tuo, jog baka-
lauro baigiamyjy darby komisijos sudétj sudaro kompetentingi déstytojai?, j magistro
darby baigiamuyjy darby komisijos sudétj — kompetentingi mokslininkai'®. Atkreiptinas
démesys, kad abiem atvejais bent vienas komisijos narys (rekomenduotina — pirmi-
ninkas) turéty bati i§ kitos, nei vyko studijos, mokslo ir studijy institucijos.

Nemazai démesio ApraSe skiriamas praktikai. Akcentuotina, kad aukstoji mokyk-
la turéty suformuluoti ir su studentg priimancia institucija suderinti praktikos tikslus ir
uzdavinius. Jeigu praktika atliekama privaciojo sektoriaus jmonése, turi biiti parengta
speciali uzduotis, atitinkanti vieSojo administravimo studijy krypties studijy reikala-
vimus. Sis punktas aktualus privaiame sektoriuje jau dirbantiems studentams, kurie
praktika galéty atlikti savo darbo vietoje.

Paskutiniojoje, Sestojoje, Apraso dalyje aprasomi studijy rezultatai pagal tris jy
pasiekimo lygmenis: slenkstinis, tipinis ir puikus. Tenka pripazinti, kad tai labiausiai
diskutuotina Apraso (ne tik Sio, bet ir kity) struktiiriné dalis, kol kas dar néra aiskios
idéjos, kaip ja panaudoti. Su VieSojo administravimo studijy krypties apraso projektu
galima susipazinti tinklalapyje:
http://www.skvc.It/filessfSKAR2_aprasu_projektai_2/Viesojo_administravimo_apraso
_projektas.pdf.

Belieka tikétis, kad Sis vieSojo administravimo akademinés bendruomenés atstovy
darbo rezultatas, nepaisant to, ar jis bus taikomas rekomendacijy, ar teisés akto pavi-
dalu, suteiks galimybes aukstosioms mokykloms atnaujinti, plésti ir kurti naujas vie-
§0jo administravimo krypties studijy programas nepamirstant atsakomybés uz suteik-
tas kvalifikacijas aspekto.

Ausra Leskauskaité — Studijy kokybés vertinimo centro vyriausioji specialisté.
El. pastas: ausra.leskauskaite@skvc.It
Ausra Leskauskaité, Chief Officer of The Center for Quality Assessment in Higher

Education.
E — mail: ausra.leskauskaite@skvc.It

12 pagal Mokslo ir studijy jstatyma (2009-04-30 Nr. XI-242, Zin., 2009, Nr. 54-2140),
,,déstytojas — asmuo, ugdantis ir mokantis studentus ir klausytojus aukstojoje mokykloje*.

3 Pagal Mokslo ir studijy jstatyma (2009-04-30 Nr. XI-242, Zin., 2009, Nr. 54-2140),
,,mokslininkas — tyréjas, turintis mokslo laipsnj*.



