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Anotacija. Placigja prasme reguliavimo politika yra tam tikra viesyjy politiky
sistema. VieSoji politika Siuo atveju gali biiti apibidinama kaip tam tikras valstybiy,
virsvalstybiniy institucijy ar jy pareigiuny veiksmy kursas, skirtas tam tikriems
viesiesiems klausimams spresti. Atsizvelgiant j tai, straipsnyje analizuojamas Europos
Sgjungos (toliau — ES) reguliavimo politikos teorinis kontekstas bei praktinés
implikacijos atsinaujinanciy istekliy energetikos srityje. Ypatingas démesys skiriamas
Direktyvos 2009/28/EB ,, Dél skatinimo naudoti energijq is atsinaujinanciy istekliy “
atitikciai reguliavimo politikos modeliams. Analizuojant Direktyvq siekiama istirti
teisinio jpareigojimo bei valstybés narés veikimo laisvés, vykdant jpareigojimus,
santykj. Teigiama, jog biitent Sie kintamieji lemia atitikti tam tikram reguliavimo
politikos modeliui.

RaktaZzodziai: europiné reguliavimo politika, ES reguliavimo politikos modeliai,
ES energetikos politika, ES atsinaujinanciy istekliy energetikos politika.
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Ivadas

Europiné reguliavimo politika iSlicka svarbi tyrimy sritis, kurioje pastaraisiais
Mmetais pasirodé svarbiy darby [3; 9; 16; 17]. Ja analizuojanti literatiira daznai apima
ne tik politikos, bet ir ekonomikos sritj: juk daugeliu atvejy siekiama paveikti tam
tikras sferas, glaudziai susietas su ekonominiu bei verslo sektoriais. Pagrindinés
reguliavimo politikos sritys apima aplinkosaugg ir Zemés naudojima, darbo rinka,
finansiniy institucijy veikla, transporto sektoriy [17, p. 83—84]. Pasirodo ir darby,
skirty energetikos politikai [4; 19], taciau atsinaujinanciy iStekliy reguliavimo politika
kaip tyrimo objektas yra naujas dalykas. Sioje srityje darby aptinkama palyginti
nedaug arba jie yra pernelyg pavirSutiniski. Siuo metu literatiroje, kurioje
analizuojama energetinio reguliavimo problematika, daznai apsiribojama vien
reguliavimo politikos raidos bei institucijy analize, joje santykinai maZai démesio
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skiriama teorinei energetinio reguliavimo analizei bei modeliavimui. Atsizvelgdami j
tai autoriai siekia istirti energetinio reguliavimo priemoniy atitiktj reguliavimo
politikos modeliams bei sasajoms su politikos praktika. Straipsnio tikslas —
analizuojant atsinaujinanéiy iStekliy energetikos direktyvos atvejj atskleisti ES
reguliavimo politikos mechanizmus ir svarbiausius principus bei jy praktinj taikyma.
Siekiant Sio tikslo, straipsnyje formuluojami Sie uzdaviniai: iSanalizuoti ES
reguliavimo politikos samprata; apzvelgti reguliavimo politikos raida ES energetikos
srityje; identifikuoti svarbiausius ES reguliavimo politikos modelius. Reguliavimo
politikos modeliy taikyma lemia dviejy esminiy kintamyjy — teisinio jpareigojimo bei
valstybiy nariy veikimo laisvés, vykdant jpareigojimus, santykis. Nustacius §j santykij
remiantis Direktyva 2009/28/EB, siekiama pritaikyti konkrety reguliavimo politikos
modelj atsinaujinanciy iStekliy energetikos sriciai.

Reguliavimo politikos samprata

Placigja prasme reguliavimo politika yra tam tikra vieSyjy politiky sistema [3, p.
2]. VieSoji politika Siuo atveju gali biiti apibtidinama kaip tam tikras valstybiy,
virSvalstybiniy institucijy ar jy pareigiiny veiksmy kursas, nukreiptas i tam tikry
vieSyjy klausimy sprendimg [3, p. 2]. Reguliavimo politika gali bati tam tikra
priemong, siekiant valstybés tiksly, ginant vie$ajj interesg ir atstovaujant jam, kuriant
gerove tam tikruose sektoriuose, stiprinant pozicijas ir konkuruojant tarptautinéje
sistemoje ir pan. [3, p. 3-4].

Reguliacinés valstybés koncepcija buvo pradéta plétoti ir taikyti kaip tam tikra
atsvara gerovés valstybés valdymo praktikai ir institucijoms [16, p. 148]. Ji orientuota
1 kompleksinius pokyc¢ius, siekiant atskirti vieSyjy paslaugy tiekéjus bei vartotojus,
reguliavimo bei vykdymo veiklas ir steigti tam tikras reguliavimo sprendimus
vykdancias institucijas, taikyti naujus reguliacinio pobiidzio mechanizmus, pakeisti
tradicinius biurokratinio valdymo btidus [16, p. 148].

Dauguma mokslininky daznai akcentuoja bitent naujy reguliavimo institucijy,
pvz., ivairiy autonominiy reguliavimo agentiiry, ir naujai pradéty taikyti mechanizmy
poveikj reguliavimo politikos rezultatams. Taciau, norint susikurti i§samy vaizda apie
reguliavimo politika, ne maziau svarbu skirti démesj j visg reguliavimo politikos
institucing struktiirg.

Apibréziant reguliavimo politikos subjektus, biitina apzvelgti ne tik atskiras
reguliuojanéias institucijas, bet ir labai svarbu yra jvertinti visg institucine struktiira,
apimanéia institucijy tarpusavio rysius. Siam tikslui pravartu naudoti institucinés
sandaros terming, kuris apibréziamas kaip ,,formaliy institucijy, tarpusavyje susijusiy
normy ir taisykliy bei bendry interpretaciniy struktiiry, formuojanciy viesyjy
sprendimy priémima tam tikroje reguliavimo sferoje, sistema“ [9, p. 298]. Pagrindinés
reguliavimo politikos institucinés sandaros dimencijos atsispindi 1 lenteléje. Taip,
pavyzdziui institucijy jvairovés dimensija rodo reguliavimo politikos procese
dalyvaujanciy institucijy skaiciy bei tipa ir apima daugybe jvairiy reguliavimo
sprendimus priimanciy bei jiems jtaka daran¢iy veikéjy: ministerijy, parlamenty,
reguliavimo agentiiry, vir§valstybiniy institucijy ir t. t. Institucijy fragmentacija Siuo
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atveju rodo reguliavimo proceso dalyviy skai¢iy — kuo fragmentacija didesné, tuo
daugiau institucijy dalyvauja Siame procese [9, p. 301]. Nesant institucinei sandarai,
reguliavimo sprendimus dazniausiai vykdo viena institucija.

1 lentele. Reguliavimo politikos institucinés sandaros dimensijos ir jy kintamieji

Dimensija ApibréZzimas Galios Institucinés sandaros
pasiskirstymas nebuvimas
Institucijy jvairové | Institucijy skai¢ius | Fragmentacijos Institucinis vientisumas
ir tipas laipsnis (Zemas ir
aukstas)
Atsakomybés Politikos Koncentracijos Sukoncentruota
pasiskirstymas tarp | sprendimy laipsnis (Zemas ir atsakomybé
institucijy priémimo aukstas)
delegavimas
skirtingoms
institucijoms
Galios struktiira Galimybé Centralizacijos Hierarchiné galia
institucinéje kontroliuoti laipsnis (Zemas ir
sandaroje galutinj sprendimy | aukstas)
priémimag

Saltinis: [9, p. 300].

Atsakomybés pasiskirstymas tarp institucijy rodo, kaip atsakomybé uz
reguliavimo sprendimus yra paskirstyta jvairioms institucijoms. Neretai atsakomybé
uz reguliavimo sprendimus sutampa jvairiose istitucijose. Taip pat teorijoje minima
atvejy, kai S§i atsakomybé gali buti sutelkta vienoje institucijoje ir labai
sukoncentruota, taciau dazniausiai $i atsakomybé biina iSskaidyta.

Nors i§ pirmo zvilgsnio galios struktiiros ir atsakomybés pasiskirstymo
dimensijos yra tapacios, taciau biitina jas grieztai skirti, nes esant atsakomybei ne
visuomet galima kontroliuoti galutinio reguliavimo sprendimy priémimo [9, p. 302].
Hierarchiné galios struktiira, kai valdzia telkiama tam tikroje centringje institucijoje,
bendrai pripazjstama tradiciniu modeliu formuojant vie$aja politika, taCiau taikant
naujas reguliavimo politikos priemones pastaruoju metu taip pat kyla valdzios
delegavimo klausimy ir skiriama daugiau démesio maziau hierarchinéms sistemoms
[9, p. 302].

ES reguliavimo politikos raida energetikos srityje

ES institucijos jau kurj laikg plecia ir aktyviai propaguoja vieningos Europos
rinkos (taip pat ir energijos rinkos) vystymo idéja ir reikalauja liberalizuoti atskiry
rinky sektorius, sutramdyti monopolizmg, skatina valstybes nares Kkurti
nepriklausomus reguliavimo mechanizmus konkurencijai skatinti [16, p. 149]. Kita
vertus, bendrg energetikos politika plétoti yra pakankamai sudétinga dél skirtingy
valstybiy nariy interesy [15, p. 4]. Vykdydamos §ig veiklg bei siekdamos efektyviy jos
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rezultaty, ES institucijos ypatingg démesj skiria jvairiems teisiniams reguliavimo
mechanizmams bei hierarchinei reformy jgyvendinimo kontrolei [16, p. 149]. Taciau
Sioje ES institucijy veikloje taip pat galima pastebéti tendencija — valstybés narés
laisvai gali jgyvendinti reguliacinius sprendimus [16, p. 149]. Vertinant ES
energetikos sektoriaus politinio reguliavimo procesa, istoriSkai galima iSskirti tris
svarbiausius etapus.

Pirmasis etapas, prasidéjes 1989 m., kai zengti pirmieji Zingsniai kuriant
energetikos sektoriy reguliuojanéias institucijas, ir pasibaiges 1997 m., kai prasidéjo
neformalaus energetikos sektoriy reguliuojanéiy valstybiy (visy pirma, Italijos,
Ispanijos ir Portugalijos) bei institucijy bendradarbiavimas, daznai apibtidinamas kaip
energetikos sektoriaus reguliavimo europinés dimensijos paiesky etapas [19, p. 3].

Antrojo etapo pradzia siejama su 1998 m., kai prasidéjo savanorisko
bendradarbiavimo tarp valstybiy, nevalstybiniy veikéjy ir Europos Komisijos (toliau —
EK) procesas. Sis etapas tesési iki 2003 m., kai buvo sukurta brandesné teisiné bazé,
regulivojanti viding energijos rinkg, bei steigiamos naujos reguliavimo institucijos ir
mechanizmai. Bitent Siuo laikotarpiu ES lygmeniu buvo institucionalizuotas
reguliacinis bendradarbiavimas energetikos srityje [19, p. 3]. Svarbu akcentuoti, jog
Sio laikotarpio pabaigoje taip pat buvo pradéta aktyviai vystyti su energetikos sritimi
nemazai bendro turinti aplinkosauginé ES politika — nustatyta prekybos emisijomis
schema, skatinamas atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimas [4, p. 15].

Treciasis etapas siejamas su ES plétra ir daugiau valstybiy nariy (nuo 15 iki 25, o
véliau — ir iki 27 nariy), su teisinés, energetikos sektoriy reguliuojancios bazés plétra
ir yra apibtidinamas kaip konsolidacijos fazé [19, p. 3-4]. Pastarasis etapas taip pat
yra glaudziai susijes su svarbiais ES reguliavimo politikos pokyciais bei nauju
pozitiriu j reguliavima, kuris turéjo lemiamos jtakos ES energetikos politikos raidai
Klausimus vir$nacionaliniu lygmeniu, posovietinés erdvés valstybiy energetikos
sektoriy jungimo j bendra europing rinka klausimus ir t. t. [11, p. 146-147].

Dar 1997 m. dokumentu ,,Energija ateiCiai: atsinaujinantys energijos iStekliai
buvo jsipareigota pasiekti, kad iki 2010 m. 12 proc. bendros energijos ES mastu biity
pagaminta i§ atsinaujinanciy energijos istekliy [5, p. 9]. 2001 m. Direktyva ,,Energijos
gamybos i$ atsinaujinan¢iy energijos iStekliy skatinimas vidaus rinkoje* valstybés
narés, atsizvelgiant j bendrg 12 proc. rodiklj, paskatintos nusistatyti orientacinius
kriterijus elektrai, pagamintai i§ atsinaujinanciy energijos istekliy [6, p. 35].
Naujausias reguliavimo atsinaujinanciy istekliy energetikos srityje pavyzdys yra
Direktyva 2009/28/EB ,,Dél skatinimo naudoti energija i§ atsinaujinanéiy istekliy*,
pretenduojanti ES paversti atsinaujinanciy energijos iStekliy rinkos lydere. Direktyva
pirma kartg pagaliau prisiimtas bendras jsipareigojimas i§ atsinaujinanciy energijos
iStekliy pasigaminti 20 proc. energijos, o kiekvienai Saliai narei taip pat numatyti
atskiri nacionaliniai teisiSkai jpareigojantys numatomos pagaminti energijos kiekiai
[7]. Direktyva 2009/28/EB gali buti suvokiama kaip klasikinis ES reguliavimo
politikos pavyzdys, kai virSnacionalinio lygmens politiniu sprendimu yra numatomi
tam tikri jpareigojimai: valstybés narés gali laisvai veikti pasirinkdamos $iy
Jsipareigojimy jgyvendinimo priemones.
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ES reguliavimo politikos modeliai

Vertinant ES reguliavimo politika, pakankamai svarbus veiksnys yra
daugiapakopé reguliavimo procesy struktiira. Siuo atveju svarbu jvertinti atsakomybés
pasiskirstymg tarp jvairiy lygiy institucijy ir nevalstybiniy veikéjy. Atsizvelgiant j
keliy lygiy reguliavimo politikos struktiira, egzistuoja dvi reguliacinés intervencijos
dimensijos: jpareigojimy laipsnis ir teisé veikti savo nuozidira [10, p. 220]. ES
reguliavimo politika gali skirtis savo jpareigojimo laipsniu, t. y. ES teisiniu
pareigojimu vykdyti tam tikrg politinj sprendimg bei galima intervencija esant
neveikimui, ir veikimo laisvés suteikimo galimybémis (veiksmy paskirstymu tarp
sprendimg vykdanciy veikéjy (nacionaliniy valstybiy ir nevalstybiniy aktoriy) ir
priemoniy, skirty sprendimui jgyvendinti, pasirinkimu). Siy kintamyjy integravimas
bei jvairios kombinacijos sudaro keturis reguliavimo politikos modelius, taikomus ES
(2 lent.).

2 lentelé. ES reguliavimo politikos modeliai

Aukstas sprendima Zemas sprendima
vykdanciy veikéjy vykdanciy veikéjy
isipareigojimy lygis isipareigojimu lygis
Aukstas veikimo laisvés Naujos priemonés: Atvirojo koordinavimo
lygis ekonomings, metodas
komunikacinés.
Tam tikras reguliavimas.
Zemas veikimo laisvés Reguliaciniai standartai: Savireguliacija
lygis objekto,
procediriniai.

Saltinis: [10, p. 220].

Objekto ir procediriniai reguliaciniai standartai yra pagrindiniai ES reguliavimo
politikos mechanizmai. Sie standartai daniausiai apima privalomas detalizuotas
taisykles (bent jau teoriskai), EK suteikiancias galimybe kontroliuoti jsipareigojimus
ir vykdyti tam tikrus sprendimus nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis [10, p. 220].
Supranacionaliniu lygmeniu §ie standartai laikomi labiausiai hierarchiniais (i§ virSaus
] apacig ,,nuleistais®) reguliavimo mechanizmais [10, p. 220]. Visgi pastaruoju metu
EK ir tam tikros valstybés narés pasisako uz platesnio masto vie$ajj dalyvavima
reguliuojant tokias sritis, kaip aplinkosauga [12, p. 401]. Svarbu akcentuoti, jog j Sia
srit] patenka ir atsinaujinanciy iStekliy energetika.

Vadinamosios naujos priemonés apima kombinuotus reguliavimo jrankius. Siy
priemoniy netiesioginis bendrumas yra jy paskirtis tam tikriems elgsenos poky¢iams
pasiekti. Nors jpareigojimy lygis sprendima vykdantiems veikéjams yra aukstas, jie
gali laisvai veikti santykinai atviroje reguliavimo erdvéje, esant konkreciam
reguliavimui ar reaguojant j komunikacinius ir ekonominius reguliacinius sprendimus
[10, p. 221]. Konkretaus reguliavimo sprendimy vykdytojai gali reguliavimo turinj
pritaikyti vietinéms salygoms, o ekonominés ir komunikacinés priemonés taikomos
siekiant tam tikry problemy suvokimo poky¢iy tarp socialinés ir ekonominés sferos



VieSoji politika ir administravimas. 2013, T. 12, Nr. 1, p. 120-132. 125

veikéjy [10, p. 221]. Vietoje hierarchijos, vykdant tam tikrg reguliavimo politikos
sprendima, $iuo atveju vyrauja dalyvavimo ir savanoriskos iniciatyvos tendencijos.

Pastaruoju metu reguliavimo politikos sferoje taip pat galima aptikti
savireguliacijos tendencijy. Esant priemonéms, Kurios iSdéstytos antrajame lentelés
stulpelyje, atsakomybé uz reguliavimo veiksmus skiriama nebe ES lygmeniui, o
nacionalinéms valstybéms ir privatiems veikéjams. Savireguliacijos modelis
apibréziamas kaip atskiry industrijos segmenty bendradarbiavimas, kuriam vykstant
kuriami tam tikri bendri standartai, o §iy standarty neatitinkantys veikéjai pasalinami
i§ bendros sistemos [9, p. 8]. Be savireguliacijos, egzistuoja ir vadinamoji
koreguliacija. Ryskios skirties tarp pastaryjy reguliavimo priemoniy néra, taciau j
koreguliacija dazniau ir intensyviau jsitraukia jvairios valdzios institucijos [8, p. 8-9].

Atvirojo koordinavimo metodo modelio atveju nacionalinés reguliavimo
sprendimy vykdymo priemonés formuluojamos ir pasirenkamos visiSkai
nepriklausomai. Siuo atveju taip pat nebina ir formaliy sankcijy uz sprendimy
nevykdyma. Sprendimo vykdytojai turi galimybe pasirinkti tinkamiausius buidus i$
plataus spektro veikimo strategijy. Pagrindiniai $io modelio principai yra susij¢ su
geriausios praktikos taikymu ir neformaliu skatinimu bei stebésena, atsisakant teisiniy
Jpareigojimy ir grieztos kontrolés [10, p. 222].

3 lentelé. ES reguliavimo politikos modeliy mechanizmai

Reguliaciniai Nauji Savireguliacija | Atvirojo
standartai instrumentai koordinavimo
metodas
Ipareigojimo veikti | ++ + + +
lygis Teisiskai Tam tikras ,,Menama* Ataskaitos ir
jpareigojantys | reguliavimas, hierarchija stebésena
standartai procedurinés
taisyklés
Igyvendinimo 0 ++ ++ +
skatinimas Procediriniy ir Privadiy veikéjy | Partneriy
(arba) materialiy | jtaka spaudimas
galimybiy reguliavimo
poky¢iai standartams
Bendradarbiavimas | O 0 + ++
Komunikacija Geriausios
privaciuose praktikos taikymo
tinkluose modeliai
Valdymo Hierarchija: Viesasis Privatus Radikalus
mechanizmas jpareigojimas delegavimas: delegavimas subsidiarumas:
veikti subsidiarumas vie$ojo mokymo(si)
arba patirties
poziiiris

Saltinis: [10, p. 220].

Skirtingi reguliavimo modeliai sietini su skirtingais valdymo mechanizmais. I$
pradziy buvo remiamasi hierarchiniu modeliu, nesiekiant orientuotis j kognityvinius
reguliavimo aspektus, keisti reguliuojamyjy pozitrio, elgsenos [10, p. 223]. Nauji
valdymo modeliai nutolsta nuo hierarchinio modelio skirtingais laipsniais. Galimas
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vieSasis delegavimas (kai leidziama pasirinkti administracines procediiras) arba netgi
atvirasis koordinavimas, kuriame taikomas radikalaus subsidiarumo principas.
Duomenys apie ES reguliavimo politikos modeliy mechanizmus atsizvelgiant | Siy
mechanizmy relevantiSkumo lygj tam tikrame modelyje pateikiami 3 lenteléje; cia
simboliu ++ zymimi tam tikrame modelyje dominuojantys arba ypac paplite
mechanizmai, + Zymimi pakankamai paplit¢ mechanizmai, 0 — mazai paplite ar
nerelevantiski ar tam tikram modeliui nebiidingi mechanizmai.

Energetinio reguliavimo priemoniy atitiktis reguliavimo politikos
modeliams

Siekiant praktiskai pritaikyti vieno i§ auk$¢iau aptarty reguliavimo politikos
modeliy, analizuojant direktyva 2009/28/EB ypatingas démesys bus skiriamas Siame
dokumente iSdéstytiems teisiniams valstybiy nariy jpareigojimams bei priemonéms,
skirtoms $iems jpareigojimams jgyvendinti. Siuo atveju bus siekiama iSanalizuoti
teisinio jpareigojimo ir valstybiy nariy veikimo laisvés vykdant Siuos jpareigojimus
laipsnius, nes batent nuo $iy Kintamyjy priklauso, kad taikomas tam tikras
reguliavimo politikos modelis.

Direktyva 2009/28/EB ES mastu buvo bendrai jsipareigojama i§ atsinaujinanciy
iStekliy pasigamti 20 proc. energijos iki 2020 m., o kiekviena valstybé naré taip pat
turi atskirus nacionalinius energijos kiekius. Reikia pazyméti, kad bendras 20 proc.
jsipareigojimas néra teisiSkai jpareigojantis, todél EK numaté atskirus teisiskai
pareigojancius atsinaujinancios energijos kiekius kiekvienai Saliai narei (Lietuvai
numatyti 23 proc.). Siems tikslams pasiekti numatyti tarpiniai periodai. Oficialiai
direktyva valstybes nares jgalioja atlikti 2 jpareigojimus: uZtikrinti, kad
jsipareigojimai bty jvykdyti iki 2020 m. ir pristatyti tinkamiausias technines ir
administracines priemones S$iems jsipareigojimams jvykdyti bei iSdéstyti jas
nacionaliniuose atsinaujinaciy iStekliy energetikos veiksmy planuose [7].

Pagrindinis direktyvos aspektas yra nacionaliniy veiksmy plany pateikimas EK
(data — 2010 m. birzelio 30 d.) [7]. Pagal direktyva nacionaliniais veiksmy planais
valstybéms naréms nustatoma energijos i$ atsinaujinaciy iStekliy kiekis kiekviename
sektoriuje, priemonés Siems kiekiams pasiekti ir priemonés, kuriy turi bati imtasi
siekiant atitikti reikalavimus administracinéms procediiroms bei energetinéms
sistemoms. Lietuvos nacionaliniame veiksmy plane pateikiamas nacionalinés
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos apibendrinimas, tikétinas energijos
sunaudojimas iki 2020 m., atsinaujinanciy istekliy energijos planiniai rodikliai ir
trajektorijos bei priemonés Siems rodikliams pasiekti [14].

Pagrindiniai nacionaliniy veiksmy plany tikslai yra nacionaliniy administraciniy
procediiry gerinimas, infrastruktiiros ir tinkly sujungimo projekty vystymas,
nacionaliniy veiksmy plany kokybé ir pateikimas laiku [7]. Iki 2009 m. gruodzio
pabaigos valstybés narés privaléjo pateikti informacija apie atsinaujinanciy istekliy
energijos poreikj iki 2020 m. Isipareigojimy tiksli kiekybiné iSraiska, vykdymo
tarpiniy periody nustatymas ir reikalavimas uztikrinti, kad jsipareigojimai bus
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jvykdyti laiku, rodo, kad direktyva yra stipri teisiniu jpareigojimu. Be to, numatytos
sankcijos uz netinkamg nacionaliniy veiksmy plany vykdyma.

Kita vertus, direktyvoje néra numatomi konkretiis teisiniy jpareigojimy vykdymo
mechanizmai. Direktyvoje vartojamas ,,tinkamiausiy priemoniy® terminas. Siuo atveju
jpareigojimy vykdymo priemonés gali skirtis prognozuojant skirtingg tam tikry atsi-
naujinanciy iStekliy energijos kiekj bendruose valstybiy nariy energijos balansuose
(taip pat ir numatant atsinaujinanciy iStekliy sunaudojimg atskiruose sektoriuose), pa-
sirenkant skirtingas jsipareigojimy jgyvendinimo strategijas, vykdant skirtingo pobi-
dzio bei masto nacionalinius ir jungtinius projektus, jtvirtinant skirtingas atsinaujinan-
¢iy istekliy energetikos paramos schemas ir pan.

Kad valstybés narés gali laisvai veikti, rodo jvairios paramos atsinaujinanciy i$-
tekliy energetikai schemos. ES dazniausiai taikomos trys atsinaujinanciy istekliy
energetikos paramos schemos: fiksuotieji tarifai, zalieji sertifikatai bei konkursy ir
aukciony sistema, paskirstant kvotas atsinaujinanéiy istekliy energetikai [1, p. 9]. Fik-
suoty supirkimo tarify paramos schema naudojama daugelyje ES valstybiy [1, p. 9].
Siuo atveju valstybés jsipareigoja remti energija, pagaminta i§ atsinaujinanéiy istekliy,
nustatydamos ilgalaikius tokios energijos supirkimo tarifus. Tariama, kad tai optima-
liausias atsinaujinanciy istekliy energetikos skatinimo buidas: uztikrinami pastovas pa-
jamy srautai energijos gamintojams, galima prognozuoti projekty atsipirkimo laiko-
tarpius, dél to lengviau jtikinti kreditorius. Egzistuojant Zaliyjy sertifikaty paramos
schemai, valstybéje naréje veikiantys tikio subjektai, norintys pirkti ar jsigyti tokius
sertifikatus , privalo gamindami energija i$ atsinaujinanciy iStekliy.

Konkursy ir aukciony sistemoje kvotos paskirstomos ir atsinaujinanéiy iStekliy
energija remiama skelbiant konkursus, kuriy laimétojams uztikrinamos kvotos bei nu-
statyto periodo energijos supirkimo tarifai. Verta paminéti, jog §i paramos schema (su
tam tikrais pakeitimais) yra jtvirtinta naujajame Lietuvos Respublikos (toliau — LR)
atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatyme. Pagal §j jstatyma aukcionai dél fiksuoto
tarifo organizuojami elektriniy prijungimo prie elektros tinkly regionuose atskirai
kiekvienai gamintojy grupei Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nu-
statytais terminais [13, str. 20]. Si nauja tvarka i§ dalies kei¢ia fiksuotyjy supirkimo
tarify sistema.

ISanalizavus direktyvos 2009/28/EB teisiniy jpareigojimy pobudj bei veikimo
laisvés, siekiant $iy jsipareigojimy jgyvendinimo, laipsnj, galima teigti, jog direktyva
yra auk$to jpareigojimo laipsnio, numato tam tikras sankcijas uz jpareigojimy nevyk-
dyma, ta¢iau suteikia valstybéms naréms veikti laisvai, vykdant direktyvoje numaty-
tus jpareigojimus. Taigi direktyva 2009/28/EB remiasi reguliavimo politikos modeliu,
kurio esme geriausiai apibrézia naujy reguliavimo priemoniy taikymas. Nors direkty-
vos jpareigojimy lygis valstybéms naréms yra aukstas, jos gali laisvai veikti santyki-
nai atviroje reguliavimo erdvéje. Siuo atveju vyksta tik konkretus reguliavimas, kuris
apibréziamas EK isdéstytais reikalavimais nacionaliniams veiksmy planams: energijos
sunaudojimo prognozémis atskiriems sektoriams, nacionaliniais jsipareigojimais
kiekvienam sektoriui, energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy iStekliy, dalimi kiek-
viename sektoriuje ir t. t.
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Naujy priemoniy reguliavimo politikos modeliui biidingas vie$ojo delegavimo
valdymo mechanizmas taikant subsidiarumo principa. Siuo atveju ,tinkamiausios
priemonés® jgyvendinamos ne tik nacionaliniy valstybiy vyriausybiy, taciau ir Zemes-
nio lygio nevalstybiniy veikéjy ar naudojant jungtinius tarpvalstybinius projektus.
Svarby vaidmenj taip pat gali atlikti ir valstybinés jmonés, ir jvairQs privatiis energeti-
kos rinkos dalyviai, ir visuomené (ypac Svietimo bei informacijos sklaidos prasme).

Kaip jau minéta anks¢iau, naujos priemonés reguliavimo politikoje apima eko-
nominius, komunikacinius ir tam tikro reguliavimo priemones. Tam tikro reguliavimo
atveju sprendimy vykdytojai gali reguliavimo turinj pritaikyti vietinéms salygoms.
Igyvendinant direktyvg 2009/28/EB, naudojamos tam tikro reguliavimo priemonés,
nes valstybés narés gali pasirinkti ,tinkamiausias priemones® jsipareigojimams pa-
siekti, atsizvelgdamos j §iy priemoniy ekonominj efektyvuma bei tinkamuma vietiné-
mis sglygomis.

Atsinaujinanciy istekliy energetikai Lietuvoje taip pat skiriama nemazos visuo-
menés dalies paramos [2]. Taciau Lietuvos valstybés pozicija daznai §iuo klausimu
btina deklaratyvi. 2011 m. po ilgy diskusijy priimtas LR atsinaujinanciy istekliy ener-
getikos jstatymas, Energetikos ministerijoje jkurtas Atsinaujinanciy energijos istekliy
skyrius, vykdytas administraciniy procediiry supaprastinimo procesas (labai mazo ga-
lingumo elektriniy statybai) ir pan. Taciau atsinaujinanciy istekliy energetikos plétra
Lietuvoje ir toliau stabdo nepalankiy paramos schemy diegimas bei nuolatinis ekspe-
rimentavimas nustatant paramg ir tarifus. Kaip jau buvo minéta, fiksuotyjy supirkimo
tarify schema, taikoma daugelyje ES $aliy ir pripaZjstama atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétrai palankiausia paramos schema [1, p. 9]. Taciau ji LR atsinaujinan-
¢iy istekliy energetikos jstatyme buvo pakeista aukciony dél fiksuotojo tarifo paramos
schema [13], kuri daugeliui investuotojy j Lietuvos atsinaujinanéiy iStekliy energeti-
kos sektoriy néra finansiskai patraukli. Kita vertus, atsinaujinanciy istekliy energeti-
kos plétra Lietuvoje vyksta nepakankamai sklandziai butent dél visuomengje sklan-
danciy mity apie elektros kaing galutiniams vartotojams. Neretai patys valstybés insti-
tucijy, vyriausybés atstovai atsinaujinanciy istekliy energetika jvardija kaip vieng i$
brangiausiy energetikos raiSiy. Taciau $iuo atveju remiamasi tik fiziniy (materialiyjy)
energijos gamybos kasty apskaiciavimais, nejtraukiant iy svarbiy aplinkosauging bei
socialing naudg teikian¢iy nematerialiyjy parametry: oro tarSos, ikastinio kuro impor-
to mazinimo, energijos rinkos diversifikavimo, naujy darbo viety kairimo ir pan. Svar-
bu paminéti ir tai, jog $iuo metu supirkimo tarifas i§ véjo ir vandens pagaminamai
elektros energijai yra mazZesnis, negu gaunamos energijos i§ Rusijos [18].

Nepaisant deklaruojamos valstybés paramos, atsinaujinanti energetika patiria
daug administraciniy kliti¢iy, prailginanc¢iy jos diegimo procesa. Viena tokiy kliti¢iy
yra komplikuotos zemés paskirties keitimo procediiros. Nors nei LR zemés jstatyme,
nei LR teritorijy planavimo jstatyme nereikia tkinés paskirties zemés keisti | komer-
cing, praktika rodo, jog investuotojai, norintys statyti naujas véjo jégaines, privalo at-
likti $ias daug laiko ir pastangy reikalaujancias procediiras. Pastarasis teisinio pagrin-
do neturintis savivaldybiy keliamas reikalavimas pagrjstai gali bati suvokiamas kaip
biurokrating klititis atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrai.
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Nepaisant to, jog ES lygmeniu i$§ valstybiy nariy reikalaujama aiSkiai apibrézti ir
koordinuoti administracines procedairas visais lygmenimis, objektyviai ir skaidriai tai-
kyti Sias proceduras ir suinteresuotiems investuotojams bei visuomenei informacija
pateikti laiku [7], $iuo metu progresas, siekiant panaikinti neskaidrias proceduiras ir
biurokratines klititis atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétrai Lietuvoje, yra beveik
nepastebimas. Taip pat teigiama, jog atsinaujinancios energijos plétrai Lietuvoje
truksta aiskios ir | ateit] orientuotos nacionalinio lygmens strategijos bei teisés akty,
reglamentuojanciy atskiras atsinaujinanéiy istekliy raisis. Tokia situacija daugiausia
lemia vyriausybiy kaita bei jy pozitiris j atominés elektrinés statyby planus Lietuvoje.
Todél §iuo metu atsinaujinanéiy iStekliy energetikos reguliavimo perspektyvos lieka
neaiskios.

ISvados

1. ES energetinio reguliavimo politika vystési palaipsniui: nuo reguliavimo ins-
titucijy kirimo ir neformalaus valstybiy bendradarbiavimo iki energijos rinkos libera-
lizavimo tendencijy, ambicingy energijos efektyvumo didinimo ir energijos sektoriaus
diversifikavimo tiksly. ES reguliavimo politika gali skirtis savo jpareigojimo laipsniu,
t. y. ES teisiniu jpareigojimu vykdyti tam tikrg politinj sprendimg bei galima interven-
cija esant neveikimui, ir veikimo laisvés suteikimo galimybémis valstybéms naréms.
Siy kintamyjy susijungimas ir jvairios kombinacijos sudaro reguliavimo politikos mo-
delius, taikomus ES.

2. Siekiant praktiSkai pagrjsti ES reguliavimo politikos modeliy taikyma,
straipsnyje buvo detaliai analizuojama direktyva 2009/28/EB ,,D¢l skatinimo naudoti
energija i$ atsinaujinanciy iStekliy™ kaip vienas i§ reguliavimo politikos modeliy pa-
vyzdziy. I8analizavus $ios direktyvos teisiniy jpareigojimy pobtidj bei valstybiy nariy
veikimo laisvés laipsnj, galima teigti, jog direktyva yra auksto jpareigojimo laipsnio,
numatydama tam tikras sankcijas uz S§iy jpareigojimy nevykdyma bei kartu suteikda-
ma placias veikimo laisvés galimybes, valstybéms naréms vykdant direktyvoje numa-
tytus jpareigojimus. Sie kintamieji suponuoja, jog direktyva 2009/28/EB remiasi regu-
liavimo politikos modeliu, kurio esme geriausiai apibréZia naujy reguliavimo priemo-
niy taikymas. Nors direktyvos jpareigojimy lygis valstybéms naréms yra aukstas, jos
gali laisvai veikti santykinai atviroje reguliavimo erdvéje.

3. Praktika rodo, jog Lietuvos atsinaujinanéiy iStekliy energetikos politikos pa-
deétis yra tokia, jog triksta valstybés paramos, o plétros tikslai, i§déstyti strateginiuose
dokumentuose bei veiksmy planuose, neatspindi realiy veiksmy ir lieka tik deklaraci-
jomis. Europinio reguliavimo uzdaviniai néra jgyvendinami. Esant politinéms ir ad-
Ministracinéms kliGitims atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétrai Lietuvoje, kelia-
mas diskusinis klausimas: Ar ES taikomos naujosios reguliavimo priemonés, pvz., re-
guliavimas energetikos sektoriuje, yra pakankamai efektyvios.
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Liudas Mazylis, Aisté Piksryté
EU Regulatory Policy Models’ Application in the Renewable Energy Sector
Abstract

The aim of this article is to deepen knowledge on the topics of the European Union (EU)
regulatory policy of the renewable energy sector as well as the theoretical context and the
practical implementation of the renewable energy policy. In order to justify the implementation
of the EU regulatory policy, the Directive “On The Promotion Of The Use Of Energy From
Renewable Sources” 2009/28/EC was analyzed in this article as one of the examples of the EU
regulatory policy. A special attention in the analysis of the Directive was given for the legal
obligations for the Member States as well the means and ways to implement these obligations.
The legal obligations and the discretion, i.e., the action of freedom, of the Member States were
analyzed in the article, as these variables are the main determinants of a particular policy
model which should be chosen to apply in the form of a piece of legislation. The main goal of
the article is to analyze the mechanisms of the EU regulatory policy and its basic principles as
well as its practical implementation. In order to implement this goal, the following tasks were
raised: to analyze the theoretical context of the EU regulatory policy; to review the
development of the EU energy regulatory policy; to highlight the most important
theoretical/conceptual models of the EU regulatory policy; to justify and to substantiate the
practical use of the EU regulatory policy models, by analyzing the Directive 2009/28/EC “On
The Promotion Of The Use Of Energy From Renewable Sources”; to analyze the case of
Lithuania. The analysis of the Memer States’ legal obligations as well as the the degree of their
discretion (freedom of action), showed that the Directive have a high degree of obligation and
even provides certain sanctions for failure to comply with these obligations, hovewer it gives
broad opportunities for the freedom of action to the Member States to implement their
obligations under the Directive. These variables imply that the Directive 2009/28/EC is based
on the so-called new instruments regulatory policy model. As practice shows, Lithuanian
renewable energy development lacks the state support as renewable energy development goals
are declarative and do not reflect any real efforts of the government. This situation
demonstrates that the EU regulation within the energy framework is not sufficient for
Lithuania.
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