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Anotacija. Lietuvai teikiama ES struktiriniy fondy parama padeda pagerinti
atskiry ~ Salies regiony ekonominiy sektoriy funkcionavimg ir didina jy
konkurencingumq. Taciau Lietuvos regionuose egzistuoja aktuali problema, kad ne
visada yra efektyviai panaudojama ES teikiama parama. Dél to néra pasiekiamas
norimas ekonominés plétros efektas. Straipsnyje siekiama atskleisti pagrindines
Lietuvos regioninés politikos kryptis. Pateikiamas tyrimas, kuris padéjo nustatyti
Lietuvos regioninés politikos ypatumus iv jai daromg ES regioninés politikos poveikj.
Atliekant tyrimg, buvo nustatytos pagrindinés kliiitys, trukdancios Lietuvos regioninei
politikai tapti efektyvesnei, o Salies regionams prilygti konkurencingumo aspektais
uzsienio Saliy regionams.

Raktazodziai: regioniné politika, struktiriné politika, regionas, regioniné
sanglauda ir solidarumas, struktiriniai fondai, strateginis planavimas, tarpteritoriné
konkurencija, regioninis konkurencingumas.
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Ivadas

Vienas svarbiausiy Lietuvos narystés ES siekiy — uzsitikrinti tolygia ekonoming ir
socialing plétra diegiant pazangias institucines praktikas ir politiky priemones. ES
regioniné politika yra neatskiriama nuo tokiy tiksly: demokratijos plétros, ikio
stiprinimo ir gyventojy socialinés gerovés uztikrinimo, ES valstybiy ekonomings ir
socialinés plétros skirtumy mazinimo. Lietuva, tapdama ES nare, jgijo ne tik
geopolitine prasme svarby statusa, bet ir prieigg prie Siuolaikiniy vieSosios politikos
formavimo priemoniy ir gebéjimy [1]. Regioninés politikos tikslas — plétoti regiony
materialy ir nematerialy turta bei potenciala, siekiant, kad regionas tapty patrauklesnis
ir konkurencingesnis [2]. Galima teigti, kad Lietuvos regioniné politika formavosi
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stipriai veikiama ES regioninés politikos ir su ja siejamy struktlirinés paramos
priemoniy.

Autoriai, nagriné¢jantys nacionaling regioning politika, daugiausia démesio skiria
regiony plétros tolygumui [18; 19; 20], regiony apibréz¢iai [18; 21], teisiniams ir
finansiniams regioninés politikos aspektams [13; 8; 22] aptarti. Vis délto europinés ir
nacionalinés regiony politikos dimensijy santykio klausimas moksliniuose tyrimuose
gana menkai aptartas. Sio santykio atskleidimas yra svarbi moksliné problema.
Straipsnio tikslas — nustatyti Lietuvos regioninés politikos tobulinimo kryptis ES
regioninés politikos kontekste. Atsizvelgiant | tai, autoriai analizuoja ES regijoninés
politikos svarba ir jos daroma jtakg Lietuvos regioninei politikai bei ekonominei
plétrai. Straipsnyje taikytas mokslinés literatiiros, norminiy dokumenty, statistiniy
duomeny analizés metodas. Esminiams Lietuvos regioninés politikos truikumams
nustatyti 2011 m. vasario — geguzés menesiais atliktas pusiau struktiirizuotas
ekspertinis interviu

Europos Sajungos regioninés politikos svarba

Skirtingose Vakary Europos ir Siaurés Amerikos $alyse regioniné politika
formavosi skirtingais periodais ir buvo vykdoma naudojant jvairias priemones. Taciau
daugelyje Europos S$aliy regioniné politika atsirado tik pastaraisiais deSimtmeciais.
Tam jtakos turéjo ES regioninés politikos suteiktas postimis. ES plétra paskatino
iSpopuliaréti tarpteritorinei konkurencijai, kuri yra apibréziama kaip tam tikros
savivaldybés arba regiono bendra strategija iSorés investicijoms skatinti ir vietos
verslo klimatui gerinti [6]. Europos regiony asambléjos deklaracijos dokumente
teigiama, kad ,regionu vadinamas teritorinis vienetas, jteisintas valstybiniais
Istatymais, esantis Zemesnéje nei valstybé pakopoje ir turintis savo politing savivalda*
[7].

ES' regioniné politika yra neatskiriama nuo pagrindiniy tiksly: demokratijos
plétros, tkio stiprinimo, gyventojy socialinés geroves uztikrinimo. ES vykdoma
struktiiriné politika finansinémis priemonémis koordinuoja valstybiy regionine
politika. Taip yra mazinami ES valstybiy socialinés ir ekonominés plétros skirtumai.
Regioniné politika didelj démesj skiria planavimui, bendradarbiavimui, stebésenai,
vertinimui ir jsipareigojimy vykdymui [3]. Sanglaudos politika yra sudétiné ES
regioninés politikos dalis. Ji labiausiai pastebima politika, nes jos rezultatai turi jtakos
ekonominei ir socialinei plétrai [4]. Siekiant efektyviai ja jgyvendinti, ji turéty
glaudziai sietis su strateginiais tikslais, taip pat siekti savo pagrindinio tikslo — telktis j
maziau i§sivys¢iusius regionus. Siuo metu populiariausios ES regioninés politikos
formos: vyriausybés pagalba dél investicijy naujose ir tradicinése Saliy ar jy regiony
pramonés Sakose. Taip siekiama padéti spresti regiono nedarbo, decentralizacijos, 1éto
augimo ir kitas problemas. Paramg sudaro subsidijos, dotacijos, tam tikros mokes¢iy
lengvatos, lengvatiniai kreditai investicijoms [5].

Dél to galima teigti, kad regioniné politika atsiranda tada, kai, taikant teisines,
ekonomines ir administracines priemones, daromas diferencijuotas poveikis atskiry
Salies regiony socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti socialinius ir



VieSoji politika ir administravimas. 2013, T. 12, Nr. 1, p. 65-79 67

ekonominius skirtumus tarp regiony, skatinti subalansuotg plétra visoje Salies
teritorijoje [8]. Siekiant jgyvendinti regioning politika, finansing parama ES narés
gauna i§ struktariniy fondy. ES per struktirinius fondus ir jvairius projektus teikiama
finansiné parama Salims naréms yra efektyvi priemoné, skirta regiony ekonomikai
plétoti. Ja naudojant, galima geriau panaudoti Zmogiskuosius, inovacinius,
rekreacinius ir kitus iSteklius, taip pat se¢kmingai mazinti ekonominés plétros atotriikj
tarp skirtingy Salies regiony. Taciau nors teoriniu lygmeniu yra numatomas toks
rezultatas, praktika parodé, kad taip yra ne visada. D¢l to valstybés intervencija turéty
buti stebima, sistema nuolatos tobulinama, nes dél piktnaudziavimy atsiranda
neigiamy pasekmiy. Dél sistemos netobulumo sunkiau tinkamai panaudoti parama.
Siuo atveju netolygiai paskirstytos 1¢30s lemia dar didesnj regiony ekonominés plétros
netolyguma.

ES, plétodama regioning politika XX a. pab.—XXI a. pr., sukaupé daug
administraciniy ir ekonominiy priemoniy, padedanciy racionaliau sumazinti skirtumus
tarp atskiry Saliy arba Salies regiony. Regioninés politikos svarba didéjo palaipsniui.
ES regioninés politikos iStakose ji buvo vertinama atsargiai. Taciau integracijos
periodu, kai ES sudétyje atsirado vis daugiau Saliy nariy, kurios turéjo pastebimy
kultdriniy ir ekonominiy skirtumy, regioniné politika tapo reikalingesné. Per
kiekvienos naujos Salies integracija kartu tapo svarbesné ir pati regioniné politika. Ji
tapo kompensaciniu mechanizmu ekonominiu atzvilgiu atsilikusioms valstybéms.

Struktiariné politika — tai visuma teisiniy, administraciniy ir ekonominiy
priemoniy, padedanciy racionaliau i§déstyti gamybines jégas ir suvienodinti gyvenimo
lygj. Igyvendinant Sig politikg, koordinatoriaus vaidmenj atliecka ES, nukreipdama
resursus | tuos regionus, kuriems to labiausiai reikia. Strukttriniy fondy uzdavinius,
prioritetinius tikslus ir organizacijg, galin¢ig apimti ir fondy grupavimg, numato
Europos Sajungos taryba. Ji, pritarus Europos Parlamentui ir pasikonsultavusi su
Ekonominiy ir socialiniy reikaly bei regiony komitetais, nustato pagrindines fondams
taikomas taisykles [9].

Si politika yra nukreipta j tuos regionus, kuriems to labiausiai reikia. Europos
Komisija, ES Taryba ir Europos Parlamentas priima sprendima dél 18y paskirstymo,
biudzeto formavimo. ES Taryboje istekliy ir struktoriniy fondy kiekj nustato
nacionalinés vyriausybés. Jos taip pat nustato tai, kurios valstybés narés gaus
didZiausig paramg ir kurie regionai galés pretenduoti j parama.

Lietuvos regioninés politikos stiprinimo veiksniai

Lietuvos regioniné politika yra dar pakankamai nauja vieSosios politikos sritis,
kurios atsiradima lémé ES. Zemés iikio politikoje ir kitose srityse teritorinis
planavimas ar savivaldybiy biudzety pajamy iSlyginimas egzistavo ir anks§¢iau. Taciau
regioniné politika kaip atskira Lietuvos Vyriausybés darbo sritis susiformavo tik dél
poreikio rengtis narystei ES, kad buty galima efektyviau pasinaudoti ES teikiama
pagalba. Si politika buvo pradéta plétoti ne dél vidaus socialiniy ir ekonominiy plétros
poveikiy, bet dél iSorinio spaudimo. ES raginama Lietuvos Vyriausybé¢ pripazino, kad
Saliai biitina regioninés politikos formavimo ir jgyvendinimo sistema [10].
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Lietuvai tapus ES nare, Salies regioningje politikoje atsirado naujoviy. Lietuva
sulauké finansinés paramos, kurios labai reikéjo, siekiant tapti ekonomiskai stabilia ir
konkurencinga Salimi. Tapus lygiaverte ES nare, struktiiriniy fondy parama paskatino
tobulinti regioning politika. Padidéjo batinybé efektyvaus planavimo ir strategijy
karimo, kurie turéjo uZtikrinti, kad struktdriniy fondy 1éSos bity efektyviai
panaudotos. Siuo metu priimamoms reformoms turi jtakos ekonominé logika ir
specialtis ES reikalavimai, kuriuos Lietuva, tapdama ES nare, jsipareigojo vykdyti.
Siekiant stiprinti Lietuvos regioning politika, tenka susidurti su tokiomis klititimis:
profesionalumo sprendziant iskylanéias problemas trikumu, biurokratija ir kt.

Lietuvoje regiono sgvoka niekada nebuvo aiSkiai apibrézta. Musy Salyje néra ir
tvirty regionalizmo tradicijy. Daznai vartojamos dvi skirtingos sgvokos — apskritis ir
regionas, nors kalbama apie tg pacig valstybés teritorijos dalj. Lietuvoje §iuo metu yra
iSskirta 10 regiony (apskri¢iy), o jy susiformavimui turéjo jtakos XX a. 6-7
desimtmecio Europos $aliy regioninés plétros politika, kuri démesj skyrée atsiliekanciy
regiony industrializacijos paramai [11].

Lietuvai atgavus nepriklausomybe, Salyje didéjo plétros skirtumai tiek tarp 10
Lietuvos apskri¢iy, tiek jy viduje. Pavyzdziui, nors bendri Vilniaus ir Klaipédos
apskri¢iy ekonominés veiklos rezultatai yra palyginti geri, taciau tai daugiausia lemia
Vilniaus ir Klaipédos miesty ekonomikos dinamiskumas [12].

Pirmieji realiis regioninés politikos zingsniai zengti 1998 m., kai priimtas LR
Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos regioninés politikos matmeny®“. Siuo metu
teisinj regioninés politikos pagrinda sudaro 2000 m. liepos 20 d. priimtas Lietuvos
regioninés plétros jstatymas [13], kuris buvo daug sykiy redaguotas ir pildytas,
siekiant iSvengti klaidy ir tobulinti Salies regionine politika. [statymas sukuria teising
baze regiony ekonomikos politikai formuoti ir jgyvendinti bei ES struktiirinéms
1éSoms gauti ir administruoti [24].

Nuo 2000 m. vidurio regioniné politika suvokiama kaip savarankiska vertikalaus,
intervencinio pobiidzio politika. Tai matyti i§ LR regioninés plétros jstatymo [24].
2001 geguzés 16 d. buvo priimtas LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Europos
nacionaliniy sgskaity diegimo®. Jame buvo nutarta Kurti ir tvarkyti nacionaliniy ir
regioniniy saskaity sistema — Lietuvos bendrojo vidaus produkto ir Kkity
makroekonomikos rodikliy vertinimo pagrindg [26]. Taip pat jteisintas NUTS
(Teritorinés statistiniy vienety nomenklatiiros) Klasifikacijos taikymas Lietuvoje: 1 ir 2
lygiai — visa $alis, 3 lygis — apskritys, 4 lygis — savivaldybés, 5 lygis — senitinijos.
Lietuvos atveju regiony sgskaitos turéjo biiti sudaromos ne Zzemesnio kaip 3 lygio
(apskriciy) [14].

NUTS (Teritoriné statistiniy vienety nomenklattra) naudojama ES [23]. NUTS 1
regionai yra apibrézti Eurostat ir apima vidutinio dydzio Salis ar smulkesnius
teritorinius darinius, subnacionalinius regionus, kuriuose gyvena 3—7 min. gyventojy.
NUTS 2 regionai apima mazesnes tautas ($alis) ar subnacionalinius regionus, kuriuose
gyvena 800 000-3 000 000 gyventojy. ES dabar yra padalyta { 271 NUTS 2 regiona.
Bitent $is lygmuo yra i$skirtinai svarbus ES regioninei politikai vykdyti ir paramos
1ésoms efektyviai paskirstyti. ] Struktarinius fondus kreiptis dél paramos suteikimo
taip pat gali tik NUTS 2 regionai [15; 18].
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Mums geopolitiskai artimiausias Baltijos jiiros regionas turi 45 tokius regionus®,
i§ kuriy 27 yra ES $alyse narése: 8 — Svedijoje, 5 — Danijoje, 5 — Suomijoje, 3 —
Vokietijoje’, 3 — Lenkijoje®, po 1- Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje. Estija, Latvija ir
Lietuva pagal NUTS 2 klasifikacija néra skirstomos j smulkesnius regionus — ViS0s
Sios valstybés yra iSskiriamos kaip 1 regionas. Anksciau ir Danija buvo isskiriama
analogiskai kaip vienas regionas, bet, atsizvelgiant | ES rekomendacijas, po 2007 m.
teritorinés reformos buvo padalyta j 5 regionus. NUTS 3 paprastai yra tarpinis lygmuo
tarp regiono ir savivaldos, NUTS 4 — savivaldos vienetai, 0 NUTS 5 — uz savivaldos
darinius smulkesni teritoriniai vienetai. Toks padalijimas labai reikalingas
statistiniams duomenims ES palyginti, tadiau jis taikomas ir jgyvendinant Europos
Sajungos regioning politikg [15].

Misy salies regioning politika sudaro nacionalinés regioninés politikos kiirimas ir
jgyvendinimas. Jos pagrindinis tikslas — sumazinti Lietuvos regiony ekonominés
plétros skirtumus ir jgyvendinti ES regioninés politikos principus, kurie susij¢ su
pasirengimu administruoti Europos Sajungos struktiriniy fondy teikiama parama.
Daugelio struktiiriniy ir instituciniy truokumy priezastis — ES finansing paramg
paskirstan¢iy nacionaliniy institucijy ir jy darbuotojy praktiniy jgudziy stygius. ES
struktiiriniy fondy, kurie sudaro didziaja ES finansinés paramos dalj, valdymo aspektai
priklauso nuo besalygisko ES administraciniy reikalavimy, demokratijos skaidrumo ir
atsakingumo principy laikymosi. Siekiant, kad pirmaujanc¢iy ES S$aliy regioniné
politika baty lygiaverté, pagrindiniai ateities sprendimai $ioje srityje turéty buti susije
su atsakingy Salies institucijy klaidy, padaryty teisinéje bazéje ir teorinése struktirose,
iStaisymu. Naudojant jvairiausias informacines priemones, biitina stiprinti regioninj
visuomenés Svietimg. Tarptautinis regiony bendradarbiavimas turi biiti dar labiau
skatinamas, nes tai yra vertinga patirtis [10].

Salies regioniné politika pakito 2008 m., kai lapkri¢io 17 d. buvo pasiragytas
,Permainy koalicijos susitarimas“. Sio dokumento viena i§ daliy yra ,Koalicijos
Susitarimas dél apskri¢iy reformos®. Juo remiantis, jgyvendinus Permainy koalicijos
sutarties priedg Nr. 8 ,,Dél apskri¢iy reformos®, turéty buti sukurti biisimos Lietuvos
regiony valdymo strukttros, kurig planuojama pradéti jgyvendinti 2011-2013 m.,
pagrindai. Taip pat tobulinamas LR teritorinis valdymas, planuojama parengti
programa, leisian¢ig po 2013 m. pertvarkyti Lietuvos teritoring statisting struktiirg ir
suformuoti regionus, atitinkanc¢ius ES NUTS 2 reikalavimus. Jais remiantis, nuo 2014
m. bty planuojama ir administruojama ES strukttiriné parama [16].

Siuo tikslu 2010 m. buvo baigta reforma, pagal kurig buvo panaikinta apskri¢iy
virSininky administracijos. Ankséiau Lietuvoje regionas nevisiSkai atlikdavo

! ES nepriklausangiy Baltijos jiros $aliy regionai pagal NUTS 2: Siaurés Vakary Rusija yra
padalyta j 10 regiony (nebitinai atitinkan¢iy NUTS 2 kriterijus), Norvegija — j 7 regionus, o
Islandija laikoma vienu regionu.

? Vokietija i viso yra padalyta j 39 NUTS 2 regionus, bet tik 3 i§ jy ribojasi su Baltijos jiira ir
yra priskiriami Baltijos jiiros regionui.

® Lenkija i§ viso yra padalyta j 16 NUTS 2 regiony, bet tik 3 i3 jy ribojasi su Baltijos jiira ir yra
priskiriami Baltijos jiiros regionui.



70 Mindaugas Puidokas, Ingrida Daukaité. Lietuvos regioninés politikos tobulinimo kryptys...

regioninés plétros institucijos funkcijas, nes jis budavo sutapatinamas su apskrities
vir§ininko administracija [18]. Salies regionai vis dar neturi politinés savivaldos.
Pazymétina, kad apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimas yra tik pradinis
reformos etapas prie§ sukuriant 4-5 NUTS 2 regionus Lietuvoje, kurie padéty tolygiau
panaudoti struktiiring paramg. Kiti esminiai reformos siekiai — efektyviau naudoti
biudzeto 1éSas, mazinti biurokratizmg. Apskri¢iy virSininky funkcijos perskirstytos

savivaldybéms, ministerijoms ir joms pavaldZioms jstaigoms [17].

1 lentelé. Lietuvos regioninés politikos esminiai komponentai

POLITIKOS Lietuvos regioninés ES regioninés (struktiirinés) politikos
PRIEMONES politikos priemonés priemonés Salims naréms
Teisinés e 2000-07-20 priimtas ,,Lietuvos e 1996 m. Europos regiony asambléjos
(reguliacinés) regioninés plétros jstatymas*. deklaracijoje pateikiama regiono samprata.
e 2001-05-16 priimtas LR Vyriausybés e 2003 m. liepos mén. jsigaliojo Europos
nutarimas ,,Dél Europos nacionaliniy Komisijos reglamentas Nr. 1059/2003,
saskaity diegimo®, kuriame nutarta kurti ir sukiirgs NUTS — Teritoring statistiniy
tvarkyti nacionaliniy ir regioniniy saskaity vienety nomenklatiira, apimancia 5
sistema, taip pat jteisintas NUTS lygmenis:
klasifikacijos taikymas. v" NUTS 1 - pagrindiniai socialiniai ir
e 2008-05-17 pasirasytas ,,Koalicijos ekonominiai regionai;
susitarimas dél apskri¢iy reformos®, kuriuo v NUTS 2 - baziniai regionai ES
sukurti bisimos Lietuvos regiony valdymo regioninei politikai taikyti ir vykdyti (pvz.,
struktiiros pagrindai: sukuriant po 2013 m. ES Struktiriniy fondy parama yra skirstoma
regionus, atitinkan¢ius ES NUTS 2 per NUTS 2 lygmens regionus);
reikalavimus, kuriais remiantis nuo 2014 m. v" NUTS 3 — mazi regionai, skirti
bty planuojama ir administruojama ES specifinei statistinei analizei ir atskiroms
struktiiriné parama. veiklos sritims;
e 2010 m. baigta reforma, panaikinusi v NUTS 4 — aukstesni savivaldos
apskri¢iy vir§ininky administracijas. Sis vienetai, bet i$skirti ne visose ES $alyse;
panaikinimas — pradinis reformos etapas v" NUTS 5 — savivaldos ar mazesni uz
pries sukuriant 4-5 NUTS 2 regionus savivaldos darinius teritoriniai dariniai.
Lietuvoje. e Europos Komisijos reglamentams Nr.
1059/2003 taisyti, pildyti ir dél ES plétros
priimti net 7 reglamentai, jsigalioje 2005—
2012 metais.
Institucinés Lietuvos regioninés politikos instituciné Ministry taryba numato strukttiriniy fondy
(struktiirinés) sistema: uzdavinius, prioritetinius tikslus ir
e Lietuvos Respublikos Vyriausybé; organizacija, galincig apimti ir fondy
e Vidaus reikaly ministerija; grupavimg.
e Nacionaliné regioninés plétros taryba;
e Regiony plétros tarybos; Regiony ko_mitetais nustato pagrindines
e Regioninés plétros departamentas prie fondams taikomas taisykles.
LR Vidaus reikaly ministerijos;
e ministerijos ir kitos institucijos;
e savivaldybés, ekonominiai ir socialiniai
partneriai.
Finansinés Politikos jgyvendinimas per viena Europos Komisija, ES Taryba ir Europos
(biudZetinés) ministerija ar specialias nacionalines Parlamentas priima sprendima dél 1ésy
institucijas. Lietuvos atveju — tai Vidaus paskirstymo ir biudZeto formavimo.
reikaly ministerija.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal [26, 16, 24, 17, 23, 25].
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Lietuvoje vis dar iSlicka didelé regiony diferenciacijos problema, nes yra ryskus
atotrukis tarp atsilikusiy ir iSsivys¢iusiy regiony. Lietuvoje Siuo metu yra vykdomos
institucinés pertvarkos. Apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimas yra vienas i$
naujausiy budy, keiéianciy Salies regioning politikg. Apskri¢iy valdymo reformavimo
vienas i§ svarbiausiy akcenty — jo demokratizavimas ir decentralizacija. Siekiant
efektyviai panaudoti struktiiriniy fondy parama, i$skirtinai svarbus yra ir strateginis
planavimas, paremtas racionaliu, ekonomika grjstu pozitriu. Vykdant regiony
strateginj planavima, turéty buti apibrézta vizija ir misija, kurios leisty sistemingai
siekti pazangos regionuose. Kol kas to Lietuvoje vis dar néra. Siuo metu Lietuva dar
néra pajégi savarankiskai formuoti savo regioninés politikos. Didziulg jtaka daro ES
teikiama struktiiriné parama. Noras efektyviau jsisavinti kuo daugiau paramos lemia
poreikj tobulinti esama teising baze ir kurti nauja. Kaip stipriai tobulintinas, vertintinas
ir Salies Regioninés plétros jstatymas [24].

Europos Sajungos daromos jtakos Lietuvos regioninei politikali
tyrimas

Siekiant kuo detaliau iSanalizuoti pasirinkta tema, buvo taikytas kokybinio
empirinio tyrimo metodas. Tyrimo priemone buvo pasirinktas pusiau struktirizuotas
ekspertinis interviu. Atliekant tyrima buvo apklausti 6 Lietuvos regioninés politikos
ekspertai i§ skirtingy Lietuvos miesty: Kauno, Vilniaus ir Birzy. Visi atrinkti ekspertai
buvo aukstesnio arba auksciausio lygmens ekspertai, dirbantys su Lietuvos regionine
politika daugiau nei kelerius metus ir atstovaujantys skirtingoms institucijoms:
ministerijoms, jstaigoms prie ministerijy, savivaldybiy, universitety. Buvo apklausti
Kauno technologijos universiteto Regiony plétros katedros mokslininkai, Lietuvos
regioniniy tyrimy instituto prezidentas, du Lietuvos Regioninés plétros departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos specialistai (skyriaus vedéja ir vyriausioji specialisté),
Birzy miesto savivaldybés, Ekonomikos ir investicijy skyriaus vedéja ir Nacionalinés
regiony plétros agentiros direktoré. Skirtingo lygmens institucijos buvo pasirinktos,
siekiant kuo besaliskesnés nuomonés, atspindinancios tikraja padéti Lietuvos
regioningje politikoje.

Tyrimas buvo atliktas 2011 mety vasario—geguzés mén. Su tyrimo priemone —
pusiau struktiirizuoto tipo interviu — respondentai buvo supazindinti susitikimo metu.
Jiems buvo paaiskinti tyrimo tikslas ir wuzdaviniai, uztikrintas respondenty
anonimiSkumas, nes jj uztikrinti buvo pagrindinis ir grieziausias apklausoje
dalyvavusiy asmeny reikalavimas. Klausimai buvo parinkti taip, kad kuo detaliau
atskleisty esamg regioninés politikos bukle. Jie suskirstyti j tris pagrindines grupes.
Pirmosios grupés klausimy tikslas buvo atskleisti Lietuvoje vykdomos regioninés
politikos efektyvuma, jos galimybe konkuruoti su uzsienio Saliy regionais, kas skatinty
paCius regionus tapti konkurencingesnius. Taip pat siekta atskleisti naujausius
regioninés politikos pasikeitimus. Antrojoje klausimy grupéje pateikiami klausimai
susij¢ su ES regioninés politikos pranasumais ir trilkumais bei su struktiiriniy fondy
teikiamos paramos efektyviu jsisavinimu. Treciojoje klausimy grupéje siekiama
atskleisti, kokig jtaka ES daro Lietuvos regioninei politikai, taip pat nustatyti
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sanglaudos politikos jgyvendinimo nauda. Tyrimo tikslas — identifikuoti Lietuvos
regioninés politikos ypatumus ir nustatyti jos esminius teigiamus ir neigiamus
veiksnius.

Tyrimo rezultatai ir jy analizé

Analizuojant pirmosios grupés klausimus, buvo siekiama apibrézti, kokio lygio
regioniné politika yra jgyvendinama Lietuvoje. Respondenty buvo klausiama, ar
Lietuvoje vykdoma regioniné politika yra efektyvi. 4 respondentai i§ 6 Lietuvos
regioning politikg jvertino kaip neefektyvig. Ekspertai teigé, kad muisy Saliai budingas
,provincijos sindromas® ir ji ,,yra per maza“. Kai kurie ekspertai iskelé klausima: ,,Ar
Lietuvoje egzistuoja ta politika, nes $alis maza, dél $ios priezasties tik teoriSkai galima
kelti §j klausimg.” Kita svari regioninés politikos neefektyvumo priezastis — didelé
Salies centralizacija. Vienas i$ respondenty teigé, kad Salies regioniné politika yra
daugiau efektyvi nei neefektyvi, taciau ja bitina toliau tobulinti, atsizvelgiant j Salies
specifika ir ES reikalavimus. Dar vienas ekspertas teigé, kad $iuo metu negalima
jvertinti, ar regioniné politika yra pakankamai efektyvi, nes triiksta i§samiy jos tyrimy.

Siekiant atskleisti, ar Lietuvos regionai galéty konkuruoti su kitais uzsienio Saliy
regionais, visi ekspertai vienareikSmiskai sutiko, kad konkurencija su uZsienio
regionais §iuo metu dar negalima. Ekspertai teigé, kad §iuo metu Lietuvoje daugiausia
egzistuoja konkurencija dél projekty. Lietuvos regionai, siekdami sékmingai
konkuruoti su iSsivysCiusiy ES Saliy regionais, turéty gebéti pritraukti daugiau
investicijy. Siuo metu tiesioginiy uZsienio investicijy lygis Lietuvoje yra mazas. Dél to
deréty rupintis darbuotojy kvalifikacijos lygio kélimu. 2 ekspertai pasidilé skirti
daugiau démesio bendradarbiavimui su uzsienio regionais, nes bendradarbiaujant jgyta
patirtis buty sékmingai naudojama ateityje. Taip buty galima nuosekliai didinti
Lietuvos regiony konkurencinius pajégumus. Ekspertai teigia, kad dabartiniu
laikotarpiu Lietuvos regionams geriausia ne bandyti intensyviai konkuruoti, bet
démesj skirti bendradarbiavimui, bendry projekty vykdymui ir mokymuisi i§ uzsienio
partneriy.

Kitas klausimas atskleidé veiksnius, kurie galéty regionus skatinti tapti
konkurencingesnius. Siuo klausimu vieningos nuomonés ekspertai neturéjo, bet
pateiké daug aktualiy pasiiilymy. Buvo jvardyta, kad labai svarbu stiprinti regiony
identitetg ir Zmoniy tapatuma su regionu. Taip pat butina kuo daugiau skleisti ,,gera
Zinig“ apie regiong ir taip formuoti jo teigiamg jvaizdj. Tai galima bity pasiekti
Kuriant valstybés investicijy programas. Eksperty nuomone, itin svarbu skatinti
,»sveikg“ konkurencijg. Sukairus nuoseklig regiony strategija, kurioje aiSkiai biity
apirézta misija ir vizija, regionai tapty konkurencingesni. Turéty buti uztikrinta, kad
investavimas ] strategijy kiirimg vykty kaip testinis procesas. Viena i§ pagrindiniy
kliti¢iy yra ta, kad vis dar egzistuoja susiskaldymas savivaldybiy viduje. Deréty
skatinti, kad regionuose bty pradéti kurti regioniniai projektai, nes Siuo metu juos
kuria tik savivaldybés. Vienas respondentas pastebéjo, kad Vidaus reikaly ministerija
turéty labiau ripintis regioniniy projekty iniciavimu ir stebésena, nes §iuo metu yra
labai daug aplaidumo. Dar viena i§ jvardyty problemy, stabdan¢iy regioninj
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konkurencinguma, yra ta, kad investicijos yra kaupiamos tik didZziuosiuose Lietuvos
regiony centruose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje). D¢l to tikslinga investuoti j
stiprigsias kiekvieno regiono sritis ir jas vystyti. Siuo metu ES 1éSos yra skirstomos
regioninio planavimo biidu, paskirstomos kiekvienam regionui, neatsizvelgiant i tai ar
atitinkama priemoné aktuali konkre¢iam regionui, ar ne.

Siekiant atskleisti naujausiy pokyc¢iy Lietuvos regioningje politikoje ypatumus,
eksperty buvo klausiama apie nauda, kuri turéjo biti gauta panaikinus apskriciy
virSininky administracijas Lietuvoje. Pusé eksperty apskri¢iy vir§ininky administracijy
panaikinimg vertino neigiamai ir teigé, kad tai visai nenaudinga. Tik vienas ekspertas
pabrézeé, kad Si reforma yra tokia nauja, kad numatomo ekonominio efekto dar néra ir
vertinti per anksti. Siuo metu reformai yra isleista daugiau 1¢S5y nei sutaupyta. Like 2
ekspertai teigé, kad §i reforma skirta funkcijy dubliavimui naikinti. Jy nuomone, $i
reforma padés stiprinti decentralizacija Salyje, nes funkcijos perduotos savivaldybéms.
Apskriciy virSininky administracijy reforma parodé, kad per labai trumpg laikg galima
pakeisti pakankamai daug teisés akty ir supaprastinti atliekamas valdininky funkcijas.
Tai rodo, kad Lietuvos teisiné bazé yra pertekling, sudétinga ir daug teisés akty
dubliuoja vieni kitus. Ekspertai iSreiSké abejones, ar visos funkcijos buvo efektyviai
paskirstytos, nes reforma buvo jvykdyta per labai trumpa laikg. Respondentai taip pat
akcentavo, kad panaikinus apskri¢iy virSininky administracijas neisSnyko pacios
apskritys kaip teritoriniai vienetai, 0 iSnyko tik kaip instituciniai. Dél to efektyviau
vykdyti regionine politika bus galima tik visiskai uzbaigus visg reforma ir suktrus
NUTS 2 lygmenj atitinkanc¢ius regionus Lietuvoje. Dabartiné skubota daliné reforma
suteiké daugiau sumaisties. Dél to Salies regioninéje politikoje artimu metu turi jvykti
daugiau rimty pokyéiy, nuo kuriy tinkamo jgyvendinimo ir priklausys, kaip
funkcionuos $alies regioniné politika po NUTS 2 regionus sukursiancios reformos.

Antrosios klausimy grupés tikslas buvo atskleisti Europos Sgjungos regioninés
politikos specifikg. Eksperty buvo praSoma sugrupuoti ES regioninés politikos
teigiamus veiksnius pagal svarbg. Dauguma eksperty (4) kaip svarbiausia veiksnj
jvardijo ,.teritoriniy, socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimg“. 2 respondentai
svarbiausiu veiksniu jvardijo ,,subalansuotg plétra“ ir ,,konkurencingumo didinima“.
Pusé respondenty (3) antru pagal svarba veiksniu jvardijo ,,Subalansuotg plétra“. Kiti
respondentai teigé, kad antras pagal svarbg veiksnys yra ,vieninga rinka“,
,,konkurencingumo didinimas® ir ,teritorinio bendradarbiavimo stiprinimas®. Kaip
treCias pagal svarbg teigiamas veiksnys skirtingy eksperty buvo jvardyti skirtingi

veiksniai: ,,skirtumy mazinimas®, ,vieninga rinka“, ,laisvas Zmoniy judéjimas®,
,,konkurencingumo didinimas®, ,,subalansuota plétra“. Vienas ekspertas papildé savo
atsakymus teigdamas, kad ,,ES regioniné politika — tai galimybé labiausiai

atsilikusiems regionams tapti stipresniems*.

Toliau respondenty buvo klausiama, kokios yra struktiriniy fondy efektyvaus
jsisavinimo kliitys. Jie teigé, kad pagrindinés kliGitys yra administracinés, projekty
rengimo bei gebéjimy trikumas. ,,Zmogiskyjy istekliy“ trikumas yra viena i$
svarbiausiy problemy; nors Lietuvos universitetai parengia daug jauny specialisty,
taCiau tikrai gery specialisty vis dar triksta. Dabartiniams specialistams reikéty
daugiau kompetencijos. Kompetencijos tobulinimo klausimg galéty padéti spresti
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Europos Komisijos remiama ,,mokymosi visag gyvenimg programa“. Taikant Sig
programa, siekiama parengti ir tobulinti specialistus, kad jie galéty prisitaikyti prie
globalizacijos ir nuolatinés technologinés pazangos. Vienas i§ eksperty teigé, kad
Lietuvoje strateginés projekty sritys néra labai aiSkios. Dél Sios priezasties atsiranda
per daug prioritety. Daznai struktiiriné parama negali biiti efektyviai jgyvendinta dél
projekty tarpusavio nesuderinamumo, siekiant maksimalios naudos regionui.
Problema yra ta, kad nacionaliniams ir regioniniams projektams triiksta koordinacijos
ir stebésenos.

Siekiant atskleisti ES regioninés politikos problematiskuma, respondenty buvo
prasoma jvertinti, kokie yra ES regioninés politikos esminiai trithkumai. Pusé
respondenty (3) teigé, kad didziausia ES regioninés politikos problema yra
piktnaudziavimas parama. Du ekspertai akcentavo, kad esminé problema yra paramos
panaudojimo kontrolés mechanizmo silpnumas. Vienas specialistas pirmu pagal
svarba veiksniu jvardijo paramos projekty vertinimo stoka. ,,Kontrolés mechanizmas*
Lietuvoje yra silpnas, nes sanglaudos politikos 1éSos naudojamos neefektyviai. Tai
rodo rezultatai, nes atotriikis ir diferenciacija tarp regiony nemaz¢ja. Trys ekspertai
antru pagal svarba veiksniu jvardijo ,,Stebésenos stoka®. Ekspertai teigé, kad stebésena
néra efektyviai jgyvendinama, nes vis dar egzistuoja gana daug korupcijos atvejy,
kurie daro jtakg aplaidy rezultaty vertinimui. Pusé respondenty (3) tre¢iu pagal svarbg
veiksniu jvardijo ,,vertinimo stoka“. Vienas i§ eksperty teigeé, kad kriterijai, pagal
kuriuos iSskiriamos probleminés teritorijos, néra tikslais, norint tinkamai jvertinti
atitinkamos teritorijos priskyrimg probleminei teritorijai. Papildomai investuojant |
problemines teritorijas, lieka ,,nuskriaustos® Kkitos teritorijos, kurios nedaug kuo
skiriasi nuo probleminiy teritorijy, taciau dél nustatyty kriterijy tokiomis
nepripazjstamos. D¢l to bitina tobulinti probleminiy teritorijy i§skyrimo kriterijus.

Treciosios klausimy grupés tikslas buvo issiaiskinti esminius Lietuvos regioninés
politikos pokyc€ius, kuriems turéjo jtakos ES regioniné politika. Eksperty buvo
klausiama, kokiq jtakq ES padaré instituciniams pokyciams Lietuvoje. Jie akcentavo
jtaka institucijy veiklai, nes atsirado naujos pareigybés vieSajame sektoriuje. Salies
atstovai turi dalyvauti Europos Tarybos darbo grupése, Regiony komitete. Lietuvali
Regiony komitete atstovauja 9 nariai. Taip pat pakito institucijy darbo specifika, nes
buvo pakoreguota teisiné bazé. Svarbu paminéti, kad buvo priimtas Lietuvos
regioninés plétros jstatymas, kuris daré jtaka ne tik institucijy veiklos specifikai, bet ir
padéjo pagrindus Lietuvos regioninei politikai. Vieno i§ eksperty nuomone, ES jtaka
reiskiasi stiprinant tarpregioninj bendradarbiavimg su kaimyninémis Salimis ir jy
institucijomis.  Ypa¢ skatinamas Baltijos jliros regiono Saliy regiony
bendradarbiavimas. ES taip pat skatina strateginiy dokumenty kiirimg. Dél to galima
teigti, kad ES jtaka institucijoms pasireiskia reguliuojant Lietuvos teising baze¢ ir
reglamentuojant institucijy veiklas.

Nustacius, kokius pokycius ES daro Lietuvos regioninei politikai, eksperty buvo
paklausta, ar ES sanglaudos politika yra efektyviai jgyvendinama Lietuvoje. Dauguma
respondenty (4) teigé, kad sanglaudos politika néra jgyvendinama efektyviai. Vienas
ekspertas teigé, kad ja jgyvendinant per daug vyrauja subjektyviy veiksniy. Dél to Siuo
metu néra strateginiy plany. Siekiant efektyviai jgyvendinti sanglaudos politika,
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reikéty tinkamy strateginiy plany. Neefektyvumg rodo ir tai, kad sanglaudos 1éSos ne
tik nesumazina skirtumy tarp regiony, bet juos dar ir padidina, nes 1éSas gauna ne tie
regionai, kuriems juy labiausiai reikia. 2 i§ 6 respondenty teigé, kad 1éSos yra
panaudojamos pakankamai efektyviai. Taciau jie abu pasteb&jo, kad sanglaudos
politikos jgyvendinima dar reikia stipriai tobulinti, nes rezultatai ne visada yra tokie,

kokiy tikimasi. Tam jtakos turi ir per maza miisy patirtis $ioje srityje.

2 lentelé. Lietuvos regioninés politikos tobulinimo kryptys

(reguliaciniai)

nés plétros jstatymas, kuris
reglamentuoja ir sukuria
Lietuvos regioninés
politikos gaires.

POLITIKOS LIETUVOS LIETUVOS REGIONINES ESMINES TOBULINIMO
PRIEMONES REGIONINES POLITIKOS KRYPTYS
POLITIKOS TEIGIAMI PROBLEMINES SRITYS (PASIULYMALI)
VEIKSNIAI
Teisiniai Priimtas Lietuvos regioni- Spragos teisingje bazéje. Reikalingas teisinés bazés

akty dubliavimo iStaisymas ir
racionalesnis pateikimas, nes
atsirandancios spragos
uzkerta kelig efektyviam
regioninés politikos

finansuoja Lietuvoje
igyvendinama regioning
politika.

veikimui.
Instituciniai Platus institucijy, dirban¢iy | Neuzbaigta Salies regioninio Institucijose triiksta
(struktariniai) | prie strukttrinés politikos, padalijimo reforma ir nesukurti | kompetentingy regioninés
spektras regionuose. NUTS 2 regionai. politikos specialisty. Dél Sios
Kontrolés mechanizmo silpnu- | priezasties atsiranda spragy.
mas. Deréty daugiau démesio
Vertinimo stoka. skirti darbuotojy
Testinio strateginio planavimo kompetencijos tobulinimui.
nebuvimas.
Finansiniai Europos Sajunga, sukiirusi | Stebésenos stoka. Rekomenduotina sukurti
(biudZetiniai) institucinius mechanizmus, | Piktnaudziavimas parama. naujg regioninés politikos

efektyvios stebésenos
modelj, kurio nuoseklus
darbas uzkirsty kelia plataus

masto piktnaudziavimui.

Saltinis: sudaryta autoriy.

Esminiais sanglaudos politikos trikumais ekspertai jvardijo strateginio planavimo
ir tgstinumo nebuvimoO spragas. Projektai dazniausiai nebiina iki galo baigti
igyvendinti. LéSos panaudojamos, taCiau rezultatas iki galo néra pasiektas ir biina
,,mazai iskristalizuoti prioritetai®. Partnerystés principas yra per daug formalus. D¢l to
jis veikia ne itin efektyviai — triiksta pagrindimo, kaip panaudojamos léSos. Didelg
jtakg daro netinkamas 1é$y planavimas valstybés lygmeniu ir jsigaléjusi korupcija. Dél
zemos darbuotojy kvalifikacijos regioniniu lygmeniu néra tinkamai planuojamos ir
panaudojamos 1éSos. Vienas ekspertas teigé, kad truksta aiskiai nustatyty kriterijy,
pagal kuriuos biity geriau jgyvendinama regioniné politika. Remiantis eksperty
atsakymais, pateikiama struktiirizuota lentelé, kurioje apibréztos Lietuvos regioninés
politikos stipriosios ir probleminés pusés bei tobulinimo kryptys (2 lent.).

Atlikus tyrima, galima konstatuoti, kad Siuo metu Lietuvos regioninés politikos
laikotarpis pereinamasis. Vertinant Lietuvos regioninés politikos efektyvuma, vis dar
nemazai pesimizmo. Apibendrinant eksperty atsakymus, galima teigti, kad, tobulinant
strateginj planavimg regionuose ir 1éSas skiriant ne tik didiesiems Lietuvos regiony



76 Mindaugas Puidokas, Ingrida Daukaité. Lietuvos regioninés politikos tobulinimo kryptys...

centrams, taip pat nuolat keliant regioninj identitetg, bity stiprinamas regiony
konkurencingumo lygis. Galima kurti prielaida, kad nesant ES struktirinés paramos

Lietuvos regioniné politika susidurty su dar didesniais iSSiikiais arba ji visai
nefunkcionuoty.

ISvados

1. ES regioninés politikos esmé yra suprantama kaip demokratijos plétra,
subsidiarumo principo naudojimas, regiony ekonominiy skirtumy i$lyginimas.
Bendrasis ES regioninés politikos tikslas yra socialiné ir ekonominé politiné
sanglauda. Per kiekviena ES plétros etapa, integruojant naujas nares, regioninei
politikai skiriamas didesnis démesys. 2009 m. jsigaliojo Lisabonos sutartis, kurioje
buvo jtvirtinamas ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos principas. ESminis
tikslas jgyvendinant struktiiring politika yra ES Saliy nariy ekonominés plétros tarp
Saliy ir regiony mazinimas.

2. Atlikus tyrimg, paaiskéjo, kad Lietuvoje jgyvendinama regioniné politika néra
pakankamai efektyvi. Siuo metu Lietuvos regionuose triksta tiek politinio, tiek
ekonominio stabilumo, taip pat politinés savivaldos. Jie néra pakankamai stipris
konkuruodami su uZsienio $aliy regionais. Tyrime buvo nustatyta, kad kryptingai
vystant ,,zmogiSkuosius iSteklius* gali buiti pasiektas ilgalaikis teigiamas rezultatas
regioningje politikoje. Siuo metu didelés strateginio planavimo spragos, nes ES
paramos léSos daznai skiriamos labiausiai ekonomiSkai iSsivysCiusiems Lietuvos
regiony centrams, o ne tiems regionams, kuriems jy labiausiai reikia. Tai tik dar labiau
didina diferenciacijg ir skirtumus tarp regiony.

3. Tyrimo rezultatai parodé, kad Lietuvoje nacionaliniy ir regioniniy projekty
koordinavimas ir prieziara yra pakankamai problemiskos sritys. Taip pat bitina
tobulinti maziausiai ekonomiskai iSsivysCiusiy regiony ir jy teritorijy iSskyrimo
kriterijus. Siuo metu vienas i§ naujausiy pasikeitimy Lietuvos regioninéje politikoje
yra apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimas. Kol kas $ig daling reformg
vertinti biity per anksti, nes jokiy rezultaty néra. Dél to buitina nuosekliai uzbaigti Sig
pradéta Salies administracinio padalijimo reforma, sukuriant 4-5 NUTS 2 regionus,
kurie leisty daug efektyviau ir tolygiau paskirstyti struktiiring parama Lietuvos
regionams ir mazinti ekonominés plétros atotrukj tarp jy.

4, ES jtaka institucijoms pasireiské sureguliavus Lietuvos teising baze ir
sureglamentavus institucijy veikla. Batent ES paskatino regioninés politikos kiirimasi
Lietuvoje ir padéjo jai pagrindus. ES teikiama parama daznai yra panaudojama
neefektyviai, o jos paskirstymo kriterijams triksta nuoseklumo ir skaidrumo.
Analizuojant Lietuvos regioninés politikos ateities perspektyvas, biitina pastebéti, kad
jos daugiausia priklauso nuo musy salies Vyriausybés pasiryzimo jgyvendinti esmines
reformas, kad vykty regioniné decentralizacija ir skaidriai buty paskirstoma ES
parama bei jdiegtas strateginis planavimas regioninéje politikoje.
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Mindaugas Puidokas, Ingrida Daukaité
Influence of European Union in Solving Lithuanian Regional Policy Problems
Abstract

In this article it is discussed and analysed the influence of the European Union (EU) for
Lithuanian regional policy development and its benefits. It was made a research that showed
the present situation in Lithuanian regional policy and particular influence of the EU for it.
This article research was made in 2011 from February to May.

In the period of current economical recession EU structural funds support for Lithuania is
very significant. It helps for Lithuanian regions to become more competitive. Financial support
gives opportunities for economical development. In Lithuanian case the biggest problem is
uneven economical development of capital Vilnius, biggest cities (Klaipéda, Kaunas) and other
regions. Our country does not have regional policy traditions. For that reason Lithuanian
regional policy faces with a lot of obstacles, which make difficulties for Lithuanian regions to
become politically and economically stronger. EU structural funds support and other financial
support from EU to member countries is an effective tool for regional economical
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development. The major obstacle in Lithuania is the fact that not always EU support to
Lithuanian regions is imbibed effectively. As a result, positive effect and expected results are
not achieved. The research data published in this article helped to reveal the essential obstacles,
which prevent the Lithuanian regional policy from becoming stronger and more competitive in
the context of economically developed EU regions.
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