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Ávadas

Ðiuolaikiniame pasaulyje aplinkosauga yra vie-
nas ið svarbiausiø subalansuotosios plëtros objektø.
Ji daro átakà atskirø valstybiø gyventojø ir visos pa-
saulio bendruomenës gerovës, socialinës apsaugos ir
paþangos bei kitiems strateginiams planams, kuriais
rûpinasi ávairûs visuomenës sluoksniai, tarp jø ir val-
dþios institucijos. Aplinkosaugos programø ágyven-
dinimo problemos siejasi su racionaliu gamtos iðtek-
liø vartojimu, ekonomikos raida, mokslo bei techno-
logine paþanga ir jos priklauso nuo atskirø valstybiø
teisinës bei politinës sistemos ir bendrosios visuome-
nës kultûros. Todël jø vieðasis administravimas bei
vadyba yra sudëtinga daugiaparametrë funkcija, ku-
rià optimizuojant turi bûti ávertintos ne tik realios eko-
nominës ir techninës galimybës bei turima patirtis,
bet ir socialiniai ir ekonominiai padariniai.

Aplinkosaugos vadybos problemos mokslinëje
spaudoje pradëtos nagrinëti prieð pusðimtá metø. Be-
ne pirmoji tokia publikacija buvo 1963 m. iðspaus-
dintas L.Caldwello straipsnis [1], kuriame teigiama,
kad aplinkosauga turi bûti priskiriama vieðosios po-
litikos ir vieðojo administravimo interesø srièiai. Ga-
na daug publikacijø ðia tema iðspausdinta pastarai-
siais deðimtmeèiais, taèiau dauguma jø skirta pagrin-
diniø aplinkosaugos tikslø ir galimø sprendimø pri-
ëmimo nuostatø analizei, t. y. politikos analizei an-
gliðkosios sàvokos policy prasme (þr., pvz., [2–5]). Ið
pastaraisiais metais iðleistø veikalø, tiesiogiai skirtø
aplinkosaugos vadybai, iðsiskiria gana didelës apim-
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ties R.Andrewso [6] ir O’Leary su bendraautoriais
[7] knygos. Ðiose knygose aptariamos aplinkosaugos
vadybos sistemos ir tose sistemose veikianèiø orga-
nizacijø, tarp jø valdþios institucijø, funkcijos ir svar-
ba, nagrinëjamos vadybos efektyvumo prielaidos ir
pateikiamos rekomendacijos, kokius metodus taiky-
ti ágyvendinant projektus, kuriant strategines aplin-
kosaugos informacines sistemas ir pan. Minëtose kny-
gose aptariama ekonomiðkai iðsivysèiusiø, senas de-
mokratinio valdymo tradicijas turinèiø ðaliø patirtis,
todël, suprantama, ne visos iðvados taikytinos silpniau
ekonomiðkai iðsivysèiusioms, taip pat maþesnæ de-
mokratinio valdymo patirtá turinèioms ðalims, prie ku-
riø priskirtinos ir neseniai nepriklausomybæ atkûru-
sios valstybës, tarp jø ir Lietuva. Ðio tipo valstybiø
aplinkosaugos vadybos ypatumai – iki ðiol maþai tyri-
nëta sritis. Todël aktualu iðryðkinti aplinkosaugos pro-
gramø vieðojo administravimo ir vadybos raidos ten-
dencijas bei prielaidas jø efektyvumui didinti.

Ðio straipsnio tikslas – iðnagrinëti aplinkosaugos
programø rengimo ir ágyvendinimo ypatumus, atsi-
þvelgiant á ðiø programø hierarchijà ir valstybinio re-
guliavimo vaidmená. Tuo tikslu èia aptariami aplin-
kosaugos programø hierarchiniai lygiai, ðiø progra-
mø ágyvendinimo institucinë struktûra tarptautinio
koordinavimo, valstybinio reguliavimo ir vieðojo ad-
ministravimo aspektais bei iðryðkinama, kokia turë-
tø bûti vadybos procesø dalyviø sàveika ir á kokius
veiksnius reikëtø atkreipti dëmesá renkantis aplinko-
saugos programø vadybos efektyvumà laiduojanèius
modelius.
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Programø rûðys ir jø ágyvendinimo instituci-
në struktûra

Aplinkosaugos problemos teritorine prasme
daugeliu atvejø neapsiriboja atskirø valstybiø sieno-
mis ir yra regioninio ar net globalaus pobûdþio. Ati-
tinkamai aplinkosaugos programose paprastai daly-
vauja daugelis ávairaus lygmens institucijø.

Praeito ðimtmeèio viduryje ypaè paspartëjus in-
dustrializacijos tempams ir vis labiau ryðkëjant ap-
linkos uþterðtumo problemoms bei prieðtaravimams
tarp ekonominës plëtros ir racionalaus gamtos iðtek-
liø vartojimo, tos problemos pateko á globaliàjà poli-
tinæ darbotvarkæ. Jomis ëmë aktyviai domëtis Jung-
tiniø Tautø (JT) Organizacija. Nuo to laiko ði organi-
zacija vykdo globaliø aplinkosaugos problemø iden-
tifikavimo ir joms spræsti skirtø tarptautiniø ðios sri-
ties programø koordinavimo funkcijas. Ágyvendinant
JT Generalinës Asamblëjos 1967 ir 1968 m. nutari-
mus, 1972 m. Stokholme ávyko pirmoji pasaulinë ap-
linkos problemoms skirta konferencija. Tos konferen-
cijos rezoliucija, kurioje buvo apibrëþti pagrindiniai
principai, kuriais valstybë turi vadovautis racionaliai
derindama plëtros ir aplinkos santykius, tapo strate-
giniu tolesnës subalansuotosios plëtros raidos doku-
mentu. Vykdant 1983 m. JT Generalinës Asamblëjos
rezoliucijà, ðiems klausimams nagrinëti prie JT buvo
ákurta Tarptautinë aplinkos raidos komisija. Ðios ko-
misijos 1987 m. parengtame dokumente Mûsø ben-
dra ateitis buvo pabrëþta, kad pasaulio ekonomika turi
funkcionuoti taip, kad tenkinant dabartinës visuome-
nës poreikius nebûtø perþengtos tam tikros ribos, kad
dabartinë karta nepaþeistø bûsimøjø Þemës gyven-
tojø kartø interesø. Ðis dokumentas laikomas pirmuo-
ju subalansuotàjà plëtrà áteisinusiu dokumentu glo-
baliosios politikos lygmeniu, kuriuo buvo siekiama
pakeisti ásigaliojusià nuostatà, kad aplinkos apsauga
yra galima tik apribojant ekonominæ plëtrà.

Svarbø vaidmená subalansuotosios plëtros insti-
tucionalizavimo procese suvaidino pasaulinë JT ap-
linkos ir plëtros konferencija, vykusi 1992 m. Rio de
Þaneire. Ðios konferencijos deklaracijoje Darbotvarkë
21 (Agenda 21) buvo nubrëþtos pasaulio visuomenës
subalansuotos raidos gairës, siekiant suderinti eko-
nominá augimà, ekologiná stabilumà ir socialinæ pa-
þangà, ir ji laikytina aukðèiausio (globalinio) lygmens
politine programa. Ðitame dokumente rekomenduo-
jama siekti subalansuotosios plëtros bei spræsti ap-
linkosaugos problemas visais lygiais: pasaulio (tarp-
tautinës darbotvarkës 21), atskirø ðaliø (nacionalinës
darbotvarkës 21) ir regionø (regioninës darbotvarkës
21) bei vietos administraciniø teritoriniø vienetø (vie-
tos darbotvarkës 21).

Suprantama, kad JT neturi galimybiø organizuoti
ir ágyvendinti konkreèias nacionalinio ar regioninio

lygio gamtosaugos programas: ðios programos ágyven-
dinamos atitinkamø valstybiø valdþios institucijø
sprendimais arba tarpvalstybiniais susitarimais. An-
tra vertus, nors JT konferencijø rezoliucijos nepri-
klausomø valstybiø vyriausybëms yra tik rekomenda-
cinio, o ne imperatyvinio pobûdþio dokumentai, jos
vis dëlto yra geras kelrodis visoms valstybëms ren-
giant ir ágyvendinat nacionalines plëtros programas.

Diskusijos Rio de Þaneiro konferencijoje ir po
jos, taip pat ávairiø ðaliø praktinë patirtis parodë, kad
globalios deklaracijos negali atskleisti visø subalan-
suotosios plëtros ir aplinkosaugos problemø skirtin-
go iðsivystymo lygio valstybëse bei pateikti patikimø
instrukcijø, kaip jas spræsti. Problemos turi bûti iden-
tifikuojamos bei sprendþiamos aktyviai dalyvaujant
valstybiø ir regionø institucijoms, savivaldybëms ir at-
skiriems individams. Tos nuostatos jau ásitvirtino dau-
gelyje valstybiø. Jø ágyvendinimo Europoje specifikà
pastaràjá deðimtmetá lëmë ir politiniai pokyèiai, dël
kuriø politiniame þemëlapyje atsirado naujø nepri-
klausomybæ atgavusiø valstybiø, ekonominio iðsivys-
tymo ir demokratinio valdymo patirties lygiu stipriai
besiskirianèios nuo Vakarø Europos valstybiø. Pra-
eito deðimtmeèio pradþioje buvo pradëta rengti Ap-
linkos apsaugos veiksmø programa Vidurio ir Rytø Eu-
ropai, kurioje pabrëþiamas ðio regiono „naujøjø“ vals-
tybiø aplinkosaugos ir plëtros problemos. Ði progra-
ma buvo aprobuota 1993 m. balandþio mën. Liucer-
noje vykusioje Europos valstybiø delegacijø konfe-
rencijoje Aplinka Europai [8].

Koordinuojant aplinkosaugos programas Euro-
poje ypaè svarbus vaidmuo tenka Europos Sàjungai
(ES). Jau Europos Bendrijos steigimo sutartyje ap-
linkosaugai buvo paskirtas atskiras skyrius, kurio nuo-
statos be pakeitimø liko galioti ir ásteigus Europos
Sàjungà. Ten teigiama, kad Bendrijos aplinkosaugos
politika turi bûti siekiama „iðlaikyti, apsaugoti ir ge-
rinti aplinkos bûklæ; saugoti þmoniø sveikatà; apdai-
riai ir racionaliai naudoti gamtos iðteklius; skatinti
tarptautiniu mastu diegti priemones, skirtas regioni-
nëms arba pasaulinëms aplinkosaugos problemoms
spræsti“ [9, p. 275]. Po 1972 m. JT Stokholmo konfe-
rencijos Europos Bendrija aplinkosaugà átraukë á sa-
vo politinæ darbotvarkæ. Taèiau Europos Bendrijos
steigimo sutartyje uþfiksuotø aplinkosaugos nuosta-
tø ágyvendinimas neretai buvo stabdomas dël to, kad
Bendrijos valstybës naudojosi teise apsaugoti savo
ekonomikà ir, siekdamos geriau ásitvirtinti rinkoje,
pirmenybæ daþniau teikdavo ekonomikos plëtrai.
1986 m. Liuksemburge pasiraðytame Vieningosios Eu-
ropos akte buvo pabrëþta, kad aplinkosaugos idëjos
turi bûti integruotos á ávairiø veiklos sektoriø politi-
kà. Antra vertus, iki ðiol ES politikai gana santûriai
þvelgia á centralizuotos subalansuotosios plëtros po-
litikà, nes susiduriama su prieðtaravimais tarp laisvo-
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sios rinkos, konkurencijos ir subsidiarumo principø.
Laikoma, kad ágyvendinant subalansuotàjà plëtrà
svarbiausi yra valstybës ir vietos lygiai. ES ypaè daug
dëmesio skiria vietos lygio iniciatyvoms, tokioms kaip
Vietos darbotvarkë 21, darnus miestø valdymas, mies-
tø subalansuotosios plëtros indikatoriai.

Iki ðiol ES programos aplinkosaugos srityje te-
buvo politinio ir rekomendacinio pobûdþio dokumen-
tai ir veikë kaip politinio reguliavimo svertai. Teisið-
kai jos nëra privalomos, taèiau politiðkai tie doku-
mentai tiek ðalims narëms, tiek kandidatëms yra pri-
valomi. Pastaraisiais metais vis daþniau reiðkiama
nuomonë, kad tos programos turëtø bûti privalomos
ir teisine prasme.

Pateikta informacija rodo, kad tarptautinëms ins-
titucijoms rûpinantis gamtosaugos reikalais papras-
tai atlieka tik koordinavimo funkcijà (áskaitant ir ásta-
tymø derinimo sritá), ir tik kai kurios regioninës or-
ganizacijos finansuoja aplinkosaugos programas ir
kontroliuoja, kaip jos ágyvendinamos. Daugeliu at-
vejø visus subalansuotosios plëtros vadybos etapus –
pradedant koncepcijos ir programos turinio pagrin-
dimu ir baigiant ágyvendintos programos rezultatø
vertinimu –atlieka atitinkamos valstybës valdþios ins-
titucijos bei ástaigos, pasitelkdamos kitas savo ðalies
organizacijas (mokslo ástaigas, gamybines organiza-
cijas ir kt.). Valstybë vaidina pagrindiná vaidmená su-
balansuotosios plëtros ir aplinkosaugos ágyvendini-
mo procese, nes bûtent jos pagrindinë funkcija yra
uþtikrinti gyventojø gerovæ – sveikà ir saugià aplin-
kà. Tam valstybës gali panaudoti ávairias administra-
cines, teisines bei finansines priemones.

Kaip rodo daugelio valstybiø patirtis, siekiant su-
balansuotosios plëtros, valdþios institucijos ir ástai-
gos turi turëti lemiamà vaidmená daugelyje aplinko-
saugos programø vadybos etapø. R. Andrews teigia
[6, p. 2], kad pati valdþia yra veikiama aplinkos ir jos
átraukimas á aplinkosaugos reikalus yra bûtinas ir ne-
iðvengiamas dël ðiø jos vykdomø funkcijø: 1) nustato
ir ágyvendina nuosavybës teises apibrëþdama, kas tu-
ri teisæ naudotis ar keisti aplinkà ir kokios yra parei-
gos jà saugant; 2) nustato ir ágyvendina rinkos sàly-
gas; 3) saugo visuomenës sveikatà ir saugumà; 4) sau-
go gamtos iðteklius; 5) teikia rinkos neteikiamas ko-
lektyvines paslaugas; 6) sudaro gyventojams sàlygas
kolektyviai naudotis aplinkos teikiamomis galimybë-
mis. Apibendrinant ðiuos teiginius galima daryti ið-
vadà, kad ágyvendinant nacionalinio lygio aplinkosau-
gos programas ypaè svarbi yra reikiamø ástatymø lei-
dyba, taip pat vykdomosios valdþios veikla, sudaranti
prielaidas programoms parengti, koordinuoti, finan-
suoti, eigai kontroliuoti ir rezultatams objektyviai ver-
tinti. Visos ðios funkcijos priskirtinos makrovadybos
lygmeniui. Jos paprastai bûna centrinës valdþios kom-
petencija ir ágyvendinamos klasikinio vieðojo admi-

nistravimo metodais (Maxo Weberio vadybos mode-
lis). Pastaraisiais deðimtmeèiais kai kuriose valstybë-
se jau bandoma tas funkcijas pradëti vykdyti ir nau-
jojo vieðojo administravimo, arba naujosios vieðosios
vadybos, metodais tam tikrà dalá valdþios ástaigø funk-
cijø sutartiniais pagrindais perduodant verslo orga-
nizacijoms, t. y. maþinant valdþios ástaigø átakà ir tai-
kant privataus verslo patirtá rinkos sàlygomis. Taèiau,
kaip paþymi R.Èiegis [10, p. 227], iki ðiol administra-
cinë kontrolë aplinkosaugoje plaèiau taikoma uþ eko-
nomines priemones. Antra vertus, administraciniam
gamtosaugos, kaip ir kitø socialinës bei ekonominës
raidos srièiø, reguliavimui bûdinga ir nemaþai trûku-
mø, sietinø pirmiausia su tuo, kad administraciniai
metodai maþai adaptyvûs greitai kintanèiai techno-
loginei ir ekonominei aplinkai.

Pastaraisiais metais atkreiptas dëmesys á tai, kad
ágyvendinant subalansuotosios plëtros projektus la-
bai svarbi yra lokalizavimo problema bei savivaldy-
biø dalyvavimas [8]. Savivaldos institucijos gali akty-
viai daryti átakà subalansuotosios plëtros ágyvendini-
mui per ekonominio planavimo procesus, aplinkosau-
gos valdymà bei iðtekliø perskirstymà ávairioms so-
cialinëms grupëms, ir todël jos gali bûti pagrindiniai
tos plëtros politikos formuotojai bei ágyvendintojai.

Daugeliu atvejø savivaldybëms tenka ágyvendin-
ti konkreèius technologinius arba organizacinius pro-
jektus ir palaikyti ðiuos projektus ágyvendinant sukur-
tø technologiniø arba socialiniø struktûrø gyvybin-
gumà, t. y. sudaryti sàlygas toms struktûroms funk-
cionuoti reikiamà laiko tarpà. Atsiþvelgiant á vykdo-
mo projekto pobûdá ir á jo ágyvendinimo stadijà èia
gali bûti taikomi ávairûs vadybos modeliai. Kaip ro-
do ávairiø valstybiø savivaldybiø patirtis, apibrëþus
strateginius tikslus bei projekto atskiriems etapams
ágyvendinti reikalingus materialinius ir finansinius ið-
teklius, kai kuriuose ið ðiø etapø, siekiant efektyvu-
mo, taikytinas ir naujosios vieðosios vadybos mode-
lis. Tas modelis gali bûti taikomas ávairiuose projekto
ágyvendinimo etapuose, pavyzdþiui, kontraktiniu kon-
kursiniu bûdu rengiant techninius projektus, atliekant
statybos ir technologinës árangos gamybos bei monta-
vimo darbus ir net rengiant strateginius planus.

Suprantama, kad ágyvendinant gamtosaugos pro-
jektus veikia ne tik valdþios institucijos, bet ir nevy-
riausybinës bei verslo organizacijos, kurios vienais at-
vejais gali bûti tø projektø ágyvendinimo partneriai,
o kitais – oponentai. Todël, pasak L.K.Caldwello [11,
p. 589], tø projektø vadyba „ <…> susiduria su sun-
kumais ne vien dël to, kad bûtina ávertinti rizikà ir
daugelá sàveikø su aplinka neapibrëþtumø, bet ir to-
dël, kad bûtina tas sàlygas aiðkinti veikiantiems as-
menims ir ávairiems tuo besirûpinantiems visuome-
nës sluoksniams“. Interesø prieðprieða paprastai at-
siranda tais atvejais, kai ðie projektai paþeidþia kuriø
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nors visuomenës sluoksniø ekonominius interesus ar-
ba nusistovëjusias tradicijas, ir, atvirkðèiai, juos gali
remti interesø grupës, kurioms ðie projektai gali teikti
ekonominæ arba politinæ naudà. Ta prieðprieða gali-
ma tiek makrovadybos, tiek ir kitais projektø vady-
bos lygmenimis.

Pastaraisiais metais vis plaèiau pripaþástama, kad
minëtà prieðprieðà galima sumaþinti parengus tinka-
mus ástatymus ir jais remiantis galima pasiekti, kad
vieðojo administravimo priemonëmis ágyvendinamas
gamtosaugos programø reguliavimas gali ne tik ne-
trukdyti, bet ir spartinti ekonominæ raidà. Pavyzdþiui,
R. C. Feiocko ir Ch. Sreamo [12] teigia, kad tai pa-
siekiama, jeigu yra parengti ir ágyvendinami gerai pa-
rengti ir nekeièiami ástatymai, pagal kuriuos atsako-
mybæ ir iðlaidas dël tarðos maþinimo priemoniø ágy-
vendinimo dalijasi valstybinës gamtosaugos agentû-
ros ir verslo organizacijos, t. y. jeigu ástatymø nusta-
tyta tvarka subsidijuojamos ámonës, kurios ágyvendi-
na tarðos maþinimo priemones, ir finansiðkai baudþia-
mos tos ámonës, kuriø tarða virðija leistinas normas.
Tada vieðasis administravimas verslo organizacijoms
yra tam tikras veiklos stabilumo garantas, ir neapib-
rëþtumo sumaþinimas jas skatina ágyvendinti gamto-
saugos priemones net ir tais atvejais, kai produkcijos
savikaina ðiek tiek didëja. Taip valstybinis gamtosau-
gos programø reguliavimas gali teigiamai veikti ati-
tinkamos ámonës ir net visos ûkio ðakos ekonominæ
raidà. Tas ekonominis efektas labiausiai iðryðkëja ða-
lies mastu centralizuotoje aplinkosaugos programø
planavimo ir koordinavimo sistemoje, ir tai suponuoja
ankstesnæ mintá dël tradicinio vieðojo administravi-
mo svarbos tø programø makrovadybos lygmeniu.
Centralizacija gali padëti sumaþinti tiems tikslams bû-
tinas skirti biudþeto lëðas, koordinuojant valstybës ir
vietos institucijø veiklà ir racionaliai tiksliniu ir teri-
toriniu poþiûriais derinant atskirose ûkio ðakose ir
net atskirose ámonëse ágyvendinamas aplinkosaugos
priemones. Taèiau, þinoma, tai nereiðkia, kad, valsty-
bës lygiu suderinus atitinkamas programas, centrinës
valdþios ástaigos turi tvarkyti visø tø programø etapø
ágyvendinimo reikalus, varþydamos vietos ástaigø ar-
ba organizacijø iniciatyvà. Atvirkðèiai, teoriniu po-
þiûriu centralizacija turëtø sudaryti prielaidas valdy-
mo stabilumui ir skaidrumui, o daugumos programos
ágyvendinimo etapø vadyba turëtø bûti palikta vietos
ástaigø kompetencijai.

Vadybos modeliø atitikmuo programø
sampratos aspektu

Kaip minëta ankstesniame skyrelyje, gamtosau-
gos programø kompleksiðkumas ir jose dalyvaujan-
èiø institucijø ávairovë lemia, kad jas ágyvendinant tai-
komi ávairûs vadybos modeliai. Modeliø parinkimas

priklauso nuo: 1) programos sampratos lygmens, t. y.
programà koordinuojanèiø ir ágyvendinanèiø organi-
zacijø patirties ir jø sugebëjimo pasirinkti ágyvendi-
nimo priemones atsiþvelgiant á kintamas iðorinës ap-
linkos sàlygas, kitais þodþiais tariant, – tø organizaci-
jø kaip save ugdanèiø organizacijø savybiø; 2) pro-
gramos hierarchinio lygmens, kurá daugeliu atvejø nu-
sako tà programà koordinuojanèiø ir ágyvendinanèiø
organizacijø átakos sfera teritorijos prasme (pvz., glo-
bali, regioninë, valstybinë, savivaldybës ir kt.); 3) pro-
gramos ágyvendinimo tarpiniø ir galutiniø tikslø, tu-
rint galvoje, kad vykdant didelës apimties programà
atskiruose jos ágyvendinimo etapuose gali bûti taiko-
mi skirtingi vadybos modeliai.

Taikyti save ugdanèiø organizacijø sampratà ap-
linkosaugos politikos ágyvendinimo procesams nag-
rinëti pirmasis pasiûlë Pieteras Glasbergenas [13]. Jis
iðskyrë tris tø procesø sampratos lygmenis: techniná,
koncepciná ir socialiná, laikydamas, kad:

•  techninë samprata atitinka toká organizacijos
iðsivystymo lygmená, kai esant numatytiems politikos
tikslams ieðkoma naujø tos politikos ágyvendinimo
priemoniø, taèiau nesistengiama diskutuoti dël nu-
matytø tikslø ar siekti juos pakeisti; politikos ágyven-
dintojai, spræsdami aplinkosaugos problemas, taiko
ið anksto aprobuotas priemones, kuriø esmë yra re-
guliavimas, prieþiûra ir prievarta;

•  koncepcinës sampratos lygmená pasiekusiose
organizacijose formuluojami politikos tikslai ir nu-
matoma tos politikos ágyvendinimo strategija, atsi-
þvelgiant á sprendþiamas problemas; diskutuojant dël
politikos ágyvendinimo tikslø gali bûti keièiamas po-
þiûris á spræstinas problemas ir tø problemø sprendi-
mo strategijà ir taip gali bûti suformuluojamos api-
bendrinanèios koncepcinës nuostatos, kokiu keliu tu-
rëtø bûti einama, siekiant tam tikrø tikslø tam tikrose
veiklos srityse, pavyzdþiui, ágyvendinant tarðos pre-
vencijos, ekologinio monitoringo modernizavimo ir
kitas programas;

•  socialinës sampratos lygmeniu daugiausia dë-
mesio skiriama programø dalyviø sàveikai ir ryðiams;
ði samprata pabrëþia struktûriná atvirumà ir vieðosios
politikos ágyvendinimo procesà traktuoja kaip socia-
liná–politiná valdymà, kuriam bûdinga „daugiau ar
maþiau nuolatinë sàveika tarp socialiniø partneriø,
grupiø, pusiau vieðøjø organizacijø, institucijø ir val-
dþios“ [14, p. 3].

Save ugdanèiose organizacijose tie sampratos
lygmenys gali evoliucionuoti nuo þemesnio link aukð-
tesnio. Aukðtesnio lygmens samprata grindþiama þe-
mesniais sampratos lygmenimis sukaupta patirtimi,
taèiau tai nereiðkia, kad visos organizacijos savo rai-
doje turi pereiti arba siekti nuosekliai pereiti visus
tuos lygmenis. Akivaizdu, kad priklausomai nuo or-
ganizacijos funkcinës paskirties, vykdomø programø
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hierarchinio lygmens bei jø ágyvendinimo tarpiniø ir
galutiniø tikslø, skirtingø organizacijø praktinëje veik-
loje gali bûti reikalingi skirtingi sampratos lygmenys.
Pavyzdþiui, tarptautinës organizacijos, koordinuojan-
èios programas, kuriomis sprendþiamos globalios
gamtosaugos problemos, rengdamos ðiø programø
ágyvendinimo nuostatas, paprastai veikia koncepci-
nës sampratos lygmeniu ir nedetalizuoja atskiruose
ðiø programø ágyvendinimo etapuose taikytinø prie-
moniø. Atskirø valstybiø centrinës valdþios instituci-
jø nacionaliniu mastu ágyvendinamose inovacinëse
programose ðios institucijos daugeliu atvejø veikia
koncepcinës ir socialinës sampratos lygmeniu, nes tuo
atveju bûtina ne tik parengti programos ágyvendini-
mo koncepcijà, bet ir numatyti, kokie dalyviai turëtø
jà ágyvendinti bei kaip jie turëtø tarpusavyje bendra-
darbiauti. Parengus programos koncepcijà ir jos ágy-
vendinimo strategijà, kitais þodþiais tariant, paren-
gus programos ágyvendinimo projektà, atskirus pro-
gramos etapus arba jø dalis ágyvendinantys vykdyto-
jai turi laikytis projekte numatytø sàlygø ir todël jie
paprastai veikia techninës sampratos lygmeniu. Tai
reiðkia, kad atskiruose tos paèios programos ágyven-
dinimo etapuose gali bûti veikiama skirtingais sam-
pratos lygmenimis. Monitoringo, arba kontrolës, pro-
gramø dalyviai daþniausiai veikia tik techninës sam-
pratos lygmeniu.

Programos ar jos atskirø etapø sampratos lyg-
menys gali turëti átakos jos ágyvendinimui pasirenkant
vadybos modelá arba modelius. Kaip minëta, techni-
në samprata suponuoja, kad politikos ágyvendintojai
turi taikyti ið anksto aprobuotas priemones, kuriø es-
më yra reguliavimas, prieþiûra ir prievarta. Tai gerai
dera su nuostatomis, kuriomis grindþiamas klasiki-
nis Maxo Weberio vieðojo administravimo modelis.
Todël techninës sampratos programoms ágyvendinti
paprastai pasirenkamas vadybos modelis, panaðus á
klasikiná vieðojo administravimo modelá. Analizuo-
damas JAV aplinkosaugos programø ágyvendinimo
patirtá, á tai neseniai atkreipë dëmesá D. J. Fiorino
[15]. Jis nurodo, kad daugelio valstybiniø gamtosau-
gos programø vadyboje vyrauja hierarchinë valdymo
sistema, grieþta subordinacija, darbo pasidalijimas ir
darbo reglamentavimas ið anksto apibrëþtomis taisyk-
lëmis bei kitais dokumentas. Tas pats autorius nuro-
do, kad kai kurios gamtosaugos programos ar jø da-
lys jau ágyvendinamos ir koncepcinës bei socialinës
sàveikos sampratos lygmenimis, kurie daugeliu aspek-
tø susijæ su naujuoju vieðuoju administravimu, arba
naujàja vieðàja vadyba. Bendruoju atveju programø
vadybos modelio pasirinkimà lemia daugelis veiks-
niø. Todël, analizuojant atskirø vadybos modeliø tai-
kymo subalansuotosios plëtros programose ypatu-
mus, pirmiausia reikia ávertinti veiksnius, daranèius
átakà tø programø sampratos lygmenims.

Techninë nacionalinës aplinkosaugos politikos
ágyvendinimo samprata vyravo visose valstybëse iki
XX a. devintojo deðimtmeèio ir tik pastaraisiais de-
ðimtmeèiais kai kuriose Vakarø Europos ir kitose ið-
sivysèiusiose ðalyse buvo suprasti tos sampratos ribo-
tumai ir þengti pirmieji þingsniai aukðtesniø sampra-
tos lygmenø link [4; 15; 16].

Lyginamoji analizë rodo, kad daugumos aplin-
kosaugos programø techninæ sampratà lëmë ðie pa-
grindiniai veiksniai:

•  siauras poþiûris á sprendþiamà problemà, pa-
prastai atkreipiant dëmesá á terðalø pavojø þmoniø
sveikatai, bet neanalizuojant aplinkosaugos ir eko-
nominës raidos bei energetikos plëtros tikslø suderi-
namumo galimybiø, laikant, kad ekonominës raidos
ir aplinkosaugos tikslai yra prieðingi;

•  atsakomybës uþ siauras sritis padalijimas at-
skiroms valdþios ástaigoms, kurios veikia joms pritai-
kytos teisinës bazës sàlygomis, esant ribotai jø sàvei-
kai su kitais vieðosios politikos ágyvendinimo sekto-
riais bei institucijomis (pvz., JAV priëmus Ðvaraus
oro, Geriamojo vandens ir kitus ástatymus buvo su-
kurtos atskiros valdþios ástaigos, kurios rûpinasi oro
bei vandens apsaugos, atliekø apdorojimo, nuodin-
gøjø medþiagø bei pesticidø vartojimo saugumo ir ki-
tø gana siaurø aplinkosaugos srièiø problemø spren-
dimu [17];

•  nuostata, kad pagrindinë valdymo forma yra
draudimai ir kad tam turi tarnauti imperatyviniai tei-
sës aktai, kuriais reguliuojama tiems aktams paval-
dþiø fiziniø ir juridiniø asmenø elgsena, o administ-
racinëms ástaigoms suteikiama teisë bausti tuos ak-
tus paþeidþianèius asmenis bei ástaigas;

•  hierarchiniai ryðiai tarp valdþios institucijø ir
tarp valdþios ir visuomenës programos ágyvendinimo
kontrolës ir prieþiûros procese;

•  teisiðkai grieþtai reglamentuoti, taèiau dauge-
liu atvejø antagonistiniai santykiai tarp aplinkosau-
gos reikalus tvarkanèiø ástaigø ir pramonës bei kitø
gamybiniø ámoniø.

Technine samprata grindþiamas „kietas“ aplinko-
saugos reikalø tvarkymas yra efektyvus valstybës so-
cialinës ir ekonominës raidos etapuose, kuriuose, esant
þemam visuomenës bendrosios ekologinës kultûros ly-
giui, bûtina veiksminga valdþios institucijø átaka, kad
bûtø laikomasi subalansuotosios plëtros sàlygø. Taèiau
tokiam valstybiniam reguliavimui trûksta lankstumo
ir tai gali trukdyti ekonominei raidai. Dël to pastarai-
siais deðimtmeèiais ekonomiðkai stipriose ir senas de-
mokratinio valdymo tradicijas turinèiose valstybëse ap-
linkosauginës problemos pradëtos kompleksiðkiau
nagrinëti ir kuriamos naujos subalansuotosios plëtros
koncepcijomis grindþiamos strategijos bei nauji poli-
tikos toje srityje ágyvendinimo instrumentai.
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Aplinkosaugos reikalø tvarkymo koncepcinë
samprata ëmë ryðkëti XX a. devintajame deðimtme-
tyje, kad kai kurios Europos valstybës integruotà ðios
veiklos srities koncepcinæ sampratà pradëjo atspin-
dëti teisës aktuose ir administracinëse struktûrose.
Didþiojoje Britanijoje buvo ádiegtas tarpðakinis ap-
linkosaugos tvarkymas ir priimtas integruotas oro ir
vandens apsaugos ástatymas [18]. Olandijoje priim-
tas Nacionalinis aplinkos politikos planas, kuriame
numatytas tarpðakinis planavimas, valdþios ir pramo-
nës organizacijø bendradarbiavimas ir kt. [19]. Integ-
ruotas poþiûris á aplinkosaugos problemas bei tarp-
ðakinio bendradarbiavimo, sprendþiant ðias proble-
mas, supratimas taip pat ásigalëjo Ðvedijoje, Norve-
gijoje ir Danijoje [3; 4]. JAV atkreiptas dëmesys á tai,
kad, didëjant þemës, oro ir vandens tarðos pavojui dël
pramonës, energetikos ir transporto plëtros, dël che-
mikalø vartojimo þemës ûkyje, dël biologinës ávairo-
vës kaitos ir kt., valdþios institucijoms bûtina apsi-
spræsti, kokiø problemø sprendimu jos turi rûpintis
ir koks turi bûti tø problemø sprendimo eiliðkumas,
kad veiksmingai bûtø panaudojami riboti tiems tiks-
lams skiriami valstybës biudþeto iðtekliai [20].

Analizuojant ávairiø ðaliø nacionaliniø aplinko-
saugos programø, besiremianèiø koncepcine sampra-
ta, ágyvendinimo ypatumus iðryðkëja ðie bruoþai:

•  pripaþástama, kad aplinkosaugos ir ekonomi-
nës plëtros tikslai gali bûti suderinami ir kad jie gali
bûti vienas kità papildantys, o ne vien antagonisti-
niai;

•  platesnis poþiûris á ekologines problemas, ne-
besiribojant vien poveikio þmoniø sveikatai proble-
momis ir daugiau dëmesio skiriant naujiems techno-
loginiams procesams ir naujoms medþiagoms, kuriø
panaudojimas leistø sumaþinti terðalø kieká ir nuo-
dingumà, taip pat ávertinant, kad kai kurios ekologi-
nës problemos – Þemës atmosferos vidutinës tempe-
ratûros didëjimas, miðkingumo maþëjimas, rûgðtieji
lietûs – gali bûti sprendþiamos globaliu, o ne atskiros
valstybës mastu;

•  tarpðakinio bendradarbiavimo svarbos supra-
timas ir tos nuostatos ágyvendinimas remiantis integ-
ruotà tarðos prevencijà reglamentuojanèiais teisës ak-
tais;

•  siekis sumaþinti átampà tarp valdþios ir pra-
monës bei kitø ástaigø dël aplinkosaugà reglamentuo-
janèiø teisës aktø, átraukiant platesnius visuomenës
sluoksnius á atitinkamø teisës aktø kûrimo procesà;

•  naujø politikos ágyvendinimo instrumentø pa-
naudojimas, pavyzdþiui, leidþiant firmoms tarpusa-
vio susitarimø principu „pirkti ir parduoti“ tarðos li-
mitus.

Koncepcinë samprata pagrindþia programø for-
mavimo ideologijà, nesiûlant tø programø ágyvendi-

nimo konkreèiø vadybos modeliø bei organizaciniø
struktûrø. Ji tinka tiek vëberiniam, tiek ir naujosios
vieðosios vadybos modeliams. Èia pripaþástama tarp-
ðakinio bendradarbiavimo bûtinybë, taèiau daugiau-
sia dëmesio skiriama valdþios ástaigoms, nebandant
apibrëþti kitø dalyviø (gamybiniø ir kitø ástaigø) vaid-
mens. Tø ribotumø nebëra socialinës sampratos lyg-
meniu, kur akcentuojami visø su atitinkamomis pro-
gramomis susijusiø dalyviø ryðiai. Ta prasme sociali-
në samprata yra labiau orientuota á praktiná politi-
kos atitinkamoje srityje ágyvendinimà, atsiþvelgiant á
problemø kompleksiðkumà dinamiðkoje dalykinëje,
institucinëje ir politinëje aplinkoje [14]. Pagal P. Glas-
bergenà [13], socialinës sampratos lygmeniui bûdin-
gi ðie trys esminiai bruoþai:

•  didelis struktûrinis atvirumas, reiðkiantis, kad
valdymas turi bûti grindþiamas vadinamuoju komu-
nikacinio [21], arba socialinio–politinio [13], valdy-
mo principu;

•  galimi skirtingi poþiûriai pasirenkant politi-
kos ágyvendinimo bûdus ir iðblukinamos ribos tarp
politikos formavimo ir ágyvendinimo procesø, taip su-
darant prielaidas, kad, siekdamos tam tikrø tikslø,
pramonë ir valdþia dalytøsi atsakomybe, o pramonë
galëtø lanksèiau spræsti, kokiu keliu einant ir kokiais
standartais vadovaujantis ji tø tikslø sieks;

•  pripaþástamas problemø bei jø sprendimo ga-
limybiø neapibrëþtumas ir pabrëþiama bendradarbia-
vimo tarp socialiniø partneriø bûtinybë priimant
sprendimus, kokiø veiksmø bûtina imtis, nesant
moksliðkai pagrástø iðvadø dël galimø vienos ar kitos
alternatyvos padariniø.

Socialinë samprata remiasi struktûriniais tech-
ninës sampratos pagrindais ir koncepcinës sampra-
tos tikslø bei strategijø formavimo metodologija. An-
tra vertus, jos atsiradimà ir raidà skatino ankstesniø-
jø sampratø ribotumai, o gyvybingumui palaikyti bu-
vo bûtini nauji gebëjimai, ypaè integruotø socialiniø
sistemø, sugebanèiø bendradarbiauti siekiant uþsi-
brëþtø tikslø kûrimo srityje.

Subalansuotosios plëtros ir aplinkosaugos poli-
tikos ágyvendinimo idëjos, grindþiamos valdþios ir kitø
visuomenës sluoksniø bei organizacijø integralios sà-
veikos principais, gerai dera su ðiuolaikinëmis vieðo-
sios vadybos raidos tendencijomis, ir todël pradedant
praëjusio ðimtmeèio devintuoju deðimtmeèiu jos vis
labiau pripaþástamos atskirø valstybiø ir tarptautiniu
mastu. Prie to prisidëjo ir JT dokumentas Darbotvar-
kë 21, kurio rekomendacijose pabrëþiami visuome-
nës dalyvavimo, dialogo, neðaliðkumo ir bendradar-
biavimo principai. Programø vadybos aspektu tos idë-
jos skatina tradicinio vieðojo administravimo modelá
keisti naujosios vieðosios vadybos modeliu.

Perëjus techninës ir koncepcinës sampratos lyg-
menis, gamtosaugos problemos socialinës sampratos
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lygmeniu ðiuo metu gana sëkmingai sprendþiamos
Olandijoje, Danijoje, Norvegijoje ir Ðvedijoje [3; 4;
19; 22]. JAV taip pat bandyta ágyvendinti keletà pro-
jektø, siekiant pagerinti valdþios ástaigø ir pramonës
organizacijø bendradarbiavimà kompleksiðkai spren-
dþiant aplinkosaugos problemas bei rengiant atitina-
mus teisës aktus, taèiau patys amerikieèiai pripaþás-
ta, kad jie dar atsilieka nuo minëtø Europos valsty-
biø ir kad dauguma JAV valstybinës valdþios institu-
cijø iki ðiol dirba techninës sampratos lygmeniu [15].

Daugelis autoriø pripaþásta, kad sëkmæ gamto-
saugos srityje lemia daugelis veiksniø, tarp jø valsty-
bës teritorijos dydis, geografija, istorija, politinë kul-
tûra ir institucijos. Apibendrintai teigiama [16], kad
derlingiausia dirva ekologinei modernizacijai ir su-
balansuotajai plëtrai yra konsensusu ir korporatyvi-
nëmis tradicijomis grindþiama politinë kultûra, su-
daranti prielaidas koncepcinei ir socialinei sampra-
tai susiformuoti. Taèiau iki ðiol nëra konkreèiø reko-
mendacijø, kokia tuose procesuose turëtø bûti val-
dþios ástaigø reguliuojamoji funkcija, esant ávairiems
ðaliø iðsivystymo lygiams bei skirtingiems vykdomø
programø hierarchiniams ir sampratos lygmenims.

Valstybinio reguliavimo svarbos neneigia në vie-
na ið nagrinëjamø sampratø. Techninë samprata su-
daro prielaidas efektyviai ágyvendinti valstybines pro-
gramas, panaudojant valdþios galias sudëtingø ilga-
laikiø programø atskirø etapø tikslams apibrëþti ir
jiems pasiekti reikalingus materialinius, finansinius
ir intelektinius iðteklius skirti bei kontroliuoti, kaip
jie panaudojami. Tuo paaiðkinama tai, kodël iki ðiol
techninë samprata vyrauja ágyvendinant nacionalines
programas. Socialinë samprata suponuoja maþesná
valstybiná reguliavimà. Antra vertus, socialinës sam-
pratos lygmeniu taip pat negalima paneigti valstybi-
nio reguliavimo átakos: efektyviam bendradarbiavi-
mui tarp valdþios ir pramonës taip pat bûtina tam tik-
ra teisinë bazë, uþ kurios parengimà atsakomybë taip
pat tenka valdþios institucijoms, nors ir bendradar-
biaujama jà rengiant. Todël, kaip teigia D. J. Fiorino,
„ <…>argumentais, teikianèiais pirmenybæ sociali-
nei sampratai, nebandoma áteigti, kad reikia silpnin-
ti valdþios átakà, o tik norima parodyti, kad bûtina tà
átakà daryti kitais bûdais“ [15].

Dël nurodytø prieþasèiø subalansuotosios plët-
ros programø valstybinio reguliavimo lygmeniu áta-
kà daro ir jø vadybos modeliø pasirinkimà lemia kon-
kreèios valstybës socialinës ir ekonominës raidos cha-
rakteristikos bei politinë kultûra. Be to, skirtingose
valstybëse nevienodai veiksmingas ir naujojo vieðojo
administravimo modelis (þr., pvz., [23; 24]). Todël ban-
dymai perkelti vienos valstybës geràjà patirtá á kità
„kopijavimo“ bûdu paprastai bûna nesëkmingi. An-
tra vertus, þemesnio iðsivystymo lygio valstybëms dau-
geliu atvejø tikslinga pasimokyti ið paþangesniø vals-

tybiø patirties. Tai pasakytina ir apie neseniai atsikû-
rusias valstybes, tarp jø ir Lietuvà. Mokymasis ið kitø
valstybiø patirties bûna gerokai sëkmingesnis, jeigu
nuodugniai iðanalizuojamos vietinës sàlygos bei raidos
tendencijos ir ávertinamos prielaidos kitai patirèiai per-
imti, remiantis bûdingais lyginamaisiais parametrais
arba apibendrinanèiomis charakteristikomis.

Aplinkosaugos ágyvendinimo ypatumai
Lietuvoje

Lietuva yra pasiraðiusi 1992 m. Rio de Þaneiro
deklaracijà, – taip ji ásipareigojo siekti derinti eko-
nominius, socialinius ir aplinkosaugos aspektus pri-
imant raidos sprendimus. Taèiau tos deklaracijos idë-
jos Lietuvoje ágyvendinamos lëtai. Svarbi paskata ðias
idëjas ágyvendinti atsirado tik 1996 m., Seimui patvir-
tinus Valstybinæ aplinkos apsaugos strategijà [25], ku-
rioje nurodyta, kad pagrindinis gamtosaugos tikslas
– sudaryti prielaidas subalansuotajai ðalies plëtrai, ið-
laikant ðvarià ir sveikà gamtinæ aplinkà, iðsaugant bio-
loginæ ir kraðtovaizdþio ávairovæ bei optimizuojant
gamtonaudà. Kaip pirmasis aplinkos apsaugos poli-
tikos principas Strategijoje áraðytas Rio de Þaneiro
konferencijoje átvirtintas subalansuotosios plëtros
principas. Èia taip pat nurodoma, kad aplinkosau-
gos politika turi bûti integruota á visø ûkio ðakø bei
teritorijø plëtros strategijas ir pabrëþiama, kad ap-
linkosaugos priemonës turi tapti subalansuotosios ir
tolygios plëtros proceso neatsiejama dalimi. Gamto-
saugos programø vadybos aspektu svarbûs Strategi-
joje uþfiksuoti subsidiarumo bei partnerystës ir atsa-
komybës pasidalijimo principai, kurie turëtø padëti
stiprinti demokratijà ir partnerystës ryðius priimant
ir taikant sprendimus. Pagrindþiant tø principø ágy-
vendinimo bûtinybæ ir pripaþástant, kad aplinkosau-
gos problemos ir galimybës kiekviename regione la-
bai skiriasi, nurodoma, kad subalansuotos visuome-
nës tikslas gali bûti pasiektas tik vieningai veikiant ir
bendradarbiaujant vyriausybinëms ir nevyriausybi-
nëms organizacijoms, tarp jø tarptautinëms, vietos
valdþiai, ávairiø ûkio ðakø ámonëms, visuomenës at-
stovams bei atskiriems visuomenës nariams.

Vertinant Strategijà pagal tai, kaip ji atitinka
Glasbergeno sampratos lygmenø poþymius, galima
teigti, kad ji yra koncepcinio sampratos lygmens do-
kumentas. Taèiau iki ðiol tas dokumentas Lietuvoje
nëra pagrástas konkreèiomis aukðèiausiøjø valdþios
institucijø patvirtintomis plataus masto valstybinëmis
aplinkosaugos programomis. Ðiuo metu Aplinkos mi-
nisterijos koordinuojamos ir vykdomos aplinkosau-
gos programos ið esmës yra techninës sampratos pro-
jektai. Todël galima laikyti, kad Lietuvoje, panaðiai
kaip ir daugelyje kitø valstybiø, ágyvendinant nacio-
nalines aplinkosaugos programas centrinës valdþios
institucijos iki ðiol daþniausiai veikia techninës sam-
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pratos lygmeniu. Iki ðiol Lietuvoje visiðkai nëra vals-
tybiniø programø, panaðiø á ankstesniame skyrelyje
minëtas kai kuriø iðsivysèiusiø valstybiø programas,
kurios atitinka socialinës sampratos lygmená.

Tai, kad ágyvendinant gamtosaugà Lietuvoje vy-
rauja techninë samprata, lemia ir ástatymai. Pagrin-
diniame aplinkosaugà reglamentuojanèiame Aplin-
kos apsaugos ástatyme [26], taip pat Jûros aplinkos ap-
saugos ástatyme [27] yra tiek techninæ, tiek koncepci-
næ sampratà atitinkanèiø nuostatø. Taèiau kiti gam-
tosaugà reglamentuojantys ástatymai beveik be iðim-
èiø gali bûti priskiriami techninës sampratos lygme-
niui (þr., pvz., Planuojamos ûkinës veiklos poveikio ap-
linkai vertinimo ástatymas [28], Aplinkos apsaugos rë-
mimo programos ástatymas [29], Aplinkos apsaugos
valstybinës kontrolës ástatymas [30]). Visa tai lëmë, kad
tvarkant aplinkosaugos reikalus valstybinës valdþios
institucijos iki ðiol veikia tradicinio vieðojo administ-
ravimo metodais.

Aplinkosauginës veiklos koncepcinës ir sociali-
nës sampratos lygmenimis uþuomazgø jau esama kai
kuriose Lietuvos savivaldybëse. Savivaldybës, bendra-
darbiaudamos su susigiminiavusiais miestais uþsienio
ðalyse ir pasinaudodamos nemaþa Europos Sàjungos
ar jos ðaliø nariø parama, jau 1998 m. savo teritorijo-
se pradëjo plëtoti subalansuotosios plëtros procesus.
1999 m. savo Vietos darbotvarkes pradëjusios rengti
savivaldybës dabar iðties jau veikia koncepcinës ir so-
cialinës sampratos lygmenimis. Tos savivaldybës, ben-
dradarbiaudamos su bendruomene, ëmësi identifi-
kuoti savo veiklos prioritetus ir ieðkoti efektyviø bû-
dø problemoms spræsti. Iki ðiol savivaldybës, kaip ir
centrinës valdþios institucijos, aplinkosaugos reika-
lus tvarko tradicinio vieðojo administravimo meto-
dais; aiðkiø naujosios vieðosios vadybos poþymiø dar
nëra. Taèiau pragmatizmas ir decentralizacijos sieki-
mas, evoliucinës, o ne revoliucinës reformos, bendrø
sprendimø paieðka sudaro prielaidas ir naujojo vieðo-
jo administravimo nuostatoms ásigalëti.

Iðvados

1. Ðiuolaikiniame pasaulyje aplinkosauga tampa
subalansuotosios ir tolygios plëtros proceso neatsie-
jama dalimi. Ji gali bûti efektyviai ágyvendinama tik
vieningai veikiant ir bendradarbiaujant vyriausybi-
nëms ir nevyriausybinëms organizacijoms, tarp jø
tarptautinëms, vietos valdþiai, ávairiø ûkio ðakø ámo-
nëms, visuomenës atstovams bei atskiriems visuome-
nës nariams. Todël aplinkosauga gali bûti priskiria-
ma vieðosios politikos ir vieðojo administravimo in-
teresø srièiai, o tos srities programø vadybos tobuli-
nimas yra kompleksinë problema.

2. Aplinkosaugos problemos teritorine prasme
daugeliu atvejø neapsiriboja atskirø valstybiø sieno-
mis ir yra regioninio ar net globalaus pobûdþio. Ati-

tinkamai aplinkosaugos procese dalyvauja daugelis
ávairaus lygmens institucijø. Tarptautinës organiza-
cijos gamtosaugos reikaluose paprastai atlieka tik ko-
ordinavimo funkcijà. Daugeliu atvejø visus gamtosau-
gos programø vadybos etapus – pradedant koncepci-
jos ir programos turinio pagrindimu ir baigiant ágy-
vendintos programos rezultatø vertinimu – vykdo ati-
tinkamos valstybës valdþios institucijos bei ástaigos,
pasitelkdamos kitas savo ðalies organizacijas. Todël
valstybës valdþios institucijos vaidina ir turëtø vaidinti
pagrindiná vaidmená aplinkosaugos programø ágyven-
dinimo procese, tam panaudodamos ávairias admi-
nistracines, teisines bei finansines priemones. Aplin-
kosaugos programø valstybinio reguliavimo lygme-
niui átakos turi ir jø vadybos modeliø pasirinkimà
lemia konkreèios valstybës socialinës ir ekonominës
raidos charakteristikos bei politinë kultûra.

3. Programos vadybos modeliø parinkimà
daugiausia lemia programos sampratos lygmuo, t. y.
programà koordinuojanèiø ir ágyvendinanèiø organi-
zacijø patirties ir jø sugebëjimo pasirinkti ágyvendi-
nimo priemones atsiþvelgiant á kintamas iðorinës ap-
linkos sàlygas, kitais þodþiais tariant, – tø organizaci-
jø, kaip save ugdanèiø organizacijø, savybës. Anali-
zuojant aplinkosaugos programø vadybà gali bûti ið-
skiriami techninis, koncepcinis ir socialinis sampra-
tos lygmenys. Techninë samprata suponuoja, kad po-
litikos ágyvendintojai turi taikyti ið anksto aprobuo-
tas priemones, kuriø esmë yra reguliavimas, prieþiû-
ra ir prievarta. Todël techninës sampratos progra-
moms ágyvendinti paprastai pasirenkamas vadybos
modelis, panaðus á klasikiná vieðojo administravimo
modelá. Koncepcinë samprata pagrindþia programø
formavimo ideologijà, nesiûlydama tø programø ágy-
vendinimo konkreèiø vadybos modeliø bei organiza-
ciniø struktûrø. Ji tinka tiek vëberiniam, tiek ir nau-
josios vieðosios vadybos modeliams. Socialinë sam-
pratos lygmuo sudaro prielaidas aplinkosaugoje tai-
kyti naujosios vieðosios vadybos, arba naujojo vieðo-
jo administravimo, metodus.

4. Lietuvos centrinës valdþios institucijos, pana-
ðiai kaip ir daugelyje kitø valstybiø, ágyvendindamos
nacionalines aplinkosaugos programas iki ðiol daþ-
niausiai veikia techninës sampratos lygmeniu ir, tvar-
kydamos aplinkosaugos reikalus, taiko tradicinius vie-
ðojo administravimo metodus. Aplinkosauginës veik-
los koncepcinës ir socialinës sampratos lygmenimis
uþuomazgø jau yra kai kuriose Lietuvos savivaldybë-
se. Tai sudaro prielaidas aplinkosaugoje taikyti nau-
josios vieðosios vadybos metodus, taèiau iki ðiol ir sa-
vivaldybës, kaip ir centrinës valdþios institucijos, ap-
linkosaugos reikalus tvarko tradicinio vieðojo admi-
nistravimo metodais.
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Summary

This article examines peculiarities of the development and implementation of environmental protection pro-
grammes, taking in account the hierarchy of the programmes as well as the impacts of state regulation in this area.
The rationale of applying classic public administration and the new public administration models to the implemen-
tation of these programmes is analysed from the position of technical learning, conceptual learning and social lear-
ning. The case of Lithuania demonstrates that both at a central and local government levels traditional public
administration methods are predominant. However central government usually operates at a technical and concep-
tual learning levels, while local governments show conceptual and social learning aspects in environmental protec-
tion. The latter creates the necessary pre–conditions for the application of the new public administration methods.
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