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2003 m. lapkrièio 14 d. Lietuvos teisës universi-
tete vyko Valstybinio valdymo fakulteto Valdymo te-
orijos katedros organizuota konferencija „Veiklos au-
ditas: metodologija, metodai, problemos“. Konferen-
cijoje dalyvavo valstybës kontrolierius Jonas Liauèius,
Veiklos audito pirmojo departamento direktorius Ri-
mantas Sanajevas, vyresnysis valstybës auditorius Ri-
mantas Bruzgulis, Personalo ir mokymo departamen-
to direktoriaus pavaduotoja Dalia Daujotaitë, Vals-
tybës kontrolës auditorë Vilma Grikðienë, Lietuvos
teisës universiteto magistrantë Inga Tarakavièiûtë bei
Valdymo teorijos katedros dëstytojai.

Sveikinamàjá þodá tarë Lietuvos teisës universite-
to Valstybinio valdymo fakulteto dekanë dr. Laima
Andrikienë.

Lietuvos Respublikos valstybës kontrolieriui
J. Liauèiui buvo suteiktas áþanginis þodis. Konferen-
cijos dalyviai supaþindinti su Valstybës kontrolës ins-
titucijos raida, valstybës veiklos audito specifika:
„2002 m. kovo 1 d. buvo priimtas Valstybës kontrolës
ástatymas, kuriuo Lietuvos Respublikos Seimas su-
teikë mûsø ástaigai aukðèiausiosios audito instituci-
jos statusà, – sakë Jonas Liauèius. – Nuo buvusio kon-
trolës metodo „patikrinti, rasti paþeidimus ir nubaus-
ti“ perëjome prie paþangios bei efektyvios kontrolës
formos – pagal tarptautinius audito standartus atlie-
kamo iðorës valstybinio audito“. Autorius iðskyrë du
audito tipus – teisëtumo (finansinis) ir valdymo (veik-
los rezultatø), kurie praktikoje gali bûti vykdomi kar-
tu, nes yra tarpusavyje susijæ: atliekant pirmàjá audi-
tà nagrinëjami valdymo trûkumai, o antrojo metu val-
dymo tikrinimo iðvados daþnai padeda surasti ir ða-
linti spragas, sukelianèias teisëtumo paþeidimus. Pra-
neðëjas paþymëjo, jog pasikeitusi Valstybës kontro-
lës vadovybë ieðko naujø, paþangiø, geriausià koky-
bæ uþtikrinanèiø darbo metodø, rûpinasi auditoriø
rengimu. Pasidþiaugta graþiu Lietuvos teisës univer-
siteto ir Valstybës kontrolës bendradarbiavimu.

Valdymo teorijos katedros vedëjas prof. Stasys
Puðkorius praneðime „Veiklos audito kriterijai“ nag-
rinëjo kriterijus, taikomus atliekant veiklos audità.
Toks poreikis, autoriaus nuomone, kyla dël to, jog vie-
ðojo administravimo kokybës vertinimo sampratos vis
dar nëra iki galo suprastos, visø priimtos ir vienodai
naudojamos. Iðnagrinëti trys pagrindiniai terminai
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„ekonomiðkumas“, „efektyvumas“ ir „veiksmingu-
mas“, atskleistos ðiø terminø sàsajos bei skirtumai.
Nustatyta, kad ðie terminai iðsidëstæ hierarchine tvar-
ka. Atkreiptas dëmesys á bûtinybæ formuoti kiekybi-
nius veiklos vertinimo kriterijus, kuriuos tikslinga tai-
kyti vertinant ekonomiðkumà, efektyvumà ir veiks-
mingumà. Nagrinëti konkretûs ðiø kriterijø sudary-
mo pavyzdþiai.

Veiklos audito pirmojo departamento direkto-
rius R. Sanajevas perskaitë praneðimà „Veiklos au-
dito reikðmë Lietuvos ekonomikoje“, pateikë iðkal-
bingø pavyzdþiø.

Valstybës auditorë Dalia Daujotaitë praneðime
„Valstybinio audito ypatumai“ teigë, jog veiklos au-
ditas skatina atsiskaitomumà, valstybës valdymo
skaidrumà, teikia svarbià, naudingà ir patikimà in-
formacijà, skatina valstybës valdymo metodø moder-
nizavimà. Veiklos auditas buvo ávardytas kaip rinkos
mechanizmo atmaina.

Vyresnysis valstybës auditorius Rimantas Bruz-
gulis apþvelgë veiklos audito metodologijà ir meto-
dus. Pasak jo, audito kokybës uþtikrinimo sistemos
elementai (vadovavimas, metodika, mokymas) turë-
tø bûti diegiami á kiekvienà audito proceso etapà: pla-
navimà, árodymø rinkimà, ataskaitos rengimà bei po-
auditinæ veiklà. Praneðëjas taip pat paþymëjo, kad vyk-
dant veiklos audità negalima taikyti vieno metodo ir
pabrëþë, kad audito metodika yra „gyvas“ dokumen-
tas, nes kiekvienas audito atvejis – unikalus, taigi me-
todai – tobulintini ir tobulinami.

Lektorë dr. Margarita Iðoraitë pateikë loginæ
programos struktûrà ágyvendinant veiklos audità. Pra-
neðime „Loginës programø struktûros vertinimas ágy-
vendinant veiklos audità“ paþymëta, kad loginis pro-
gramos modelis apraðo programos struktûrà ir paro-
do programà hierarchiniø tikslø ir ásipareigojimø po-
þiûriu. Programos logikos modelis padeda auditoriui
ágyti supratimà apie veiklos audito problemas, nes jis
sutelkia dëmesá á programos tikslus ir subtikslus, ið-
eigà, rezultatus, poveiká bei átakà. Taigi loginis pro-
gramos modelis padeda auditoriui kokybiðkai áver-
tinti programas.

Doc. Malvina Arimavièiûtë nagrinëjo temà „Au-
dito problemos ir jø vaidmuo vieðojo sektoriaus ins-
titucijø strateginiame valdyme“ ir iðskyrë ðias audito
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problemø kategorijas: strateginës situacijos audito
problemos, strateginiø planø ir biudþeto paraiðkø au-
dito problemos ir strateginio valdymo sistemos audi-
to problemos. Anot docentës, strategijos ágyvendini-
mo procese treèiajai problemø grupei daþnai nëra ski-
riama pakankamai dëmesio ir pastangø. Taigi tikri-
nant strateginio valdymo sistemà reikëtø iðskirti ðe-
ðis vertinimo objektus: strateginio valdymo sistemos
rezultatus, planavimo ir kitø valdymo funkcijø integ-
racijà, strateginio valdymo procesus, strateginio val-
dymo visapusiðkumà, papildomà naudà ir strateginio
valdymo sistemos aptarnavimà.

Prof. Adolfas Kaziliûnas praneðime „Vartotojø
poreikiø patenkinimo koncepcija paremtas auditas“
paþymëjo, jog atliekant veiklos audità daugiausia dë-
mesio turëtø bûti skiriama vartotojui. Vartotojø po-
reikiams bei lûkesèiams tenkinti organizacijose bu-
vo siûlyta sukurti vadybos sistemà, pagrástà ðiuolaiki-
niais vadybos principais. Apþvelgti vadybos sistemoms
keliami reikalavimai, audito metodologija.

Doc. Algirdas Orenius praneðimà „Veiklos au-
dito specifika kraðto apsaugos sistemoje“ sàlyginai su-
skirstë á tris dalis: pirmojoje nagrinëjo kraðto apsau-
gos sistemos ir jos struktûrø veiklos ypatybes, pabrë-
þë kraðto apsaugos sistemos vertintinos veiklos skir-
tumus atsiþvelgiant á valstybës bûsenà (taikos metas,
nepaprastoji arba karo padëtis). Antrojoje dalyje pa-
grindë kraðto apsaugos sistemos struktûrø audito kri-
terijus bei teigë, jog tinkamiausias yra veiksmingu-
mo kriterijus. Treèiojoje praneðimo dalyje docentas
kalbëjo apie auditoriø kvalifikacijà ir nurodë, kad,
be bendrøjø þiniø, bûtinø visiems auditoriams, krað-
to apsaugos sistemos auditoriams reikalingos speci-
finës þinios. Pasak praneðëjo, vienas ið bûdø spræsti
ðià problemà – pasitelkti karo mokslo ekspertus.

Doc. Konstantinas Sasnauskas teigë, kad veik-
los audito samprata neatsiejama nuo organizacijos
sampratos plaèiàja prasme. Jokia organizacija negali
bûti paþinta, o juo labiau sukurta, jei neskiriama
deramo dëmesio jos struktûrai. Struktûra – vienas
svarbiausiø veiksniø, turinèiø átakos organizacijos
veiklai. Nors organizacijø teorijoje paplitæs organi-
zacijø tradicinis struktûrø skirstymas á tris tipus, ta-
èiau matricinës struktûros tipas daþnai vertinamas
kaip „izoliuotas“ nuo kitø ir laikomas per sudëtingu
plaèiai taikyti praktikoje. Praneðime „Organizacijø
matricinës sistemos universalumas“ docentas pabrë-
þë, jog linijinis ir funkcinis struktûrø tipai yra tik „krað-
tutiniai“ matricinës struktûros atvejai.

Lektorë Agota Giedrë Raiðienë, skaitydama pra-
neðimà „Administraciniø gebëjimø vertinimo ypatu-
mai vietos savivaldos institucijose“, kvietë ásigilinti á
administraciniø gebëjimø sàvokà, atkreipti dëmesá á
gebëjimà uþtikrinti veiklos koordinavimà bei bendra-
darbiavimà tarp savivaldybiø struktûriniø vienetø ir
partnerystæ tarp institucijø. Pabrëþta, kad nëra sukur-
tos administraciniø gebëjimø vertinimo metodologi-
jos. Vertinant administracinius gebëjimus buvo siû-

loma iðnagrinëti vertybines tarnautojø orientacijas,
nustatyti vyraujantá administracinës kultûros tipà,
ávertinti administracinio stabilumo átakà gebëjimø
plëtojimui, identifikuoti bendradarbiavimo tinklus.

Valstybës kontrolës auditorë Vilma Grikðienë
konferencijos dalyvius ir sveèius supaþindino su ISPA
programos ágyvendinimo ypatumais. Remiantis ágy-
vendintais projektais pateikta praktiniø pavyzdþiø,
apibendrinti statistiniai duomenys, aptartos proble-
mos bei ateities tendencijos.

Lektorë Nendrë Èerniauskienë, skaitydama pra-
neðimà „Veiklos audito specifikà Lietuvos Respubli-
kos prokuratûros sistemoje“, teigë, jog daugelis Lie-
tuvos Respublikos prokuratûros sistemos reformas
reglamentuojanèiø teisës aktø atskleidþia reformø ei-
gos specifiðkumà, taèiau nekalba apie baudþiamosios
teisinës sistemos ir jos atskirø daliø valdymà. Atkreip-
tas dëmesys á skurdþià veiklos audito praktikà, per-
nelyg unifikuotà ir iki ðiol neiðsikristalizavusià teori-
jà. Taip pat nagrinëtas INTOSAI standartø veiklos
vertinimo kriterijus, efektyvios baudþiamosios teise-
nos funkcionavimo postulatø ir taikytø tyrimo meto-
dø sàlytis. Pateiktos apibendrintos iðvados apie pro-
kuratûros sistemos valdymo problematikà.

Asistentë Lina Gaidamavièiûtë savo praneðime
nagrinëjo þmogiðkøjø iðtekliø vertinimo problemas.
Praneðëja paþymëjo, kad darbuotojo vertinimo me-
todas, kai ðis uþdavinys yra patikimas jo tiesioginiam
vadovui, kelia abejoniø dël objektyvumo. Taigi pa-
rengta darbuotojo charakteristika gali turëti tiksliná
pobûdá, ágauti palankø vadovybei pavidalà ir neatspin-
dëdama tikrøjø darbuotojo savybiø bei veiklos. Taigi
vertinant darbuotojus labai svarbu nustatyti vertini-
mo/ atestacijos vertinimo kriterijus, metodus. Sukurti
vertinimo metodai turi uþtikrinti konkreèiø rodikliø
reikðmiø objektyvumà, kokybæ bei kiekybinæ inter-
pretacijà siekiant maksimaliai sumaþinti vertinimo
subjektyvumà.

Lietuvos teisës universiteto magistrantë Inga Ta-
rakavièiûtë skaitë praneðimà „Instituciniø programø
auditas LR generalinëje prokuratûroje“. Praneðëjos
teigimu, valstybës ástaigø sektoriuje veiklos auditas tu-
rëtø ágyti didesnæ reikðmæ nei finansinis auditas. Kon-
ferencijos dalyviai buvo supaþindinti su Generalinës
prokuratûros instituciniø programø audito rezultatais.
Paþymëta, jog iðvados, padarytos vertinant Generali-
nës prokuratûros institucines programas, leido sufor-
muluoti rekomendacijas, ágalinanèias stiprinti Gene-
ralinës prokuratûros administracinius gebëjimus.

Diskusijose iðryðkëjo ávairûs poþiûriai á veiklos
audità, dalyviai plëtojo ir tikslino iðsakytas mintis.

Agota Giedrë Raiðienë – Lietuvos teisës universiteto
Valstybinio valdymo fakulteto Valdymo teorijos katedros
asistentë.
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