ISSN 1648-2603 * VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS * 2003. Nr. 6

VieSojo valdymo reforma: idéjos, procesai ir rezultatai

Dangis Gudelis

Lietuvos teisés universitetas
Ateities g. 20, LT- 2057 Vilnius

C. Pollitt, G. Bouckaert. VieSojo valdymo reforma: Lyginamoji analizé. Vilnius: Algarve, 2003, 359 p. IS angly
kalbos verté Jurate Musteikyté ir Rimantas Grikienis. Knygos leidima i§ dalies finansavo Atviros Lietuvos fondas ir

Atviros visuomenes institutas Budapeste.

C. Pollitto ir G. Bouckaerto knygoje ,, VieSojo val-
dymo reforma: Lyginamoji analizé“ pateikiamas kom-
pleksiskas vieSojo sektoriaus reformy, kurios nuo
1980 — yjy mety buvo vykdomos deSimtyje labiausiai
iSsivysciusiy pasaulio Saliy — Australijoje, JAV, Jung-
tin¢je Karalystéje, Kanadoje, Naujojoje Zelandijoje,
Nyderlanduose, Pranciizijoje, Suomijoje, Svedijoje,
Vokietijoje — vertinimas.

Pirmuosiuose dviejuose knygos skyriuose auto-
riai sutelkia démesj ties vieSojo valdymo reformos
samprata — apzvelgiami jvairts sagvoky ,,vieSasis val-
dymas“ ir ,,reforma“ apibrézimai, nagrin¢jama, ko-
dél reformos siiilomos ir kas jose dalyvauja. Knygos
autoriai taip pat pristato vieSojo valdymo reformos
modelj, atskleidziantj atskiry Saliy skirtumus. Mode-
lyje atsiZzvelgiama j tokius vieSojo valdymo reformas
lemiancius veiksnius kaip socialinés ir ekonominés
jégos, nenumatyti ivykiai, politiniy partijy veikla, vi-
suomen¢s spaudimai, elito pozitiris | pageidaujamas
ir vykdomas reformas, reformy programos turini, igy-
vendinimo procesg ir reformy rezultatus. Modelio kii-
réjy manymu, dauguma vieSojo valdymo reformy bu-
vo sumanytos ir igyvendinamos ,,i§ virSaus i§ apacig“,
t.y. politiky ir auksc¢iausio lygmens valstybés tarnau-
tojuy, prie Siy reformy parengimo taip pat prisidéjo
vadybos konsultantai, ekspertai ir mokslininkai.

C. Pollittas ir G. Bouckaertas apzvelgia institu-
cinius skirtumus Saliy, kurios jgyvendino vieSojo val-
dymo reformas, jvertina, kaip Sie skirtumai galéjo pa-
veikti reformy pasirinkima ir eiga. Aptariami struk-
turiniai, kulttriniai ir funkciniai elementai, darantys
itaka valdymo reformos procesui: valstybés struktii-
ra, centrinés vykdomosios valdzios pobiidis, politinés
vykdomosios valdZios ir auksciausiy valstybés parei-
giiny santykiai, vyraujanti administraciné kultira, ka-
naly, kuriais ateina vieSojo valdymo reformy id¢jos,
jvairové. Stai knygos autoriai, nagrinédami vyraujantj
administracinés kultiiros pobiidj, iSskiria $alis, kuriose
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administraciné kultiira pagrista Rechtstaat principais,
— Vokietija ir Pranciizija, Salis, kurios orientuojasi i
,visuomenes interesy“ modeli, — JAV, Jungting Ka-
ralyste, Australija, Naujaja Zelandija, Kanada, ir Sa-
lis, kuriose remiamasi visuomeneés grupiy sutarimu,
— Svedija, Suomija, Nyderlandus.

Knygoje nagrinéjamos pagrindinés viesojo val-
dymo reformy trajektorijos minétose Salyse. Trajek-
torija suprantama kaip scenarijaus sudétiné dalis,
kaip Zingsniy arba ivykiy grandine, jungianti pradine
ir ateities biisenas. C. Pollittas ir G. Bouckaertas
gvildena finansy valdymo — biudzeto, apskaitos ir au-
dito — reformy trajektorijas, personalo valdymo, or-
ganizacines, veiklos vertinimo trajektorijas, aptaria
reformy jgyvendinimo buidus.

Pripazindami, jog tiksliai jvertinti vieSojo valdy-
mo reformy rezultatus beveik nejmanoma, C. Pollit-
tas ir G. Bouckaertas bando bendriausiais bruozais
numatyti pagrindines reformy rezultaty vertinimo
kryptis. Autoriai aptaria ir pavyzdziais iliustruoja ei-
namuosius reformy rezultatus, kuriuos apskaiciuoti
nesunku, — sgnaudas, santaupas, iSeiga, produktyvu-
mo koeficientus, padarinius, jvertina rezultatus kaip
patobulintus procesus, rezultatus kaip patobulinta sis-
tema ir rezultatus kaip jgyvendinta vizija.

Kita Sioje knygoje nagrinéjama tema — vie$ojo
valdymo reformy poveikis administravimo ir politi-
kos sriciy saveikai. C. Pollittas ir G. Bouckaertas ban-
do atsakyti i tris klausimus: kaip vieSojo valdymo re-
forma pakeité riba tarp politikos ir administravimo?
kokios yra svarbiausios vieSojo valdymo trajektorijy ir
modeliy iSvados renkamiems politikams? koks yra ry-
Sys tarp vieSojo valdymo reformos ir visuomenés nuo-
staty politiky bei valstybés tarnautojy atzvilgiu?

Vie$ojo valdymo reformy jgyvendinimas susijes
su dilemomis ir paradoksais. Kaip teigia Sios knygos
autoriai, vykdant reformas susiduriama su prieStara-
vimais tarp didesnés laisvés vadybininkams suteiki-



mo ir poreikio sustiprinti politing biurokratijos kon-
trole, tarp lankstumo ir naujoviy skatinimo ir pilie-
Ciy pasitikejimo vieSaja valdzia didinimo, tarp vieSy-
ju iSlaidy taupymo ir vie$ojo sektoriaus veiklos koky-
bés gerinimo, tarp decentralizavimo ir geresnio pro-
gramy koordinavimo. Kai kurie i$ Siy prieStaravimy
yra suderinami, kiti gali biiti su§velninami protingai
vadovaujant, taciau iSlieka nemazai problemy, aki-
vaizdZiai patvirtinanciy reformy nevienareikSmisku-
ma ir jy vertinimo sudétinguma.

C. Pollittas ir G. Bouckaertas kaip galimus atsa-
kus i politinés sistemos fiskaling ir legitimumo pro-
blemas mato kelias strategijas — atsiribojima ir kalti-
nima, tradicinés kontrolés grieztinimg arba priezii-
ra, administracinés sistemos modernizavima, Sios sis-
temos pritaikyma prie rinkos désniy, administracinés
sistemos minimizavima. Biitent §ios strategijos, kny-
gos autoriy nuomone, ir nulémé vieSojo valdymo re-
formy raida Sioje knygoje aptariamose Salyse.

Knygos pabaigoje pateikiamose dosj¢ pagal jau
minéta knygos autoriy sitiloma modelj apibendrina-
mos vie$ojo valdymo reformos kiekvienoje i§ deSim-
ties Saliy — apzvelgiami Saliy ekonominiai, socialiniai
ir demografiniai rodikliai, pagrindiniai Sias reformas

léme veiksniai, reformy jgyvendinimo procesas ir re-
zultatai.

Pazymétina, kad knygoje atskleidZiamas C. Pol-
litto ir G. Bouckaerto pozitiris j vieSojo valdymo re-
formas skiriasi nuo tos optimistinés retorikos, kuri
buvo biidinga daugeliui vieSojo valdymo reformy pro-
graminiy dokumenty XX a. devintame deSimtmety-
je — deSimto deSimtmecio pradZioje. Autoriai, nors
ju pastangos suprasti ir objektyviai paaiSkinti reformas
lémusias priezastis nekelia abejoniy, neslepia savo
skepticizmo vertindami vie$ojo valdymo reformy ,,nau-
juma* ir realias reformy pasekmes, nurodo didelj ato-
triikj tarp tokiy reformy retorikos ir praktikos.

C. Pollitto ir G. Bouckaerto ,,VieSojo valdymo re-
formos“ vertimas j lietuviy kalba — reikSmingas indélis
j vieSojo valdymo reformy supratima Lietuvoje, didziu-
lé pagalba tiems, nuo kuriy priklauso tolesnés Lietu-
vos — buisimos Europos Sajungos narés — vieSojo sek-
toriaus pertvarkos. Sis veikalas, be abejonés, papildys
Lietuvos vieSojo valdymo specialisty — teoretiky ir
praktiky — biblioteka, bus skaitomas politikos moksly
ir vieSojo administravimo specialybés studenty.
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