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Marijampolés rajono savivaldybés teritoriné-administraciné reforma

Jonas Zaliskevi¢ius

Kalvarijos savivaldybé
Laisves g. 2, 4540 Kalvarija

Straipsnyje nagrinéjama Lietuvos Respublikos teritorinés-administracinés reformos antrojo etapo pirmos
pakopos praktinio jgyvendinimo ypatumai reformuojant Marijampolés rajono savivaldybe bei nauji dél
reformos atsirade Kalvarijos savivaldybés funkcionavimo privalumai ir problemos. Apzvelgiami reformos
igyvendinimg reglamentave teisés aktai, suinteresuoty grupiy kaip subjektyviy veiksniy, skatinusiy ir
stabdziusiy reformg, veiksmai, pateikiama Kalvarijos savivaldybés gyventojy nuomoné apie reformg bei
formuluojamos idvados dél tolimesnés Lietuvos Respublikos savivaldybiy teritorinés-administracines reformos

vykdymo tikslingumo.
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Jvadas

Apie Lietuvos teritorinés-administracinés refor-
mos batinuma daug diskutuota ir diskutuojama. Tai
ypa¢ aktualu dabar, kai Lietuva tapo tikroji naré
Europos Sajungos, kurioje funkcionuoja daugeli mety
tobulinta ir tebetobulinama, prisitaikanti prie besi-
keicianc¢iy gyvenimo realijy teritoriné-administraciné
struktora. Lietuvai tenka apsispresti: arba palikti
senaja, primesta i$ 3alies sistema, arba ja reformuoti
pritaikius prie nadienos poreikiy [1].

Teritorinis-administracinis suskirstymas, arba struk-
tara, néra paprasta jos elementy suma: tai kokybiskai
naujas darinys, ir bendra visos struktaros bei atskiry
jos sudedamuju daliu — teritoriniy-administraciniy
vienety — stabiluma ir gyvybinguma uztikrinanti kuo
didesné rysiy jvairové [2].

Atsikirusiy savivaldybiy veikla daugelis Lietuvos
zmoniy nusivylé, nes nuolat buvo atgaminamas akty-
vus komandinis centriniy valstybinés valdzios insti-
tuciju kiSimasis i savivaldybiy veikla. UZuot suteikusi
savivaldybéms laisve veikti, centriné valdzia, vado-
vaudamasi ideologizuotomis nuostatomis, varzé savi-
valdybiy finansinj biudZetinj savarankiskuma. 1990-
1992 metais Lietuvoje vykdytu ekonominés reformos
etapu savivaldybiy problemos esmingai nebuvo
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sprendziamos. Reforma tada rutuliojosi toli grazu ne
taip, kaip buvo numatyta i$ pradziy [3].

Iki 1990 m. egzistaves Lietuvos teritorinis su-
skirstymas buvo jvykdytas sovietiniais metais. Ty
dieny rajony ir apylinkiy struktaros buvo pritaikytos
komandinei planinio dkio sistemai. Pagal grieztai
nustatyta struktara visi auksciausiu lygiu priimti
istatymai ir nutarimai be iSlygy turéjo bati jgyven-
dinami visose valdymo ir Gkio grandyse, nepriklau-
somai nuo tkio pasiekimy, teritoriniy ypatybiy.
Nebuvo paliekama jokiu galimybiy vietose tvarkytis
savarankiskai, tad apie realia savivalda negaléjo bati
ir kalbos.

Vietos savivaldos sistemos esminj laZj salygojo
1992 m. priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija.
Cia vietos savivaldai buvo skirti 6 straipsniai.
Konstitucinés normos dél vietos savivaldos buvo
rengiamos atsizvelgiant ir { Europos vietos savivaldos
chartijos nuostatas bei reikalavimus. Konstitucijos
priemimas leido i esmés Kkeisti teising sistema,
reglamentavusia vietos savivalda Lietuvoje. Remian-
tis Vakary demokratiniy valstybiy patirtimi, parengti
ir priimti nauji istatymai: 1993 m. liepos 1 d. Vyriau-
sybés atstovo jstatymas, skirtas reglamentuoti savi-
valdos instituciju veiklos teisinés prieziaros tvarkai;
1994 m. liepos 7 d. Vietos savivaldos jstatymas ir
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas, 1994 m.
liepos 19 d. Lietuvos Respublikos teritorijos adminis-
traciniy vienety ir jy riby jstatymas, skirtas ir terito-
rinei-administracinei reformai reglamentuoti.

Pagrindiniai Lietuvos Respublikos teritorinés-
administracinés reformos tikslai buvo Sie:



suformuoti tokius teritorinius administraci-
nius vienetus, kurie baty pajégas spresti
didele dali vieSuju reikalu ir tenkinti gyven-
toju poreikius;

priartinti vietos atstovaujamaja valdZia ir vie-
tos administracines istaigas prie gyventojy,
suinteresuoty greitu ir kokybiSku jiems ra-
pimy vietiniy reikaly tvarkymu, maksimaliai
derinti valstybés ir gyventoju interesus;
sudaryti salygas gyventojams aktyviai, suinte-
resuotai ir atsakingai dalyvauti tvarkant vietos
reikalus;

suformuoti administracinius vienetus, kuriuose
racionaliai ir kompleksiSkai baty sprendziami
miesty ir jvairiais rysiais su jais integruoty kai-
mo vietoviy plétojimo klausimai;

panaikinti prieStaravimus tarp gretimy savi-
valdybiy ir savivaldybiy, kuriy vietos admi-
nistracinis centras ir dauguma gyventojams
teikianéiy paslaugas imoniy ir jstaigy yra Ki-
tos savivaldybeés teritorijoje;

sudaryti salygas ekonominiam ir kultariniam
miesty ir miesteliy atgimimui;

sukurti tokia teritorijos administraciniy vienety
sistema, kuri sudaryty palankias salygas efek-
tyviai valdyti valstybg, jos tki bei tvarkyti
kraSta, vykdyti racionalia tikine ir socialine po-
litika, optimizuoti valdymo iSlaidas;

sudaryti salygas regioniniam valstybés val-
dymui ir viso krasto tvarkymui pagerinti, su-
teikti valstybés valdymui regioninj ir kras-
totvarkini turinj;

Lietuvos Respublikos teritorijos administraci-
nis suskirstymas turi atitikti demokratiniy Eu-
ropos valstybiy reikalavimus.

Pirmojoje teritorinés-administracinés reformos
pakopoje buvo sialoma igyvendinti ekonomiskai
efektyviausia reformos dali — didZiyju miesty dali
priemiestiniy rajony labiausiai i miesta-centra in-
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(Vilniumi, Kaunu, Siauliais, Panevéziu, Alytumi ir
Marijampole (iSskyrus Klaipéda, nes Klaipédos ra-
jono centras yra GargZzdy mieste) - ir tokiu badu su-
formuoti vientisus administracinius vienetus (sa-
vivaldybes), o labiau nutolusiose nuo miesty-centry
priemiestiniy rajony dalyse suformuoti naujus ad-
ministracinius vienetus (savivaldybes). Manyta, kad
tai leistu ne tik kompleksiskai spresti priemiestiniy te-
ritoriju plétojimo ir planavimo klausimus ir efektyviali
valdyti jungtine miesto ir jo priemiestine teritorija,
bet taip pat sudaryty galimybe sujungti tame paciame
mieste esancias miesto ir priemiestinio rajono sa-
vivaldybes ir leisty sumaZinti tokiy savivaldybiy ir su
jomis susiety Kity atitinkamuy instituciju darbuotojy
skaiciy bei sutaupyti tokiy savivaldybiy valdymo is-
laidas, sumazinti joms administraciniy pastaty
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poreiki. Taip reformavus 6 administracinius vienetus
(Vilniaus, Kauno, Siauliy, Panevézio, Alytaus ir Ma-
rijampolés rajony savivaldybés), buty isteigtos 9-ios
(Kalveliy, Nemenginés, Vilkijos, Kur§ény, Ramyga-
los, Daugu, Simno, Kalvarijos ir Kazly Rados) naujos
savi-valdybés, o Vilniaus, Kauno, Siauliy, Panevézio,
Alytaus ir Marijampolés miesty savivaldybés pertvar-
komos | savivaldybes be ZodZio ,miesto” bei ju
teritorijos iSple¢iamos reformuoty savivaldybiy teri-
toriju dalimis, labiausiai integruotomis i anksciau
minétus didZiuosius miestus.

Marijampolés rajono savivaldybés teritorineés-
administracinés reformos istakos ir jos eiga

1997 m. rugpjacio 11 d. Marijampolés rajone bu-
VO uZregistruota visuomeniné organizacija Kazly Ra-
dos kraSto sambiris. 1998 m. sambiiris parengé ir pa-
teiké Lietuvos Respublikos Seimo Valdymo reformy
ir savivaldybiy reikalu komitetui ,,Kazly Rados vals-
¢iaus isteigimo pasialyma®. Jame iSdéstyti motyvai,
kodel Kazly Rudoje gali ir turi bati savivaldybé.
Sambaris pateiké ir savo sukurta savivaldybés
egzistavimo teisinio pagrindo projekta, kuriuo buvo
apibréztos savivaldos institucijos ir jy funkcijos, bei
Kazly Rudos savivaldybés steigimo iSlaidu samatos
projekta. Priimtas kreipimasis i Lietuvos Respublikos
Prezidenta, sitlant suteikti Kazly Ruados senitinijai
vietos savivaldos teise.

Aktyvi Kazly Rados krasto sambirio pilietiné
pozicija véliau padéjo Vyriausybei ir Seimui teigia-
mai apsispresti dél Lietuvos Respublikos teritorinés-
administracinés reformos antrojo etapo pirmosios
pakopos igyvendinimo.

Galutinis sprendimas priimtas, atlikus gyventoju
apklausa ir pritarus Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybei. Devyniuose Salies rajonuose, kuriuose sitlyta
steigti naujas savivaldybes, iki 1999 m. kovo 15 d.
buvo atliekama gyventojy apklausa. Siems sociologi-
niams tyrimams Vyriausybé skyré 33 tukst. lity, o
tyrimus atliko UAB ,,Vilmorus*.

Apklausa parodé, kad dauguma gyventoju pritaré
nauju savivaldybiy steigimui. Gyvenamojoje vietoje
ikurti nauja savivaldybe pritaré 56,9 proc. visu ap-
klaustyjy, nepritaré 19,2 proc.; sunku buvo atsakyti
23,9 proc. zmoniy. 50,1 proc. rajono gyventojy pri-
taré naujos savivaldybés steigimui savo rajone, 24
proc. — prie§, 25,9 proc. apklaustyju i tokj klausima
buvo sunku atsakyti.

Apibendrinus tuos tyrimus, Valdymo reformy ir
savivaldybiy reikaly ministerijos Savivaldos plétros
skyriaus vedéjo pavaduotojas A. Norkanas sake, jog
»greitai bus parengta ir Vyriausybei pasitlyta
programa naujoms savivaldybéms Siose teritorijose
kurti”. Anot jo, ,,Zmonéms svarbu, kad papras¢iausius



savo reikalus jie galéty sutvarkyti be vargo. Tam ir
bttina savivalda priartinti prie Zzmogaus®.

Administraciniy vienety ir jy riby nustatymo
istatymo 7 straipsnis reikalauja, kad Vyriausybe, pries
kreipdamasi | Seima, iSnagrinéty ir atsizvelgty i
gyvenamosios vietovés bendruomenés nuomong bei
savivaldybés tarybos pasialymus, ir tik tada priimty
sprendimus. Kaip minéta nagrinéjamu atveju Vyriau-
sybé gyventojus apklausé, taciau pamirstos savival-
dybiy tarybos. Nedarytos gyventojy apklausos ten,
kur numatyta keisti administraciniy-teritoriniy vie-
nety ribas, nors jau buvo Valdymo reformy ir
savivaldybiu reikaly ministerijos patvirtinta tvarka,
reglamentavusi, kaip tai turi bati atlikta [4].

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2000 m. sausio
5d. protokolo Nr.1 21 punktu ,Dél Lietuvos Res-
publikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby
istatymo 4, 14 straipsniuy papildymo ir 5 straipsnio
pakeitimo istatymo igyvendinimo jstatymo 1 straips-
nio vykdymo” pavedé Valdymo reformy ir savival-
dybiy reikaly ministerijai, Alytaus, Kauno, Klaipé-
dos, Marijampolés, Siauliy, Tauragés, Tel3iy ir
Vilniaus apskri¢iu virSininkams kartu su Akmenés,
KaiSiadoriy, Marijampolés, Marijampolés, Mazeikiy,
Plungés, Sakiy, Silutés, Traky ir Vilkaviskio rajono
savivaldybiu merais vykdyti organizacinius savi-
valdybiy steigimo darbus.

Vykdydamas teritoring-administracine reforma reg-
lamentuojancio istatymo nuostatas, valdymo reformy ir
savivaldybiy reikaly ministras iSleido jsakyma ir
paskyré laikinaji Kalvarijos bei Kazhly Rudos savi-
valdybiy administratoriy, Kkuris, be Kity jgaliojimuy,
turéjo padéti reorganizuoti Marijampolés rajono savival-
dybés administracija bei padéti suformuoti Kalvarijos ir
Kazly Rados savivaldybiy administracijas.

Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly minis-
tras 2000 m. kovo 8 d. jsakymu Nr. 32 patvirtino
specialia Marijampolés rajono savivaldybés admi-
nistracijos reorganizavimo tvarka. Taip padaryta
todel, kad bendraja perkélimo tvarka buvo galima
vadovautis tik esant Valstybés tarnautoju registrui,
kai yra aiSkiai apibréztos visos visu Respublikos
valstybiniy ir savivaldybiy istaigu laisvos pareigos.
Taciau tuo metu registro dar nebuvo. Nauju
savivaldybiu tarybos, taigi ir Kalvarijos, vos per du
ménesius, t. y. nuo 2000 m. kovo 19 d. (rinkimu {
savivaldybiy tarybas data) iki 2000 m. geguzés 19 d.
privaléjo suformuoti savivaldybiy administracijas.
Remiantis teritorine-administracine reforma regla-
mentuojanciu istatymu, buvusio Marijampolés rajono
savivaldybés bei basimosios Kalvarijos savivaldybés
istaigy  finansavimas per Marijampolés rajono
savivaldybés administracija turéjo baigtis 2000 m.
balandzio 30 d. Tad Kalvarijos savivaldybei reikéjo
kuo grei¢iau suformuoti savo administracija, kuri
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tvarkyty visus naujosios savivaldybés finansinius ir
akinius reikalus [5].

Vadovaudamasis specialiaja Marijampolés rajono
savivaldybés administracijos reorganizavimo tvarka,
Marijampolés rajono savivaldybés administratorius,
atsizvelgdamas i darbuotojy pageidavimus ir | spe-
cialisty poreikij basimosiose Kalvarijos, Kazly Rados
bei Marijampolés savivaldybése, Marijampolés rajo-
no savivaldybés administracijos darbuotojus paskirsté
taip: Kalvarijos ir Kazly Rados savivaldybéms po 40
proc., Marijampolés — 20 proc., t.y. po 37 darbuotojus
Kalvarijos ir Kazly Rudos savivaldybéms ir 26
darbuotojus Marijampolés savivaldybei.

Kalvarijos savivaldybés valdyba 2000 m. balandzio
27 d. sprendimu Nr. 1-1 “D¢l savivaldybés administra-
Cijos ir senitinijy tarnautojy etaty tvirtinimo ir tarnybiniy
atlyginimy nustatymo” patvirtino Kalvarijos savivaldy-
bés administracijos ir seninijy etatus. Buvusiu Mari-
jampolés rajono senitinijy — Kalvarijos, Liubavo ir San-
grados (kurios atsiddré naujojoje Kalvarijos savival-
dybéje) bei naujos ikurtos Akmenynuy - senianijos
valstybés tarnautoju perkélimo tvarka nepalieté.

Dideliy gin¢u kilo dalijantis turta ir skolas. Ta
procesa tuo metu reglamentaves Vietos savivaldos
istatymo 22 straipsnis teige, kad nekilnojamasis turtas
priskiriamas tai savivaldybei, kurios teritorijoje jis
yra, o kilnojamasis turtas bei finansiniai isipareigo-
jimai padalijami tarp savivaldybiy, atsiZzvelgiant i ju
teritorijose surenkamus fiziniy asmenuy pajamy
mokescius. Neoficialiais duomenimis, buvusio Ma-
rijampolés rajono savivaldybés teritorijoje Sis mo-
kestis buvo surenkamas tokia proporcija: biisimojoje
Marijampolés savivaldybéje-53 proc., Kazly Rados —
30 proc., Kalvarijos — apie 17 proc. AnalogiSka pro-
porcija nuspresta paskirstyti 2000 m. biudZeto fiziniy
asmeny pajamy mokes¢io plana jsteigtoms savival-
dybéms. Tuo tarpu kilnojamojo turto atitinkamai
buvo uz 5 116 091 Lt, 3 567 491 Lt ir 4 586 322 Lt.
Pagal Siuos duomenis iSeity, kad Marijampolés savi-
valdybei turto trukty, Kalvarijoje jo baty dvigubai
daugiau, 0 Kazly Rados savivaldybei tekty, kiek ir
turéty bati. Todél praktiSkai padalyti logiSkai turta,
vadovaujantis tik istatymu, buvo nejmanoma. Sis
darbas teko VRSR ministro jsakymu sudarytiems
padalijimo komitetams prie apskri¢iy, i kuriuos iéjo
apskri¢iy pareiganai bei reformuojamy savivaldybiy
tarnautojai bei taryby nariai. Kai kurie jy dél dalyby
proceso metu jvykusiu rinkimy i nauju savivaldybiy
tarybas tapo nauju savivaldybiy taryby nariais, ir
turto dalybos veél nekart atnaujinamos. Visi noréjo
gauti kuo daugiau turto ir kuo maziau skoly, o
kadangi dalybuy proceddros istatymo nebuvo api-
bréztos ir dalybu kriterijai smulkiai nenusakyti,
atsirado ir pykgcio, ir sumaisties. Sklandziam reformos
vykdymui jstatyminé bazé nebuvo parengta. MaZa to,
norminiai aktai, tuo laiku reglamentave personalo



perskirstyma, i§ esmeés nesiderino su vietos
savivaldos jstatyme numatyta savivaldybés tarybos
personalo valdymo kompetencija. Ivyko taip, kad
prievolés mokéti iSeitines paSalpas nejdarbintiems
rajono savivaldybés darbuotojams buvo ,uZzdétos”
naujoms savivaldybéms, nors pagal tuo metu
galiojusius teisés aktus Si prievolé turéjo bati priskirta
institucijai, priémusiai sprendima dél reorganizacijos.
AisSku, ketinta taupyti léSas, nes Kkai Kurie
Marijampolés rajono savivaldybés darbuotojai, nors
ir gave iSeitines paSalpas i$ valstybés biudZeto, baty
isidarbine naujose savivaldybése, taciau toks
reorganizavimo budas neskatino pasitikéjimo centrine
valdzZia dél jos pacios vengimo laikytis sau nepatogiy
norminiy akty. Tai buvo ir puiki terpé reformos
prieSininkams, kurie, nekalbédami apie reforma i
esmés, kritikavo jos vykdymo nesklandumus,
manipuliavo ir tikrovés neatitinkanciais duomenimis,
tuo sukeldami gyventoju nepasitikéjima pacia
reforma. Prie$ toki reorganizavima pasisaké Mari-
jampolés rajono meras: 1999 m. gruodzio 3 d. rastu
Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei jis bandé jrodyti,
kad ,teritoriné-administraciné reforma pazeidzia Lie-
tuvos Respublikos jstatymus. Lietuvos Respublikos
valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministras,
teikdamas Vyriausybei ir Seimui skubos tvarka pa-
keisti Lietuvos Respublikos teritorijos administra-
ciniy vienety ir ju riby jstatymo 4 ir 5 straipsniy
pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo projekta,
nesikreipé rastu { Marijampolés miesto ir rajono,
Vilkavikio, Sakiy rajony tarybas dél Marijampolés
rajono savivaldybés panaikinimo, dél nauju Kazly
Rados, Kalvarijos savivaldybiy steigimo, neprasé
ekonominio su tuo susijusiy iSlaidy pagrindimo, o tuo
buvo paZeista Lietuvos Respublikos teritorijos ad-
ministraciniy vienetuy ir ju riby istatymo 7 str., 13 str.,
3 d. reikalavimai”. Pasak Marijampolés rajono mero,
»Marijampolés rajono savivaldybés panaikinimas ir
naujuy savivaldybiy karimas Kalvarijoje ir Kazly
Rudoje atliekamas skubotai ir neatsizvelgiant i vals-
tybés sunkia finansine situacija ir prieStarauja pacios
Vyriausybés taupymo programai. Naujos isteigtos
savivaldybés pagal Vietos savivaldos istatyma pra-
deda funkcionuoti po 2000 m. rinkimy i savivaldybés
tarybas. Nei Kalvarijoje, nei Kazly Radoje néra su-
kurta materialiné bazé Sioms savivaldybéms funkcio-
nuoti”. Jo teigimu, ,,Kalva-rijoje, Laisvés g. 2 pastato
rekonstrukcijai pagal UAB ,,Statinio tyrimo ir projek-
tavimo centras“ iSvadas remonto darbams atlikti
reikéty 3 000 000 Lt. IéSy, be to pastato Sildymui
reikéty rekonstruoti esancia Kkatiling arba pakloti
nauja Silumos trasa, tam papildomai reikéty 1 000
000 Lt. Kazly Rudoje nau-jos savivaldybés ikarimui
reikéty apie 2 000 000 Lt. Atsiradus naujoms savival-
dybéms, atsiras ir nauju senianiju, kuriy steigimui
reikés papildomy IéSy”. Taciau minétus darbus
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Kalvarijos savivaldybé atliko uz gerokai maZesne
suma —uz 1,1 min. Lt [6].

Marijampolés rajono meras taip pat teigé, kad,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés tarny-
bos jistatymo atitinkamais straipsniais panaikinus,
Marijampolés rajono savivaldybg, atsizvelgiant i
valstybés tarnautoju tarnybos staza, reikéty iSmokéti
4 858 122 Lt kompensacijuy ir Socialinio draudimo
valdybai — 544 182 Lt. Jei baty buve laikomasi jsta-
tymo raidés, iSeitiniy paSalpu mazdaug tiek ir baty
reikéje mokéti.

Kalvarijos savivaldybés gyventojy nuomoné
apie reforma

Siekiant iSsiaidkinti, kaip Kalvarijos savivaldybés
Zmongs vertina jvykusia teritoring-administracing refor-
ma ir kaip Si reforma paveiké savivaldybeés ir gyventoju
rysius, straipsnio autorius 2003 metais atliko $ios
savivaldybés gyventoju anketing apklausa. Pazymétina,
kad, naujai ikurty (Kalvarijos, Marijampolés ir Kazly
Rados) savivaldybiu gyventoju nuomone, vykstancia
reforma jau 1999 m. domé¢josi Vytauto DidZiojo uni-
versiteto politologai. 2002 m. vasara apklausa pakartojo
Vytauto DidZiojo ir Lietuvos Zemés tkio universitety
atstovai [7]. Todél, pastarojoje apklausoje gautus duo-
menis palyginus su minétomis apklausomis, gauta itin
vertingos informacijos apie vietos gyventojy nuostatas ir
ty nuostaty vélesnius pokycius.

Tyrimui atlikti sudaryta ir iSdalyta 80 ankety, iS
kuriu sugrizo 63 (78,8 proc.). Atsakant | anketoje
pateiktus klausimus, daug aktyvesnés buvo Kalva-rijos
savivaldybéje gyvenancios moterys. Jos uZpilde 48
(76,2 proc.) anketas, o vyrai vos 15 (23,8 proc.) anketu.

Didzioji dalis respondenty (29 asmenys, 46 proc.)
buvo nuo 31 iki 40 m amZiaus. 20 (31,7 proc.) apklaus-
tuju priklausé vyresniajai 41-50 mety grupei. Jaunimo
grupéje (18-30 m.) | anketos atsaké klausi-mus tik 2 (3,2
proc.) respondentai, 0 pagyvenusiy Zmoniy (per 60 me-
ty) — 4 (6,4 proc.) asmenys. Gerokai aktyvesni pasirodé
vidutinio amziaus zmonés, kuriems tenka daug reikaly
turéti su vietos savivaldybe, tad ju pareiksta nuomoneé
jvairiais savivaldos klausimais yra reikSminga.

Siekiant geriau spresti, kuriems Kalvarijos savi-
valdybés gyventojams buvo aktualiausios savivaldos
problemos, siekta suzinoti ir nustatyti ju uzsiémima.
Dauguma atsakiusiyju (28 asmenys, 44,4 proc.) buvo
tarnautojai, 11 (17,5 proc.) darbininkai, 8-ios (12,7
proc.) namy Seimininkés, 6 (9,5 proc.) bedarbiai, 5
(7,9 proc.) pensininkai, 3 (4,8 proc.) verslininkai ir 2
(3,2 proc.) studentai.

Respondentai turéjo nurodyti ir savo iSsilavinima.
Dauguma ju (21 asmuo, 33,3 proc.) turéjo aukstesniji,
19 (30,2 proc.) aukstaji, po 11 (17,5 proc.) specialyji
vidurinj ir vidurinj iSsilavinima.



Apibendrinanti Kalvarijos savivaldybés gyven-
toju nuomoné apie Sios savivaldybés isteigimo
tikslinguma atspindéta 1 pav. ir 2 pav.

Tyrimuy duomenys parodé, kad dauguma atsakiu-
siyju (31 asmuo, 49,2 proc.) pasitiki Kalvarijos savi-
valdybe, 23 (36,5; 49,2 proc.) neturéjo nuomonés ir 9
(14,3; 49,2 proc.) nepasitiki. Pazymétina, kad pana-
Sius duomenis surinko ir Vytauto DidzZiojo bei
Lietuvos zemés tkio universitety atstovai, atlike Ma-
rijampolés savivaldybés gyventoju apklausa 2002 m.
Sio tyrimo metu paaiskéjo, kad gretimos Marijam-
polés savivaldybés veikla tenkino beveik puse (47,1;

49,2 proc.), o netenkino 15,4; 49,2 proc. apklaustuju
gyventoju [7]. Panadas rodikliai, gauti, atlikus tyrima
naujojoje Kalvarijos savivaldybéje, leidzia teigti, kad
vietos gyventojai neabejotinai palankiai vertina
naujasias savivaldybes. Vis délto susiriipinima kelia
tai, kad didelé dalis — daugiau nei trecdalis — ap-
klausty Kalvarijos savivaldybés Zmoniy maZzai ar
beveik nieko negali pasakyti apie naujosios
savivaldybés veikla. Tai rodytu bendravimo tarp
vietos bendruomenés ir naujai isteigty savivaldos
vienety stygiu.

324 6,3

Kalvarijos savivaldybés jkurimo vertinimas

O VisiSkai patenkinti
M IS dalies patenkinti
O Nepatenkinti

49,2 . .
ONeturi nuomonés

1 pav. Kalvarijos savivaldybés gyventoju (proc.) nuomoné del naujosios savivaldybés ikarimo

111

Ar, susiformavus naujai savivaldybei, greiéiau
tvarkomi reikalai?

OTaip
WIS dalies

ONiekas nepasikeité
ONegali atsakyti

52.3

2 pav. Kalvarijos savivaldybés gyventoju (proc.) nuomoné apie ju reikaly sprendima, iktirus naujaja
savivaldybe

I Kklausima, i§ kokiy informacijos Saltiniuy vietos
gyventojai suzino apie Kalvarijos savivaldybés veikla,
didzioji dalis apklaustuju (39; 61,9 proc.) atsake, kad i§
spaudos. PapraSius konkretizuoti informacijos Saltinj,
dauguma jvardijo vieting spauda: 12 asmenuy paminéjo
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laikrasti ,,Kalvarijos kronika“, o 14 - Marijampoléje
leidZiama laikrast ,,Suvalkietis”. Sis faktas rodo, kad
daliai Kalvarijos savivaldybés gyventoju triksta
informacijos apie savivaldos problemas tik todél, kad jie
Hatsidiré naujoje savivaldybéje, taciau iS jprocio skaito



buvusio Marijampolés rajono savivaldybés laikrast,
kuris dabar daugiau domisi naujosios Marijampolés
savivaldybés problemomis.

Informacijos trakumas akivaizdus, nes televizijos
laidas paminéjo 5 (7,9 proc.) gyventojai, o radija —
vos 2 (3,2 proc.) respondentai (zr. 3 pav.). Interneto
neminéjo né vienas respondentas. Si rodiklj uzfiksavo
ir 1999 m. Vytauto DidZiojo universiteto atliktas

Lietuvos savivaldybiu rySiy su visuomene buklés
tyrimas [8]. Akivaizdu, kad vietos gyventojai
naudojasi neformaliais informacijos gavimo kanalais.
Tai matyti ir iS apklausty Kalvarijos gyventoju
atsakymy, nemaza ju dalis (26 asmenys, 41,3 proc.)
teigé, kad apie Kalvarijos savivaldybés darbus suzino
i§ Zmoniy kalby, tuo tarpu net tre¢daliui (19 asmenu,
30,2 proc.) atsakiusiyju informacijos triiko.

Informacijos Saltiniai apie Kalvarijos savivaldybés
veiklg

O Spauda

B Televizija

ORadijas

018 Zmoniy kalby

B Informacijos traksta

3 pav. Pagrindiniai gyventojy informacijos Saltiniai apie Kalvarijos savivaldybés darba

.....

Kalvarijie¢iy poziaris i
administracija palankesnis negu i savivaldybés
taryba. VisiSkai patenkinti administracijos darbu
buvo 4 (6,3 proc.), patenkinti — 23 (36,5 proc.),
patenkinti i$ dalies — 32 (50,8 proc.) ir nepatenkinti 4
(6,3 proc.) respondentai. Kitaip tariant, palankiai
savivaldybés administracijos veikla vertino daugiau
nei deSimteriopai daugiau apklaustyju gyventoju, nei
nepalankiai. Si désninguma pastebéjo ir minétos
Vytauto DidZiojo ir Lietuvos Zemés dikio universitety
apklausos organizatoriai [7]. Akivaizdu, kad minétas
palankumas administracijai badingas ir daugeliui kity
Lietuvos savivaldybiy. Tai gali buti aiSkinama tuo,
kad gyventojai, deél jvairiy rapes¢iuy, pirmiausia
bendrauja su savivaldybés administracijos darbuo-
tojais, 0 ne su iSrinktais tarybos nariais. Daugelis
atsakiusiyju teigiamai jvertino atskirus savivaldybeés
administracijos tarnautojus, ju priimtus sprendimus,
taciau buvo ir nepatenkinty savivaldybés veikla, nes
»heisSklauso telefonu“, ,nerandami darbo vietoje,
»hesulaukta supratimo®. Galimas dalykas, kad tai
nataralios savivaldybés karimosi etapo problemos.
Dalis ¢ia dirbanciy valstybés tarnautoju turi isigilinti {
vietos problemas ir rasti ju sprendimo badus, nes kai
kurie juy yra nepatyrg nauji priimti darbuotojai. Kita
vertus, Sias problemas savivaldybés tarnautojams pa-

savo savivaldybés
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déty spresti kvalifikacijos kélimo kursai ar seminarai.
Svarbu ir didesnis savivaldybés veiklos vieSumas,
daznesni jos darbuotojy kontaktai su gyventojais bei
numatomy vykdyti projekty iSankstinis aptarimas.

Atsakant i anketos klausima, kaip biity galima pa-
gerinti savivaldybés rySius su gyventojais, daugelis
minéjo, jog pirmiausia svarbu, “kad tarnautojai
vykdyty savo pareigas“, ,kaimuose organizuoti
susirinkimus su vietos gyventojais”. Kadangi komu-
nikacijos kokybé daznai priklauso nuo griZztamojo
rySio — informacijos gavéjo atsakymo { siuntéjo
praneSima, tad informacijos gavéjas vietos
gyventojai taip pat turi mokéti jsiklausyti, nes be to
neijmanomas griZztamasis rySys [14]. Savivaldybéje
praversty naujos priemonés rySiui su gyventojais
palaikyti, pavyzdziui, nuolat atnaujinami infor-
maciniai stendai jvairiose savivaldybés gyvena-
mosiose vietovése, nes daugeliui Zmoniy stinga 1éSy
nusipirkti spaudai, o ,,i$ lapy i lapas* gaunama
informacija neretai iSkreipiama ar net virsta
dezinformacija.

Tarp aktualiy uzdaviniy, kuriuos Kalvarijos savi-
valdybé turéty spresti artimiausiu metu, didzZioji
dauguma respondenty (42 asmenys, 66,6 proc.) pa-
minéjo ekonominius. NemaZai apklaustuju atkreipé
démesi ir i Svietimo (49,2 proc.), paslaugu (30,1



proc.) kultaros (19 proc.) bei susisiekimo (15,9 proc.)
nesklandumus (zr. 4 pav.).

Akivaizdu, kad Kalvarijos savivaldybé¢je labai
svarbi nedarbo problema, kuria dalis aktyviy respon-

denty sialé spresti bedarbiams pavedant atlikti vie-
Suosius darbus — ,remontuoti iStrupéjusius miesto
Saligatvius, taisyti kelius, tvarkyti aplinka®. Skaudus
gyventojams ir Svietimo klausimas. Siilyta ,,daugiau

Aktualiausi Kalvarijos savivaldybés sprestini
uzdaviniai
507
42
4011 —
31 OEkonominés
30+ 19 W Svietimo
12 O Susisiekimo
2017 OKultdros
M Paslau
10H 10 gu
O. =

4 pav. Kalvarijos savivaldybés gyventojy nuomoné apie savivaldybés artimiausiu metu sprestinus
uzdavinius

rapintis maZas pajamas gaunanciu asmeny vaiky
mokymo bei uzklasine veikla“. Gyventoju nuomone,
savivaldybés uZdavinys - tvarkyti ,,gyvenvieciy
apSvietima, gerinti susisiekima, asfaltuoti svarbesnius
kelius®. Dalis respondenty pamingjo, jog Kalvarijos
mieste reikia jrengti skirtingu raSiy  SiukSliy
konteinerius, pastatyti daugiau SiuksliadéZiy, spresti
karSto vandens tiekimo ir sveikatos apsaugos
reikalus. Natdralu, kad daliai savivaldybés gyventoju
svarbi Zemés akio produkcijos supirkimo kainy
problema. Ja reikéty spresti kompleksiskai, visos
valstybés mastu, atsizvelgiant { Europos Sajungos
rekomendacijas ir pritaikant jas Lietuvos salygoms.

ISvados

1. Atkarusi valstybinguma, Lietuva paveldéjo
sovietinio stiliaus teritorinj-administracini suskirsty-
ma, atitinkantj komandinio @kio valdymo principus.
Buvo akivaizdu, kad jis Lietuvai netinka, ir todél,
priémus Valstybés Konstitucija, buvo pradéta rengtis
naujai vietos savivaldos reformai. Parengti ir priimti
pagrindiniai  valstybés teritoring-administracing
reformg reglamentuojantys jstatymai, taciau ju
realizacija iki Siol yra jstrigusi.

2. Vykstant teritorinei-administracinei reformai,
didZiausias demesys sutelktas i vadinamaji ,,valdZios
priartinimo prie Zmoniy“ principa, kurio esmé — su-
daryti salygas vietos bendruomenés nariams kuo
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maZesnémis sanaudomis ir kuo greiciau isspresti kuo
daugiau opiy problemy savo savivaldybéje.

3. Marijampolés rajono savivaldybés teritorinés-
administracinés reformos iniciatorius buvo 1997 m.
susitelkes Kazly Rudos gyventojy samburis, pakvie-
tes vietos Zmones organizuoti naujaja savivaldybe.
Naujosios savivaldybés Kalvarijoje steigimui aktyviai
prieSinosi kai kurie Marijampolés rajono savival-
dybés darbuotojai. Buvo teigiama, kad reformai néra
skirta €Sy, neparengta darbuotoju, minétos ir kitos ne
itin svarios prieZastys.

4. PrieS reforma apklausti baisimosios Kalvarijos
savivaldybés gyventojai pritaré ,,valdZios priartinimo
prie Zmoniy“ idéjai, taip pat dauguma apklaustuju
teigiamai vertino naujai ikurta savivaldybg. Vis délto
nemaza dalis gyventoju daugeliu klausimy neturéjo
nuomonés. Tai rodo menka pilieting branda, nesido-
méjima savivaldos reikalais.

5. Naujuju savivaldybiy veiklos patirtis rodo, kad
tikslinga ir toliau testi ir spartinti teritoring-adminis-
tracing reforma Lietuvoje. Taciau, prieS steigiant
naujas savivaldybes, bitina finansiniu, administra-
ciniu ir Kkitais aspektais iSnagrinéti steigiamy
savivaldybiu ekonominio savarankiskumo ir tkinio
pajégumo galimybes.

6. Siekiant toliau testi teritorine-administracine
reforma, reikéty: a) papildyti Lietuvos Respublikos
Konstitucija atskiru straipsniu, reglamentuojanciu sa-
vivaldybiy taryby kadencijos trukme reformuojamose



savivaldybése; b) reformuojamose savivaldybése re-
formos laikotarpiu jvesti tiesiogini Vyriausybés val-
dyma; c) reforma pirmiausia vykdyti vietovése, kur
tam pasirengusi ir to nori vietos bendruomené; d)
tvirtinant valstybés ir savivaldybiy biudzetus, atskira
eilute valstybés biudzete numatyti ¢Sy administra-
cineiteritorinei reformai; e) patobulinti valstybés
tarnyba ir savivaldybiy turto dalybas reglamentuo-
jancius teisés aktus, kad jie baty veiks-mingi ir
reformos laikotarpiu neprieStarauty vienas Kitam.

Literatara

1. Astrauskas, A. Savivaldybiy sistema, vykdant Lietuvoje
administracine teritoring reforma. Geografija. Vilnius:
Academia, 1994, 62-66.

Daugirdas, V. Teritoriniy-administraciniy vienety valentin-
gumas. Geografija. Vilnius: Academia, 1996, 91.

Staciokas. R., Rimas, J. Lietuvos savivaldybiy raida ir
veiklos finansavimas. Kaunas: Technologija, 2002.

Papovas, P. LR Seimo stenogramos. 1999, 55.

LR valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro jsakymas
,»Dél reorganizavimo tvarkos “. 2000 m. kovo 8 d. Nr. [- 32.

Kalvarijos savivaldybés tarybos 2001 vasario. 23 d. spren-
dimas Nr. 11-1 ,De¢l Kalvarijos savivaldybés 2000 mety
biudZeto jvykdymo apyskaitos tvirtinimo ir 2001 mety
biudzZeto®.

Savivaldybiy rySiai su gyventojais. Kalvarijos kronika.
2003, vas.7-13d. Nr.6(339).

Mazylis L. Savivaldybiy veikla ir vieSumas. Savivaldybiy
Zinios. 1999, rugpj.26 d.

Bagdonas, E., Bagdoniené, L. Administravimo principai.
Kaunas: Technologija. 2000, 154.

Jonas Zalidkevicius

Territorial Administrative Reform of the Marijampolé District Municipality

Summary

Article focuses on analysis of peculiarities at the Il (second) level, | (first) stage in Lithuanian territorial administrative
reform. As the result of this reform in Marijampolé District Municipality new Kalvarija Municipality was founded. Author
concentrates on problems and advantages of new municipality in the context of administrative reform. Hereby legal acts
regulating the realisation of reform are reviewed, actions of interest groups, which encouraged and discouraged the reform
were analysed too. Author not just examines opinion of Municipality residents concerning the reform but also formulates
conclusions about further implementation of Lithuanian territorial administrative reform in municipalities.
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