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Ávadas

Problemos aktualumas. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas 2002 metø gruodþio 24
dienà priëmë nutarimà, kuriame buvo konstatuo-
ta, kad kai kurios Vietos savivaldos ástatymo, pri-
imto 2000 metø spalio 10 dienà, nuostatos, reg-
lamentuojanèios savivaldybiø vykdomøjø institu-
cijø sudarymà, ágaliojimus ir santykius su savival-
dybiø atstovaujamosiomis valdþios institucijomis,
neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos.
Per trumpà laikà buvo parengtos ir priimtos Vie-
tos savivaldos ástatymo pataisos. Septynerius me-
tus taikytà savivaldybiø institucinës struktûros mo-
delá su dviem vykdomosiomis institucijomis, bû-
tinai sudarytomis ið savivaldybiø tarybø nariø, pa-
keitë kitas modelis, þinomas kaip savivaldybës ta-
rybos ir administratoriaus modelis su viena vie-
nasmene vykdomàja institucija, bûtinai sudaryta
ne ið tarybos nariø. Dël pakeitimø nepasitenki-
nimà iðsakë ir dauguma savivaldybiø, ir bendrie-
siems savivaldybiø interesams atstovaujanti Lie-
tuvos savivaldybiø asociacija. Jø nuomone, rei-
këtø keisti Lietuvos Respublikos Konstitucijà ir
vël gráþti prie buvusio, iki tol taikyto, tinkamo
modelio. Politiniuose sluoksniuose taip pat jau
keleri metai diskutuojama dël Europos valstybë-
se populiarios tiesioginiø mero rinkimø idëjos ágy-
vendinimo ir savivaldybiø institucinës struktûros
modelio su tiesiogiai renkamu meru taikymo
galimybës. Visa tai rodo, kad Lietuvoje tebevyks-
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ta tinkamiausio savivaldybiø institucinës struk-
tûros modelio paieðkos. Svarbu þinoti, kad nëra
në vieno savivaldos teorijoje þinomo savivaldy-
biø institucinës struktûros modelio, kuris turëtø
tik privalumø ir neturëtø trûkumø, t. y. bûtø „ne-
priekaiðtingai tobulas“. Modelis gali bûti verti-
namas kaip tinkamiausias, jei geriausiai atitinka
konkreèios valstybës specifikà, laikmeèio kelia-
mus reikalavimus, valstybës, savivaldybiø ir visuo-
menës lûkesèius bei siekius. Kad bûtø teisingai
pasirinkta, reikia atlikti savivaldybiø institucinës
struktûros modeliø strateginæ analizæ: ávertinti,
kiek visi þinomi modeliai tinka konkreèiai valsty-
bei, iðanalizuoti kitose ðalyse ir ypaè toje valsty-
bëje sukauptà ávairiø savivaldybiø institucinës
struktûros modeliø taikymo patirtá ir pan.

Problemos nagrinëjimo tikslas ir uþdaviniai.
Ðiuo straipsniu siekiama suteikti daugiau infor-
macijos apie ávairius savivaldybëse galimus taiky-
ti institucinës struktûros modelius bei Lietuvos
savivaldybëse nuo nepriklausomos valstybës at-
kûrimo 1990 m. kovo mënesá iki ðiø dienø taiky-
tus modelius. Taip siekiama sudaryti prielaidas
pasirinkti Lietuvos savivaldybëms dabartiniu lai-
kotarpiu tinkamiausià institucinës struktûros mo-
delá. Straipsnyje pagrindinio tikslo siekiama ðiais
veiksmais:

• apibrëþiama ir iðaiðkinama savivaldybës
institucinës struktûros ir principinio jos
modelio samprata,

• nurodomi principiniai-klasikiniai savival-
dybiø institucinës struktûros modeliai ir
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prieþastys, dël kuriø konkreèiose ðalyse
taikomos jø atmainos – principiniai-ið-
vestiniai savivaldybiø institucinës struk-
tûros modeliai,

• nurodomi galimi principiniø (klasikiniø
ir iðvestiniø) savivaldybiø institucinës
struktûros modeliø grupavimo pagal pa-
sirinktus kriterijus variantai,

• pristatomi visi Lietuvos savivaldybëse nuo
1990 m. kovo 11 d. taikyti institucinës
struktûros modeliai, jie trumpai apraðo-
mi,

• pateikiami pasiûlymai dël Lietuvoje ðian-
dien galimø taikyti savivaldybiø institu-
cinës struktûros modeliø.

1. Savivaldybës institucinës struktûros
samprata ir principiniai modeliai

1.1. Savivaldybës institucinës struktûros
samprata

Valstybës teorijoje egzistuoja du – platusis ir
siaurasis – poþiûriai á savivaldybæ. Plaèiuoju po-
þiûriu savivaldybë – tai ypatinga þmoniø bendruo-
menë (þmoniø santalka, socialinë organizacija,
socialinë grupë), tvarkanti dalá visuomenës bend-
røjø reikalø. Jà sudaro:

• valstybës teritorijos dalyje (ji vadinama
savivaldybës teritorija) esanti þmoniø-in-
dividø kiekybinë gausybë (ji vadinama sa-

vivaldybës bendruomene);
• savivaldybës teritorijoje tikslingai veikian-

tys ir kryptingà poveiká þmonëms daran-
tys bei vieðàsias paslaugas jiems teikian-
tys vietos savivaldos subjektai.

Vietos savivaldos subjektai sudaro vieningà
keliapakopæ sistemà (þr. 1 pav.). Kiekvienas vie-
tos savivaldos subjektas ar jø grupë vaidina tam
tikrà vaidmená (turi tam tikrà paskirtá) ir vadina-
mi arba savivaldybës valdþia, arba savivaldybës po-
litine valdþia, arba savivaldybës vieðàja valdþia, ar-
ba vieðojo administravimo subjektais. Savivaldybei
(plaèiuoju poþiûriu) bûdingi tam tikri poþymiai,
ið kuriø bene svarbiausias yra tam tikrø specialiø
institucijø, vykdanèiø politinæ valdþià (ir taip da-
ranèiø kryptingà poveiká savivaldybës bendruome-
nës nariams) bei specialiø institucijø ir ástaigø,
ágyvendinanèiø savivaldybës valdþios priimtus
sprendimus, t. y. vykdanèiø vieðojo administravi-
mo funkcijas, buvimas. Ðiø politinæ valdþià ir vie-
ðojo administravimo funkcijas savivaldybëje vyk-
danèiø institucijø (subjektø) susijusi visuma ir
vadinama savivaldybës (plaèiuoju poþiûriu) ins-
titucine struktûra. Jà realiai sudaro ðie elemen-
tai – vietos savivaldos subjektai:

• savivaldybës atstovaujamoji valdþios insti-
tucija, t. y. taryba su dviem dariniø gru-
pëmis: savivaldybës kontrole ir tarybos
komitetais bei komisijomis,

• savivaldybës vykdomosios institucijos (pa-
prastai viena, bet gali bûti ir kelios),

1 pav. Vietos savivaldos subjektai (platusis poþiûris á savivaldybæ)
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• savivaldybës administracija.
Siauruoju poþiûriu savivaldybë – tai visuma

þmoniø specialiø organizacijø (institucijø), vyk-
danèiø veiklà valstybës teritorijos dalyje, tvarkan-
èiø dalá visuomenës bendrøjø reikalø ir taip kryp-
tingai veikianèiø toje teritorijoje gyvenanèius þmo-
nes bei jø socialines grupes. Savivaldybës (siau-
ruoju poþiûriu) veiklà sudaro: savivaldybës val-
dþios vykdymas (atlieka savivaldybës taryba ir kar-
tais savivaldybës vykdomosios institucijos), savi-
valdybës valdþios priimtø sprendimø vykdymas (at-
lieka savivaldybës vykdomosios institucijos ir sa-
vivaldybës administracija) bei vieðøjø paslaugø tei-
kimas (atlieka savivaldybës ástaigos ir kontroliuo-
jamos ámonës). Savivaldybës (siauruoju poþiûriu)
institucinæ struktûrà sudaro tie patys, kaip ir sa-
vivaldybës plaèiuoju poþiûriu, elementai (vietos
savivaldos subjektai), t. y. savivaldybës atstovau-
jamoji ir vykdomoji (-osios) institucija (-os) bei
savivaldybës administracija.

1.2. Savivaldybës institucinës struktûros
principiniai modeliai

Lygindami konkreèios valstybës tam paèiam
visuomenës valdymo lygiui priklausanèias skirtin-
gø savivaldybiø institucines struktûras, pastebë-
tume nemaþai skirtumø. Savivaldybiø instituci-
niø struktûrø ávairovë paprastai yra toleruojama,
nes demokratiðkos valstybës pripaþásta savivaldy-
biø teisæ paèioms pasirinkti norimà institucinæ
struktûrà. Vis dëlto gerai ásigilinus, matyti, kad
savivaldybiø, priklausanèiø tam paèiam visuome-
nës valdymo lygiui, institucinëms struktûroms
daug kas yra bendra. Taip yra todël, kad jos for-
muojamos, vadovaujantis vienu ir tuo paèiu sa-
vivaldybës institucinës struktûros principiniu mo-
deliu, kuris, beje, paprastai nustatomas ástatymo.
Ástatymo nustatoma:

• ko, kuriant institucines struktûras, pa-
skirstant joms ágaliojimus ir nustatant tar-
pusavio santykius, privalu laikytis visoms
savivaldybëms (tai bendri reikalavimai,
kuriø visuma sàlygoja ir apibrëþia kon-
kretø savivaldybës institucinës struktûros
principiná modelá),

• kas, kuriant institucines struktûras, pa-
liekama paèiø savivaldybiø nuoþiûrai
(t. y. tai, kas kiekvienai savivaldybei su-
teikia galimybæ kurti individualià, besi-
skirianèià nuo kitø, institucinæ struktûrà
ir uþtikrina ávairovæ, kai yra tas pats savi-
valdybës institucinës struktûros principi-
nis modelis).

Egzistuoja, kaip rodo uþsienio ðaliø ir Lietu-
vos patirtis, ne vienas, bet daug savivaldybiø ins-

tituciniø struktûrø principiniø modeliø. Kiekvie-
nam ið jø bûdingas tam tikras nuolatinis poþy-
miø (beje, tai ið esmës yra tie patys privalomi rei-
kalavimai) derinys, skiriantis já nuo kito savival-
dybës institucinës struktûros principinio mode-
lio. Ádomu pastebëti, kad kai kuriose valstybëse
net tam paèiam visuomenës valdymo lygiui pri-
klausanèioms savivaldybëms leidþiama savo ins-
titucines struktûras formuoti pagal skirtingus
principinius modelius, pavyzdþiui:

• Jungtinëse Amerikos Valstijose egzistuoja
trys savivaldybiø, priklausanèiø þemiau-
siam visuomenës valdymo lygiui, princi-
piniai modeliai, ið kuriø vienas dar turi
kelias atmainas: gali bûti komisijø, tary-
bos ir administratoriaus, tarybos ir stip-
raus mero bei tarybos ir silpno mero mo-
deliai;

• Vokietijoje egzistuoja keturi principiniai
modeliai: tarybos ir mero, tarybos ir bur-
mistro, tarybos ir administratoriaus, ta-
rybos ir magistrato;

• Danijoje egzistuoja du municipalitetø ins-
titucinës struktûros principiniai modeliai:
komitetinis bei tarybos ir magistrato.

Lyginant skirtingø valstybiø tam paèiam vi-
suomenës valdymo lygiui priklausanèiø savival-
dybiø panaðius (analogiðkus) institucinës struk-
tûros principinius modelius, galima matyti ir pa-
naðumø, ir skirtumø. Skirtumus daþnai lemia ðie
veiksniai:

• tose valstybëse savivaldybëms nustatytos
skirtingos funkcijos,

• skirtingos valdymo struktûrø formavimo
tradicijos (pvz., vadovø á tam tikras funk-
cines vietas skyrimas arba rinkimas),

• tuo laikotarpiu keliami tikslai, kuriais sie-
kiama tenkinti visuomenës ir (ar) savival-
dybës bendruomenës interesus, uþtikrin-
ti didesná demokratizavimo lygá, savival-
dybës veiklos efektyvumà, iðspræsti tarp
institucijø dël nesugebëjimo tinkamai pa-
siskirstyti ágaliojimus kylanèià átampà.

Átakà, taikant analogiðkus principinius mo-
delius skirtingose valstybëse (pvz., tarybos ir me-
ro principinio modelio taikymas JAV ir Vokieti-
joje), daro valstybëse taikomos skirtingos vietos
savivaldos sistemos, pavyzdþiui:

• R. Staèiokas ir B. Galinienë skiria anglo-
saksiðkàjà ir prancûziðkàjà vietos savival-
dos sistemas [3, p. 10].

• V. Jevdokimovas ir J. Starcevas iðskiria bri-
tø, amerikieèiø, romanø, germanø ir
skandinavø vietos savivaldos sistemas
[8, p. 8].
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Vis dëlto ðiandien pastebimos kitos tenden-
cijos:

1) skirtingø vietos savivaldos sistemø, kartu
ir reikalavimø sudaryti savivaldybiø institucines
struktûras, panaðëjimas,

2) taikymas skirtingose valstybëse analogið-
kø savivaldybiø instituciniø struktûrø principiniø
modeliø, ið kuriø visuotinà susidomëjimà ir po-
puliarumà Europoje turi tiesiogiai renkamo me-
ro modelis, t. y. maþëja skirtingose ðalyse taiko-
mø skirtingø principiniø modeliø skaièius,

3) analogiðkø, bet besiskirianèiø savivaldy-
biø instituciniø struktûrø principiniø modeliø, tai-
komø skirtingose ðalyse, panaðëjimas.

Visa tai leidþia daryti ekspertines iðvadas, kad
egzistuoja ribotas skaièius ið esmës savo nuolatiniu
poþymiø deriniu besiskirianèiø savivaldybiø insti-
tuciniø struktûrø principiniø modeliø, ið kuriø
svarbiausi yra ðie:

1) savivaldybës institucinës struktûros mo-
delis, kuriame nëra vykdomosios institucijos (þr.
2 pav.),

2) savivaldybës tarybos ir tiesiogiai renkamo
mero modelis (þr. 3 pav.),

3) savivaldybës tarybos ir tarybos skiriamo
(bûtinai ne ið tarybos nariø) administratoriaus
modelis (þr. 4 pav.),

4) savivaldybës tarybos ir tarybos renkamo
(bûtinai ið tarybos nariø) burmistro modelis (þr. 5
pav.),

5) savivaldybës tarybos ir kolegialios vykdo-
mosios institucijos, sudarytos bûtinai ið tarybos
nariø arba bûtinai ne ið tarybos nariø, modelis
(þr. 6 pav.),

6) savivaldybës tarybos ir dviejø – vienasme-
nës ir kolegialios – vykdomøjø institucijø, suda-
rytø arba tik ið tarybos nariø, arba tik ne ið tary-
bos nariø, modelis (þr. 7 pav.).

3 pav. Antrasis klasikinis modelis (savivaldybës tarybos
ir tiesiogiai renkamo mero modelis)

4 pav. Treèiasis klasikinis modelis (savivaldybës tarybos
ir tarybos skiriamo administratoriaus modelis)
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6 pav. Penktasis klasikinis modelis (savivaldybës tarybos
ir kolegialios vykdomosios institucijos modelis)

7 pav. Ðeðtasis klasikinis modelis
(savivaldybës tarybos ir dviejø – vienasmenës ir
kolegialios – vykdomøjø institucijø modelis)

Tikslinga susitarti ðiuos svarbiausius minëtus
modelius vadinti klasikiniais savivaldybiø institu-
cinës struktûros principiniais modeliais, o skirtin-
gose ðalyse taikomus jø variantus, besiskirianèius
tam tikra specifika, kuri atsiranda dël valdþios
vykdymo ágaliojimø dalijimo (nedalijimo), vado-
vø á tam tikras funkcines vietas skyrimo (arba rin-
kimo) tvarkos bei funkcijø, atliktinø tam tikrose
funkcinëse vietose, gretinimo variantø, – iðvesti-
niais savivaldybiø institucinës struktûros principi-
niais modeliais.

1.3. Savivaldybës institucinës struktûros
principiniø modeliø vertinimo ir
grupavimo metodinës nuostatos

Po kitose ðalyse egzistuojanèiø savivaldybiø

instituciniø struktûrø principiniø modeliø eksper-
tinio ávertinimo galima daryti iðvadà, kad skirtin-
gose ðalyse taikomos klasikiniø savivaldybiø ins-
titucinës struktûros principiniø modeliø atmai-
nos, arba iðvestiniai savivaldybiø institucinës struk-
tûros principiniai modeliai, daugiausia skiriasi dël:

• skirtingo valdymo funkcijø grupiø skai-
èiaus savivaldybës institucinëje struktûro-
je,

• valdþios vykdymo ágaliojimø dalijimo sa-
vivaldybës institucinës struktûros princi-
piniame modelyje,

• funkciniø vietø savivaldybës institucinëje
struktûroje „uþëmimo“ bûdo bei funkci-
niø vietø gretinimo variantø.

Ðios ypatybës gali bûti ir kriterijai, pagal ku-
riuos ir klasikiniai, ir iðvestiniai savivaldybiø ins-
titucinës struktûros principiniai modeliai gali bûti
skirstomi á grupes, t. y. klasifikuojami.

a. Funkcijø grupës savivaldybës institucinëje
struktûroje ir savivaldybiø institucinës
struktûros principiniø modeliø skirstymas

Kaip þinia, egzistuoja ávairûs poþiûriai, api-
bûdinantys valdymà. Vienas ið jø yra toks: valdy-
mas – tai sprendimø priëmimo, priimtø sprendi-
mø vykdymo ir jo kontrolës procesas. Vadovau-
jantis ðiuo poþiûriu, savivaldybës institucijø ir
ástaigø veikla skirstytina á dvi arba tris valdymo
funkcijø grupes (þr. priedo 8 ir 9 pav.), o savival-
dybiø institucinës struktûros principiniai mode-
liai skirstytini á dvi grupes:

1) savivaldybës institucinës struktûros princi-
piniai modeliai, kuriems bûdingos dvi valdymo
funkcijø grupës: a) politiniø sprendimø priëmi-
mas bei priimtø politiniø sprendimø vykdymo
kontrolë ir b) priimtø politiniø sprendimø vyk-
dymas (kartu ir atsiskaitymas uþ tai) bei naujø
politiniø sprendimø projektø rengimas,

2) savivaldybës institucinës struktûros princi-
piniai modeliai, kuriems bûdingos trys valdymo
funkcijø grupës: a) strateginiø politiniø sprendi-
mø priëmimas bei priimtø strateginiø ir taktiniø
politiniø sprendimø vykdymo kontrolë, b) priim-
tø strateginiø politiniø sprendimø vykdymo or-
ganizavimas, taktiniø politiniø sprendimø priëmi-
mas ir priimtø taktiniø politiniø sprendimø vyk-
dymo kontrolë ir c) priimtø politiniø sprendimø
vykdymas (kartu ir atsiskaitymas uþ tai) bei naujø
sprendimø projektø rengimas.

 Savivaldybës bendruomenë 

Tarybos
pirmi-
ninkas

Taryba
Valdyba

Valdybos
pirmininkasValdytojas

Savivaldybës bendruomenë

Vykdomasis
direktorius

Savivaldybës
administracija

Savivaldybës bendruomenë 

Valdybos pirmini

V

Vykdomasis 
direktorius 

Savivaldybës administracija 

Vykdomsis
direktorius

Savivaldybës
administracija

Valdybos
pirmininkas

Val-
dyba

Tarybos
pirmi-
ninkas

Taryba
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b. Valdþios vykdymo ágaliojimø dalijimas
savivaldybës institucinëje struktûroje ir
savivaldybiø institucinës sàrangos
principiniø modeliø skirstymas

Europos vietos savivaldos chartijos 3 straips-
nio 2 dalis nustato:

„2. Vietos savivaldos teisæ turi tarybos ar su-
sirinkimai, kuriuos sudaro slaptu balsavimu, tie-
sioginiø, lygiø ir visuotiniø rinkimø bûdu laisvai
iðrinkti nariai, kurie gali turëti jiems pavaldþius
vykdomuosius organus.“

Ði chartijos nuostata sudaro prielaidas su-
kurti ir taikyti praktikoje savivaldybiø instituci-
nës struktûros principinius modelius, kurie gali
bûti skirstomi á dvi visiðkai skirtingas grupes:

1) principinius modelius, kai sudaromi vyk-
domieji organai (yra atstovaujamoji ir vykdomo-
ji (vykdomosios) institucijos bei savivaldybës ad-
ministracija),

2) principinius modelius, kai nesudaromi vyk-
domieji organai (yra tik atstovaujamoji valdþios
institucija ir savivaldybës administracija).

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodþio 24 d. nutarimas atskleidë val-
dþios vykdymo ágaliojimø paskirstymo (perdavi-
mo), sudarant valstybës ir savivaldybës politinæ
valdþià, skirtumus. Paaiðkëjo, kad vykdomosios
institucijos savivaldybëse gali bûti iðvis nesuda-
romos, o sprendimas jas sudaryti dar nebûtinai
suponuoja savivaldybëse valdþios vykdymo ága-
liojimø (teisës ir galios priimti privalomus vykdy-
ti sprendimus nepavaldiems asmenims) „priva-
lomo“ pasidalijimo tarp atstovaujamøjø ir vyk-
domøjø institucijø. Antra vertus, LR Konstitu-
cinio Teismo 2002 m. gruodþio 24 d. nutarimas
netiesiogiai leidþia suprasti, kad vykdomàsias ins-
titucijas vis dëlto galima sudaryti ið atstovauja-
mosios valdþios institucijos, t. y. tarybos, atstovø
tada, kai tai numatyta Pagrindiniame ðalies ásta-
tyme. Taigi savivaldybës institucinës struktûros
principiniai modeliai, atsiþvelgiant á abu aspek-
tus – valdþios vykdymo ágaliojimø dalijimà (ne-
dalijimà) tarp atstovaujamosios ir vykdomøjø ins-
titucijø ir vykdomosios institucijos sudarymo ið
atstovaujamosios valdþios institucijos atstovø to-
leravimà (netoleravimà) – skirstytini á 5 grupes
(þr. 10 pav.):

1) principiniai modeliai, kur valdþios vyk-
dymo ágaliojimai padalyti tarp atstovaujamosios
ir vykdomosios institucijø, ir vykdomoji institu-
cija sudaryta ið atstovaujamosios valdþios insti-
tucijos atstovø (pvz., tarybos ir burmistro arba
tarybos ir magistrato principiniai modeliai),

2) principiniai modeliai, kur valdþios vyk-
dymo ágaliojimai padalyti tarp atstovaujamosios
ir vykdomosios institucijø, bet pastaroji sudaryta
bûtinai ne ið tarybos nariø (pvz., tarybos ir mero
bei tarybos ir administratoriaus principiniai mo-
deliai),

3) principiniai modeliai, kur valdþios vyk-
dymo ágaliojimai nedalijami tarp atstovaujamo-
sios valdþios institucijos ir vykdomosios institu-
cijos, ir pastaroji (be valdþios vykdymo ágalioji-
mø) sudaroma ið tarybos nariø (pvz., tarybos ir
burmistro modelis),

4) principiniai modeliai, kur valdþios vyk-
dymo ágaliojimai nedalijami tarp atstovaujamo-
sios valdþios institucijos ir vykdomosios institu-
cijos, bet pastaroji (be valdþios vykdymo ágalioji-
mø) sudaroma bûtinai ne ið tarybos nariø (pvz.,
tarybos ir administratoriaus modelis),

8 pav. Savivaldybës institucijø veiklos skirstymas á
2 valdymo funkcijø grupes

9 pav. Savivaldybës institucijø veiklos skirstymas á tris
valdymo funkcijø grupes

 

 
1.Strateginis politiniø   
sprendimø priëmimas 
 
2. Priimtø politiniø sprendimø 
    vykdymo kontrolë 

 
1. Priimtø strateginiø politiniø 
   sprendimø vykdymo 
   organizavimas 
2. Taktiniø politiniø sprendimø 
    priëmimas 
3. Priimtø politiniø sprendimø 
   vykdymo kontrolë 

 
1. Priimtø politiniø sprendimø vykdymas (ir atsiskaitymas uþ tai) 

1. Strateginis politiniø
sprendimø priëmimas

2. Priimtø politiniø sprendimø
    vykdymo kontrolë

1. Priimtø strateginiø politiniø
     sprendimø vykdymo
     organizavimas
2. Taktiniø politiniø sprendimø
      priëmimas
3. Priimtø politiniø sprendimø
     vykdymo kontrolë

1. Priimtø politiniø sprendimø vykdymas (ir atsiskaitymas uþ tai)

2. Naujø politiniø sprendimø projektø rengimas

1. Politiniø sprendimø priëmimas

2. Priimtø politiniø sprendimø
   vykdymo kontrolë

1. Priimtø politiniø sprendimø
   vykdymas (ir atsiskaitymas
    uþ tai)

2. Naujø politiniø sprendimø
   projektø rengimas
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5) principiniai modeliai, kur valdþios vykdy-
mo ágaliojimai suteikti tik atstovaujamajai val-
dþios institucijai, o vykdomosios institucijos ið viso
nëra.

10 pav. Principiniø modeliø skirstymo pagal valdþios
vykdymo ágaliojimø dalijimà ir institucijø sudarymà

galimybës

c. Funkcinës vietos savivaldybës
institucinëje struktûroje ir jø átaka
grupuojant principinius modelius

Savivaldybës institucinæ struktûrà, kaip bet
kurios sudëtingos organizacijos valdymo struk-
tûrà, sudaro funkcinës vietos, valdymo grandys ir
valdymo lygiai. Tarp daugelio savivaldybës insti-
tucinëje struktûroje egzistuojanèiø funkciniø vie-

tø svarbiausià vietà uþima bei didelæ átakà klasi-
kinio institucinës struktûros principinio modelio
funkcionavimui ir jo atmainø (iðvestiniø mode-
liø) atsiradimui turi:

• savivaldybës tarybos pirmininko (vadovo)
funkcinë vieta,

• vienasmenës vykdomosios institucijos ir
(ar) kolegialios vykdomosios institucijos
vadovo funkcinë vieta,

• savivaldybës administracijos vadovo (vyk-
domojo direktoriaus) funkcinë vieta (þr.
priedo 11 pav.).

1) 2) 3)

Valdþios vykdymo ágaliojimai,
nedalijami tarp atstovaujamosios
valdþios institucijos ir
vykdomosios institucijos

Visai nesteigia-
mos vykdomosios
institucijos

Vykdomosios
 institucijos
sudaromos

Valdþios vykdymo
ágaliojimai,
dalijami tarp atstovauja-
mosios ir ykdomosios
institucijø

4)

Toleruojama, kad
vykdomoji institucija bûtø
sudaryta ið tarybos nariø

Netoleruojama, kad
vykdomoji institucija bûtø
sudaryta ið tarybos nariø

  
 
 
 
 
 
 
 

Taryba 

 
 
 
 
 
 

Kolegiali vykdomoji 
institucija 

Vykdomasis
direktorius

Savivaldybës administracija

Taryba
Kolegiali vykdomoji

institucija

Tarybos pirmininkas        Vienasmenë vykdomoji institucija
                                       ir (ar) kolegialios institucijos vadovas

11 pav. Svarbiausios funkcinës vietos savivaldybës
institucinëje struktûroje

12 pav. Savivaldybës vadovai, kai yra vienasmenë savivaldybës vykdomoji institucija

IIA
 

IIB IIC

   Danija (komitetinis modelis) JAV (tarybos ir mero modelis) Vokietija (tarybos ir mero modelis)
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Ádomu pastebëti, kad visuose savivaldybës ins-
titucinës struktûros principiniuose modeliuose
egzistuoja pirmoji ir treèioji funkcinës vietos, bet
ne visada yra antroji funkcinë vieta. Vienas ir tas
pats klasikinis savivaldybës institucinës struktû-
ros principinis modelis gali ágauti skirtingas at-
mainas ir dël to, kiek funkciniø vietø uþima tas
pats asmuo. Galima viena klasikinio tarybos ir
tiesiogiai renkamo mero modelio atmaina, kur
tiesiogiai renkamas meras uþima dvi – vienasme-
nës vykdomosios institucijos ir administracijos va-
dovo – funkcines vietas. Taèiau galima ir tokia
ðio modelio atmaina, kur, be jau minëtø dviejø
funkciniø vietø, tas pats asmuo uþima ir treèià, t.
y. tarybos pirmininko, funkcinæ vietà. Galimi
funkciniø vietø „gretinimai“ parodyti priede, 12
ir 13 paveiksluose.

2. Lietuvos savivaldybiø institucinës
struktûros modeliø kaita 1990–2004
metais

Pagal taikytus savivaldybiø institucinës struk-
tûros principus galima skirti tokius laikotarpius:

• laikotarpá nuo 1990 metø iki 1995 metø,
• laikotarpá nuo 1995 metø iki 2003 m. vasario

25 d.,
• laikotarpá nuo 2003 m. vasario 25 d. iki dabar.

 

 
             Tarybos  

   valdybos 

13 pav. Savivaldybës vadovai, kai yra kolegialios savivaldybës vykdomosios institucijos

   I B         I C         I DI A

Savivaldybës taryba

Tarybos pirmininkas Meras

Savivaldybës kolegiali vykdomoji
institucija

Valdybos pirmininkas Meras

Savivaldybës administracija
Vykdomasis
direktorius

Vykdomasis
direktorius

Danija (tarybos ir
magistrato modelis)

Suomija (tarybos ir magistrato
modelis)

2.1. Lietuvos savivaldybiø institucinës
struktûros principinis modelis, taikytas
1990–1995 metais

1990–1995 metais Lietuvoje buvo dviejø –
aukðtesniosios ir þemesniosios – pakopø savival-
dybës. Aukðtesniosios pakopos savivaldybëse, ku-
rioms priklausë 55 respublikiniø miestø ir rajonø
savivaldybës, ir þemesniosios pakopos savivaldy-
bëse, kurioms priklausë 526 rajoniniø miestø,
miesto tipo gyvenvieèiø ir apylinkiø savivaldybës,
buvo taikomi skirtingi savivaldybiø institucinës
struktûros principiniai modeliai. Aukðtesniosios
pakopos savivaldybëse buvo taikomas klasikinis
savivaldybës tarybos ir dviejø – vienasmenës ir ko-
legialios – vykdomøjø institucijø principinis mo-
delis. Jam buvo bûdingi ðie poþymiai:

• valdþios vykdymo ágaliojimai buvo pada-
lyti tarp atstovaujamosios valdþios ir dvie-
jø vykdomøjø institucijø,

• abi vykdomosios institucijos – valdytojas
(meras) ir valdyba – sudarytos bûtinai ne
ið tarybos nariø,

• savivaldybës taryba turëjo savo atskirà va-
dovà – savivaldybës tarybos pirmininkà
(su pavaduotoju), o valdytojas (meras),
vienasmenë vykdomoji institucija, uþëmë
ir dar dvi (ið viso tris) funkcines vietas:
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buvo ir kolegialios vykdomosios institu-
cijos, t. y. valdybos, vadovas ir savivaldy-
bës administracijos, vadinamos valdybos
skyriais ir tarnybomis, vadovas,

• buvo taikytas institucinës struktûros mo-
delis, kuriam bûdingos trys valdymo
funkcijø grupës, ið kuriø antrajai ir tre-
èiajai valdymo funkcijø grupei priklau-
sanèias funkcijas vykdanèios struktûros
sudarë darnià vieðojo administravimo
subjektø sistemà. Ðià sistemà sudarë sa-
vivaldybës vykdomosios institucijos (val-
dytojas (meras) ir valdyba) bei valdybos
skyriai ir tarnybos (dalis jø buvo privalo-
mos, o dalis sudaromos savanoriðkai). Iki
1992 m. lapkrièio mënesio aukðtesniosios
pakopos savivaldybëse tarybos, kurias su-
darë tarybos pirmininkas, jo pavaduoto-
jas ir nuolatiniai deputatiniai komisijø
pirmininkai, veikë ir kaip savivaldybiø ta-
rybø prezidiumas. Savivaldybës tarybà ir
jos vadovybæ aptarnavo atskiras techni-
nis aparatas – savivaldybës tarybos sekre-
toriatas.

Aukðtesniosios pakopos savivaldybëse dël
ávairiø prieþasèiø susiklostë akivaizdi dvivaldystë,
kuri pasireiðkë dvejopai:

• dvivaldystë tarp dviejø „stovyklø“: tarp
atstovaujamosios valdþios institucijos ir
jos sudarytø dariniø (prezidiumo, komi-
sijø, sekretoriato) bei vykdomøjø insti-
tucijø ir joms pavaldþiø valdybos skyriø
ir tarnybø,

• dvivaldystë tarp dviejø skirtingø „stovyk-
lø“ vadovø: tarybos pirmininko ir valdy-
tojo (mero).

Dvivaldystës pagrindinës prieþastys buvo ðios:
• ágaliojimø tarp tarybos ir vykdomosios val-

dþios dalijimo principas,
• du „etatiniai“ vadovai: tarybos pirminin-

kas ir valdytojas (meras),
• dubliuojanèiø struktûrø egzistavimas ir ki-

tos objektyvios bei subjektyvios prieþastys.
„Kova dël valdþios“ tapdavo valdytojø (me-

rø) „vertimu ið këdþiø“. Tai destabilizuodavo vi-
sos savivaldybës veiklà. Kad bûtø atsikratyta dvi-
valdystës, griebtasi ðiø veiksmø:

• buvo panaikinta savivaldybës tarybos pre-
zidiumo institucija (sumaþëjo ir reali ta-
rybos pirmininko átaka),

• ástatymu grieþtai padalyti ágaliojimai tarp
tarybos ir vykdomøjø institucijø (pakeis-
tas ágaliojimø dalijimo principas).

Tai buvo realizuota 1992 m. lapkrièio mëne-
sá priëmus Vietos savivaldos pagrindø ástatymo

pataisas. Kiek pakitæs savivaldybës institucinës
struktûros modelis funkcionavo iki 1995 m. kovo
mënesio. Kaip jau minëta, dvivaldystë buvo svar-
biausia savivaldybës institucinës struktûros bei sa-
vivaldybës veiklos problema.

Þemesniosios pakopos savivaldybëse buvo tai-
komas klasikinis savivaldybës tarybos ir tarybos
skiriamo (bûtinai ne ið tarybos nariø) administ-
ratoriaus principinis modelis (þr. priedo 15 pav.).
Jam buvo bûdingi ðie poþymiai:

• valdþios vykdymo ágaliojimø padalijimas
tarp atstovaujamosios ir vykdomosios ins-
titucijø,

• vykdomoji institucija, t. y. virðaitis (me-
ras), buvo skiriamas bûtinai ne ið tarybos
nariø,

• savivaldybës taryba turëjo atskirà vadovà,
t. y. jos renkamà tarybos pirmininkà, o
virðaitis (meras) uþëmë dvi funkcines vie-
tas: buvo ir vienasmenë vykdomoji insti-
tucija, ir administracijos (virðaièio (me-
ro) tarnybos) vadovas,

• taikytas modelis, kuriam bûdingos 3 val-
dymo funkcijø grupës, kuriose, analogið-
kai kaip ir aukðtesniosios pakopos savi-
valdybëse, darnià sistemà sudarë vykdo-
mosios institucijos ir administravimo
funkcijø blokas, t. y. virðaitis ir jo tarny-
ba, kurioje dirbo 5–6 darbuotojai.

Þemesniosios pakopos savivaldybëse taiky-
tas institucinës struktûros principinis modelis per
1990–1995 metus nesikeitë. Nors dvivaldystë bu-
vo bûdinga ir ðios pakopos savivaldybëms, bet ji
paprastai neiðaugdavo iki atvirø konfliktø. Ðios
pakopos savivaldybëse daugiausia problemø kil-
davo dël ribotos veikimo laisvës, priklausomybës
nuo aukðtesniosios pakopos savivaldybiø institu-
cijø.

2.2. Lietuvos savivaldybiø institucinës
struktûros principinis modelis, taikytas nuo
1995 metø iki 2003 m. vasario 25 d.

Kad bûtø iðspræsta daug rûpesèiø aukðtesnio-
sios pakopos savivaldybëse këlusi dvivaldystës pro-
blema, 1992–1994 metais buvo intensyviai ieðko-
ma ðià problemà galinèio iðspræsti savivaldybës
institucinës struktûros modelio. 1994 metais bu-
vo parengtas ir priimtas naujø ástatymø, regla-
mentavusiø teritorinæ savivaldà ir valdymà, pa-
ketas. Ávyko pastebimø visuomenës valdymo sis-
temos pokyèiø:

• atsisakyta þemesniosios pakopos savival-
dybiø (Lietuvoje liko tik 56 savivaldybës),

• sudaryti aukðtesnieji valstybës teritorijos



18

administraciniai vienetai, t. y. apskritys,
juose ásteigti prefekto tipo teritoriniai
valstybinio administravimo subjektai –
apskrièiø virðininkø institucijos,

• vyko valdymo centralizavimas: dalis iki tol
savivaldybiø vykdytø funkcijø perduota
valstybinio administravimo subjektams,

• nuspræsta savivaldybës tarybos narius rinkti
taikant naujà grynàjà proporcinæ rinki-
mø sistemà,

 •  savivaldybiø funkcijos pradëtos skirstyti
á savarankiðkàsias ir valstybës deleguotà-
sias (pagal jø vykdymo savarankiðkumo
laipsná),

• pasirinkti ir pradëti taikyti nauji savival-
dybiø institucinës struktûros principiniai
modeliai.

1995–2000 metais, t. y. per dviejø savivaldy-
biø tarybø kadencijø laikotarpá, savivaldybiø ta-
rybos galëjo pasirinkti ir taikyti vienà ið dviejø
klasikiniø savivaldybiø institucinës struktûros prin-
cipiniø modeliø:

1) savivaldybës tarybos ir tarybos renkamo
(bûtinai ið tarybos nariø) burmistro modelá arba

2) savivaldybës tarybos ir dviejø vykdomøjø
institucijø (vienasmenës ir kolegialios), sudarytø
bûtinai ið tarybos nariø, modelá.

Savivaldybës pasinaudojo joms suteikta tei-
se: dalis jø (maþosios savivaldybës) pasirinko pir-
màjá, o dalis (didþiøjø miestø ir didþiøjø rajonø
savivaldybiø tarybos) – antràjá principiná modelá.
Ðiems abiem principiniams modeliams buvo bû-
dingi tokie poþymiai:

• valdþios vykdymo ágaliojimø padalijimas
tarp atstovaujamosios valdþios ir vykdo-
møjø institucijø,

• vykdomosios institucijos meras ir valdy-
ba buvo sudaromos bûtinai tik ið tarybos
nariø,

• meras, kaip vienasmenë vykdomoji insti-
tucija, uþëmë dar dvi (ið viso tris) funk-
cines vietas: jis dar buvo savivaldybës ta-
rybos pirmininkas (vadovas) ir kolegia-
lios vykdomosios institucijos (valdybos)
vadovas. Be to, buvo sukurtos net trys
naujos pareigybës (funkcinës vietos): sa-
vivaldybës administracijos vadovas, t. y.
savivaldybës administratorius, savivaldy-
bës kontrolierius ir seniûnas. Savivaldy-
bëje buvo sudarytos prielaidos savivaldy-
bës taryboje daugumà turinèios partijos
lyderiui paèiam uþimti net tris funkcines
vietas ir daryti didelæ átakà visoms kitoms
minëtoms naujai ásteigtoms funkcinëms
vietoms: savivaldybës administratoriui,

seniûnui, kiek maþiau – savivaldybës kon-
trolieriui. Toks galiø sukoncentravimas
vieno asmens rankose sudarë sàlygas
áveikti daug rûpesèiø iki tol këlusià dvi-
valdystës problemà, bet atsirado nauja
problema – realios valdþios sukoncentra-
vimas vieno asmens ir jam lojaliø asme-
nø (grupës) rankose. Tai leido perskirs-
tyti ágaliojimus tarp tarybos ir vykdomø-
jø institucijø pastarøjø naudai ir maþin-
ti partijø, esanèiø tarybos opozicijoje,
reikðmingumà ir átakà, tvarkant vietos rei-
kalus,

• buvo pasirinkti principiniai modeliai, ku-
riems bûdingos trys valdymo funkcijø
grupës: pirmosios ir antrosios grupës
funkcijas (politinæ valdþià) vykdanèios
institucijos sudarë darnià sistemà, sàvei-
kaujanèià su treèiàjà valdymo funkcijø
grupæ vykdanèia struktûra – savivaldybës
administracija.

1997–1999 metais buvo priimta nemaþai Vie-
tos savivaldos ástatymo pataisø, kuriomis buvo dar
labiau didinamas mero vaidmuo savivaldybës ins-
titucinëje struktûroje. Pavyzdþiui, 1997 metais
merui suteikta teisë turëti savo „aparatà“, suda-
rytà ið darbuotojø, pelniusiø jo asmeniná pasiti-
këjimà; savivaldybëms, turinèioms 300 tûkst. gy-
ventojø, leista turëti du mero pavaduotojus; me-
rui suteikta teisë seniûnu skirti ir tarybos nará.

2000 m. priimta nauja Vietos savivaldos ásta-
tymo redakcija nepakeitë iki tol buvusio princi-
pinio modelio, nors paskelbë svarbiø pokyèiø:

• savivaldybëms suteikta teisë taikyti tik sa-
vivaldybës tarybos ir dviejø vykdomøjø ins-
titucijø, sudarytø ið tarybos nariø, mo-
delá;

• pakeistas savivaldybës kontrolieriaus sta-
tusas, skyrimo tvarka, kadencijos laiko-
tarpis, iðplëstos jo teisës, pavesta vykdyti
vidaus audito funkcijas, ásteigtas priva-
lomas Kontrolës komitetas, kuriam bu-
vo taikomas kitoks, nei kitiems tarybos
komitetams, sudarymo principas, ástaty-
mu apibrëþtos jo funkcijos. Ðiais ir kitais
þingsniais buvo didinama savivaldybës
kontrolës finansinë, administracinë,
funkcinë nepriklausomybë, pradëtas jos
keitimas á audito tarnybà;

• pakeistas seniûno ir seniûnijos statusas –
seniûnas tapo ne politinio pasitikëjimo,
bet karjeros valstybës tarnautoju, kurá sky-
rë ir atleido jau ne meras, bet savivaldy-
bës administratorius;

• savivaldybës administracijai suteiktas vie-
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ðojo administravimo ástaigos statusas (iki
ðiol to nebuvo), pakeistas ir savivaldybës
administratoriaus statusas (jis tapo kar-
jeros tarnautoju, vëliau – ástaigos vado-
vu, skiriamu jau ne mero (valdybos), bet
tarybos sprendimu nustatytam laikotar-
piui), aiðkiau apibrëþti ir atskirti savival-
dybës mero ir savivaldybës administrato-
riaus ágaliojimai: savivaldybës administ-
ratorius tapo realiu ástaigos ir visø karje-
ros tarnautojø vadovu, jam suteikta tei-
së vykdyti ne tik savivaldybës administ-
racijos, kaip ástaigos, bet ir savivaldybës
biudþeto asignavimø valdymà;

• savivaldybës merui suteikta teisë turëti
daugiau mero pavaduotojø; tarybos ko-
mitetams suteikta teisë patiems iðsirink-
ti pirmininkus.

Ðie pokyèiai rodë naujas tendencijas: savi-
valdybës mero realios valdþios maþëjimà ir savi-
valdybës administratoriaus realios valdþios bei sa-
vivaldybës kontrolës nepriklausomumo nuo vyk-
domøjø institucijø (visø pirma mero) didëjimà.
Be jokios abejonës, ðiuos pokyèius skirtingus vaid-
menis savivaldybës institucinëje struktûroje vai-
dinantys asmenys vertino skirtingai. Pradëjus silp-
nëti mero galioms bei dël ávairiø prieþasèiø padi-
dëjus jø kaitai, kilo judëjimas dël mero statuso ir
galiø stiprinimo. Vienas ið bûdø padidinti mero
saugumà ir vël gràþinti jo átakà buvo svarstymø
dël principinio savivaldybës institucinës struktû-
ros modelio keitimo ir perëjimo prie tiesiogiai
renkamo mero modelio inicijavimas. Kartu stip-
rëjo ir jëgos, kurios buvo suinteresuotos naujøjø
pokyèiø tàsa ir galiø tarp ávairiø funkciniø vietø
perskirstymu. Sëkmingai naujo principinio savi-
valdybës institucinës struktûros modelio link ási-
bëgëjantá judëjimà nutraukë netikëtas Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruo-
dþio 24 d. nutarimas, kuriame buvo nurodyta, kad
septynerius metus egzistavusio principinio mode-
lio kertiniai akmenys – 1) savivaldybës vykdomo-
sios institucijos sudaromos tik ið tarybos nariø,
2) savivaldybës meras, vykdomoji institucija, va-
dovauja ir savivaldybës tarybai, 3) savivaldybës val-
dþià vykdo ir savivaldybës taryba, ir vykdomosios
institucijos – neatitinka Lietuvos Konstitucijos.
Vietos savivaldos ástatymà pasiûlyta skubiai keisti
(buvo duotas dviejø mënesiø terminas parengti ir
paskelbti nutarimà). Sprendþiant sudëtingà situa-
cijà, buvo sugalvotos trys strategijos:

1) parengti Vietos savivaldos ástatymo patai-
sas, kurias priëmus bûtø nustatytas ir pradëtas
taikyti Konstitucijos nuostatas atitinkantis savi-
valdybiø institucinës struktûros principinis mo-

delis, ir nekeisti Konstitucijos,
2) pakeisti Konstitucijà ir sudaryti prielaidas

toliau taikyti savivaldybëse iki tol egzistavusá prin-
cipiná modelá (tik pakeitus atskirus jo elemen-
tus),

3) pakeisti Lietuvos Konstitucijà ir, paren-
gus Vietos savivaldos ástatymo pataisas, sudaryti
prielaidas taikyti principiná tiesiogiai renkamo
mero modelá.

Dël objektyviø ir subjektyviø prieþasèiø buvo
pasirinkta pirmoji strategija, ir nuo 2003 m. va-
sario 25 d., pakeitus Vietos savivaldos ástatymà,
pradëtas taikyti naujas principinis savivaldybiø ins-
titucinës struktûros modelis. Liko nepamirðtos ir
antroji bei treèioji strategijos, kurias buvo galima
realizuoti ateityje, susiklosèius palankioms sàly-
goms.

2.2. Lietuvos savivaldybiø institucinës
struktûros modelis, taikomas nuo
2003 m. vasario 25 d.

Nuo 2003 m. vasario 25 d. taikomas savival-
dybiø institucinës struktûros modelis atitinka
ðiuos reikalavimus dël savivaldybës vykdomosios
institucijos statuso, vaidmens, ágaliojimø bei san-
tykiø su atstovaujamosios valdþios institucija:

• valdþià (politinæ) savivaldybëje vykdo tik
savivaldybës taryba,

• savivaldybës tarybai privalu sudaryti vyk-
domàjà institucijà,

• vykdomoji institucija veikia savivaldybës
tarybos kadencijos laikotarpá,

• vykdomoji institucija turi bûti sudaryta
bûtinai ne ið tarybos nariø,

• vykdomoji institucija gali bûti vienasme-
në ir (arba) kolegiali,

• vykdomoji institucija nëra savivaldybës
tarybos struktûrinis darinys, bet nëra ir
vieðojo administravimo ástaiga,

• vykdomoji institucija skirta tiesiogiai vyk-
dyti ástatymus, Vyriausybës nutarimus ir
savivaldybës tarybos sprendimus, ji turi
valdingus ágalinimus (valdþios vykdymo
ágaliojimus),

• vykdomoji institucija, vykdydama savo
funkcijas, negali primesti valios savival-
dybës tarybai ar vadovauti tarybai, nes tai-
komas savivaldybës tarybos virðenybës
vykdomajai institucijai principas,

• vykdomoji institucija privalo atsiskaityti
savivaldybës tarybai uþ savo veiklà.

Laikantis ðiø ir kitø reikalavimø, buvo ágy-
vendinti tokie savivaldybiø institucinës struktû-
ros pakeitimai ir pertvarkymai:



20

• savivaldybës vykdomàja institucija tapo
savivaldybës administracijos direktorius
(atsisakyta dviejø iki tol buvusiø vykdo-
møjø institucijø – mero ir valdybos),

• savivaldybës administracijos direktorius
tapo ir savivaldybës administracijos va-
dovu, t. y. remiantis politiniu (asmeni-
niu) pasitikëjimu, savivaldybës tarybos
sprendimu ir mero siûlymu visam tary-
bos kadencijos laikotarpiui skiriamu
ástaigos vadovu,

• savivaldybës administracijos direktorius
gali turëti pavaduotojus – mero siûlymu
ir savivaldybës tarybos sprendimu skiria-
mus politinio (asmeninio) pasitikëjimo
tarnautojus,

• savivaldybës taryba ið tarybos nariø renka
tarybos pirmininkà, t. y. merà, ir ðio siû-
lymu skiria vienà ar kelis mero pavaduo-
tojus,

• merui suteikti ágaliojimai, kuriuos vyk-
dydamas jis gali:

a) vadovauti savivaldybës tarybai;
b) siûlyti savivaldybës administracijos direk-

toriaus ir jo pavaduotojø kandidatûras, teikti siû-
lymus tarybai dël jø atleidimo ar nuobaudø jiems
skyrimo ir kt.;

c) kontroliuoti ir priþiûrëti savivaldybës vie-
ðøjø administravimo institucijø bei ástaigø veiklà;

d) vadovauti savivaldybës tarybos sekretoria-
to darbui;

• savivaldybës taryba per savo ágaliojimø lai-
kotarpá ið savivaldybës tarybos nariø gali
sudaryti savivaldybës tarybos kolegijà ir

nustatyti jos nariø skaièiø. Kolegijos na-
riai yra meras ir jo pavaduotojas (-ai) bei
neetatiniai nariai, kuriø kandidatûrø tei-
kimo teisë suteikta merui. Taip pat nu-
matyta, kad savivaldybës taryba gali skir-
ti kolegijai vykdyti tam tikrus savivaldy-
bës tarybos ágaliojimus (kai kuriuos ið ásta-
tymo nustatytø tarybos ágaliojimø),

• atsisakius savivaldybës valdybos, kaip vyk-
domosios institucijos, jos ágaliojimai per-
skirstyti: dalis perduota savivaldybës ta-
rybai, o dalis – savivaldybës administra-
cijos direktoriui,

• savivaldybës taryba mero siûlymu spren-
dþia, ar reikia steigti savivaldybës tary-
bos sekretoriato tarnautojø pareigybes,
ir nustato jø skaièiø. Savivaldybës tary-
bos sekretoriato paskirtis – tarybos posë-
dþiø, komitetø, mero aptarnavimas, sa-
vivaldybës tarybos sprendimø projektø
rengimas ir nagrinëjimas bei iðvadø ir ta-
rybos sprendimø projektø rengimas,

• savivaldybës tarybos sekretoriato finansi-
ná, ûkiná ir materialiná aptarnavimà at-
lieka savivaldybës administracija, o sek-
retoriato iðlaidø sàmatà nustato savival-
dybës taryba.

Visa tai rodo, kad Lietuvoje ðiandien yra tai-
komas savivaldybës tarybos ir tarybos skiriamo ad-
ministratoriaus, t. y. vykdomosios institucijos, mo-
delis (þr. 14 pav.). Jam yra bûdingi ðie poþymiai:

• tai principinis modelis, kuriam bûdingas
ne valdþios vykdymo ágaliojimø padaliji-
mas tarp savivaldybës institucijø, bet su-

14 pav. Savivaldybiø institucinës struktûros principinis modelis, taikomas Lietuvoje nuo 2003 m. vasario 25 d.

 
Tarybos pirmininkas

Tarybos pirmininko
pavaduotojas (i) Administracijos

direktorius

Administracijos
direktoriaus
pavaduotojas

Savivaldybës
administracija

Komitetai Komisijos Administracijos direktorius – ir vykdomoji
institucija, ir savivaldybës administracijos vadovas
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daroma (steigiama) vienasmenë vykdo-
moji institucija,

• vykdomoji institucija, t. y. administraci-
jos direktorius, skiriamas bûtinai ne ið ta-
rybos nariø,

• savivaldybës taryba turi atskirà vadovà, t.
y. renkamà ið tarybos nariø merà (su pa-
vaduotojais), o administracijos direkto-
rius uþima dvi funkcines vietas: yra vie-
nasmenë vykdomoji institucija ir savival-
dybës administracijos (vieðojo administ-
ravimo ástaigos) vadovas; sustiprinta
funkcinë vieta – meras, kuris turi gali-
mybæ tiesiogiai ir netiesiogiai daryti di-
delæ átakà administracijos direktoriui,

• taikomame modelyje yra trys valdymo
funkcijø grupës (ir jas vykdanèios savi-
valdybës institucijos), antroji ir treèioji
funkcijø grupës sudaro darnià vieðojo ad-
ministravimo funkcijø vykdymo grupæ.
Vietos savivaldos ástatyme administrato-
rius apibrëþiamas kaip vieðojo administ-
ravimo ástaigos vadovas ir tarybos priim-
tø sprendimø vykdymo organizatorius,
koordinatorius ir priþiûrëtojas, nustato-
mi jo ágaliojimai. Ðiam modeliui bûdin-
gi tokie poþymiai: a) savivaldybës vykdo-
majai institucijai nëra suteikti valdþios
vykdymo ágaliojimai, b) savivaldybës ta-
rybos, kuriai vienintelei suteikti valdþios
vykdymo ágaliojimai, etatinis vadovas
(meras) gali daryti stiprø poveiká vykdo-
majai institucijai. Ðis modelis dar tik pra-
dëtas taikyti, todël dar negali bûti ob-
jektyviai vertinamas. Dabar jis vertinamas
pakankamai kritiðkai.

2.3. Savivaldybës institucinës struktûros
tiesiogiai renkamo mero modelis ir jo
taikymas Lietuvoje

Tiesioginiai merø rinkimai bei savivaldybiø
institucinës struktûros tiesiogiai renkamo mero
modelis yra populiarios ir plaèiai visame pasau-
lyje diskutuojamos temos. Lietuvoje paprastai
pradedama karðtai diskutuoti ðiomis temomis li-
kus 1–1,5 metø iki Seimo ar savivaldybiø tarybø
rinkimø. Pirmieji bandymai átraukti á politinæ dar-
botvarkæ klausimà dël principinio tiesiogiai ren-
kamo mero modelio vyko 1993 metais, kai S. Vai-
tiekûno sudaryta darbo grupë, turëjusi parengti
Vietos savivaldos ástatymo projektà, karðtai dis-
kutavo dël amerikietiðkos patirties panaudojimo
Lietuvoje galimybës. 1999 metais Seimo valdyba
sudarë visø Seimo frakcijø atstovø darbo grupæ,

kuri aptarë mero tiesioginiø rinkimø idëjà, bet
vëliau priëmë sprendimà ðiai idëjai nepritarti.
2002 metais parengtas ir uþregistruotas Konsti-
tucijos 119 straipsnio pakeitimo projektas, kuris
numatë mero, kaip savivaldybës struktûros ele-
mento, atsiradimà. Apie tai yra raðæs ir ðio straips-
nio autorius (þr. Astrauskas A., Kleponis B. Tie-
sioginiai merø rinkimai: pliusai ir minusai. Savi-
valdybiø þinios. 1998 08 13; Astrauskas A. Penki
savivaldos modeliai ir tiesioginiai merø rinkimai.
Savivaldybiø þinios. 2002 11 28).

Ðiam savivaldybiø institucinës struktûros mo-
deliui bûdingi tokie poþymiai:

• autoriaus nuomone, tai principinis mo-
delis, kuriam bûdingas valdþios vykdymo
ágaliojimø padalijimas tarp atstovauja-
mosios ir vykdomosios savivaldybës ins-
titucijø, kurios abi yra tiesiogiai renka-
mos bendruomenës atstovø,

• tai klasikinis modelis, kuriame savivaldy-
bës taryba renka savo vadovà, t. y. tary-
bos pirmininkà, o meras uþima maþiau-
siai dvi funkcines vietas: yra vienasmenë
vykdomosios valdþios institucija ir savi-
valdybës administracijos (politinis) vado-
vas. Taèiau, kaip rodo uþsienio valstybiø
patirtis, atsiþvelgiant á merui suteikiamus
vaidmenis (funkcines vietas), yra skiria-
mos kelios ðio modelio atmainos:

a) amerikietiðkosios modelio atmainos: silp-
no ir stipraus mero modeliai (meras, kaip vykdo-
moji institucija ir administracijos vadovas),

b) vokiðkoji (Pietø Vokietijos) modelio at-
maina: mero, kaip vykdomosios institucijos, ta-
rybos pirmininko ir administracijos (valdybos) va-
dovo (3 funkcinës vietos), modelis.

• tai modelis, kuriam bûdingos trys valdy-
mo funkcijø grupës (bei jas vykdanèios
institucijos), kur paprastai antrosios ir tre-
èiosios grupës funkcijos sudaro darnià vi-
sumà.

Straipsnio autorius, siekdamas suþinoti da-
bartinæ merø nuomonæ apie tiesioginius merø
rinkimus bei tiesiogiai renkamo mero modelio
galimybes Lietuvoje, padedamas Lietuvos savi-
valdybiø asociacijos administracijos darbuotojø,
2003 metais apklausë 19 merø. Apibendrinus gau-
tus atsakymus á anketos klausimus, galima daryti
ðias iðvadas:

1) absoliuèios daugumos (14 ið 19) merø nuo-
mone, tikslinga pereiti prie tiesiogiai renkamo
mero modelio,

2) absoliuèios daugumos (15 ið 17) merø nuo-
monë, kad meras turëtø vadovauti ir tarybos dar-
bui, leidþia daryti prielaidà, kad Lietuvos savi-
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valdybiø merams labiau yra priimtina vokiðkoji
modelio atmaina,

3) absoliuèios daugumos (16 ið 17) merø nuo-
monë, kad, vadovaudamas tarybai, meras turëtø
turëti visus tarybos vadovo ágaliojimus, vëlgi pa-
tvirtina, kad labiau priimtina vokiðkoji modelio
atmaina,

4) pusës merø (8 ið 16) nuomonë, kad meras
administracijai vadovautø per administratoriø,
rodo, kad merai, toleruodami situacijà, kai vie-
nas asmuo uþima dvi funkcines vietas (vykdomo-
sios institucijos ir tarybos pirmininko), abejoja,
ar merui dar reikëtø (ar jis sugebëtø atlikti koky-
biðkai) numatyti ir treèià funkcinæ vietà, t. y. ad-
ministracijos vadovo vietà,

5) didesnës dalies merø (10 ið 19) teigiama
nuomonë dël tikslingo mero atsisakymo liudija
apie jø orientacijà á demokratiná valdymà,

6) skirtingos nuomonës dël mero atsisaky-
mo galimybës rodo, kad merai toleruotø ir ben-
druomenës, ir tarybos iniciatyvà, rodomà atsisa-
kant mero,

7) daugumos merø nuomonë dël 3/5 ir di-
desnës balsø daugumos, reikalingos paðalinti me-
rus, liudija, kad merai toleruotø tik rimtai pa-
rengtà nepasitikëjimo iniciatyvà atsisakyti asmens,
uþimanèio mero postà,

8) daugumos merø (12 ið 20) nuomonë dël
bûtinumo ávesti mero pavaduotojo pareigybæ ro-
do, kad bûtina numatyti aiðkø merà pavaduo-
jantá asmená, nes merui iðvykus, susirgus ir pana-
ðiose situacijose savivaldybës veikla neturëtø su-
stoti,

9) nuomoniø dël mero pavaduotojo „atsira-
dimo“ pasidalijimas á tris grupes rodo ávairias ga-
limas alternatyvas, kurias ástatymo leidëjas galë-
tø leisti pasirinkti paèiai savivaldybei.

3. Galimi savivaldybës institucinës
struktûros modeliai Lietuvoje

Lietuvoje tikslinga kruopðèiai iðanalizuoti ir
sàmoningai pasirinkti bent porà kadencijø ið ei-
lës tinkamà savivaldybiø institucinës struktûros
principiná modelá. Straipsnio autoriaus nuomo-
ne, racionalu analizuoti ir vertinti ðiuos mode-
lius:

1. Savivaldybës tarybos ir administratoriaus,
skiriamo ne ið tarybos nariø, modelá ir jo varian-
tus:

1.1. Modelá, kur administratorius bûtø ir vyk-
domoji institucija, ir administracijos vadovas.

1.2. Modelá, kur administratorius bûtø ir vyk-
domoji institucija (su valdþios vykdymo ágalioji-
mais), ir administracijos (politinis) vadovas (bû-

tø dar administracijos vadovo pavaduotojo, kaip
karjeros tarnautojo, pareigybë).

2. Savivaldybës tarybos, kaip kolegialios vyk-
domosios institucijos, modelá ir jo variantus:

2.1. Modelá su valdyba, sudaryta ið tarybos
nariø, bei:

2.1.1. su atskiru tarybos pirmininku ir atski-
ru valdybos pirmininku, skiriamø ið tarybos na-
riø, kai valdybos pirmininkas yra ir administraci-
jos (politinis) vadovas (bûtø ir administracijos va-
dovo pavaduotojo, kaip karjeros tarnautojo, pa-
reigybë),

2.1.2. su atskiru tarybos pirmininku ir tiesio-
giai renkamu valdybos pirmininku, kuris yra ir
administracijos (politinis) vadovas (bûtø ir ad-
ministracijos vadovo pavaduotojo, kaip karjeros
tarnautojo, pareigybë).

2.2. Modelá su valdyba, sudaryta ne ið tary-
bos nariø, ir su atskiru tarybos pirmininku bei at-
skiru valdybos pirmininku, kuris bûtø ir administ-
racijos (politinis) vadovas (bûtø ir administraci-
jos vadovo pavaduotojo, kaip karjeros tarnauto-
jo, pareigybë).

3. Savivaldybës tarybos renkamo mero mo-
delá bei jo variantus:

3.1. Modelá su meru, kuris bûtø vykdomoji
institucija ir savivaldybës administracijos (politi-
nis) vadovas (bûtø ir administracijos vadovo pa-
vaduotojas, kaip karjeros tarnautojas), ir bûtø at-
skirai ið tarybos nariø renkamas tarybos vadovas.

3.2. Modelá su meru, kuris bûtø ir vykdomo-
ji institucija, ir pirmininkautø tarybos posëdþiams
(be balso teisës), ir bûtø administracijos (politi-
nis) vadovas (nors ði atmaina patraukli, ji kelia
tam tikrø abejoniø).

Iðvados

1. Nors valstybës teorijoje egzistuoja du –
platusis ir siaurasis – poþiûriai á savivaldybæ, vis
dëlto savivaldybës institucinæ struktûrà sudaran-
tys elementai (vietos savivaldos subjektai, t. y. at-
stovaujamoji savivaldybës valdþios institucija su
dviem dariniø grupëmis, savivaldybës vykdomo-
sios institucijos, savivaldybës administracija) ne-
siskiria, o paèià savivaldybës institucinæ struktûrà
galima apibrëþti kaip politinæ valdþià ir vieðojo ad-
ministravimo funkcijas savivaldybëje vykdanèiø ins-
titucijø (subjektø) susijusià visumà.

2. Demokratiðkose valstybëse egzistuoja di-
delë savivaldybiø instituciniø struktûrø ávairovë,
kuri paprastai yra toleruojama. Taigi, gerai ásigi-
linus, matyti, kad savivaldybiø, priklausanèiø tam
paèiam visuomenës valdymo lygiui, institucinëms
struktûroms daug kas yra bendra – tai ástatymo
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nustatyti reikalavimai, kuriø, sudarydamos insti-
tucines struktûras, paskirstydamos tarp jø ágalio-
jimus, nustatydamos tarpusavio santykius, priva-
lo laikytis visos savivaldybës. Tokiø bendrø visiems
reikalavimø visuma ir apibrëþiama kaip savivaldy-
biø institucinës struktûros principinis modelis.

3. Egzistuoja ribotas (nedidelis) savo nuo-
latiniu poþymiø deriniu besiskirianèiø savivaldy-
biø instituciniø struktûrø principiniø modeliø, va-
dintinø klasikiniais savivaldybiø institucinës struk-
tûros principiniais modeliais, skaièius. Atskirose
valstybëse taikomi jø variantai, besiskiriantys tam
tikra specifika. Juos siûloma vadinti iðvestiniais
savivaldybiø institucinës struktûros principiniais
modeliais.

4. Savivaldybiø institucinës struktûros prin-
cipinius (klasikinius ir iðvestinius) modelius siû-
loma skirstyti á tam tikras grupes pagal tris krite-
rijus: a) valdymo funkcijø grupiø skaièiø savival-
dybës institucinëje struktûroje; b) valdþios vyk-
dymo ágaliojimø dalijimà ar nedalijimà tarp at-
stovaujamøjø ir vykdomøjø savivaldybës institu-
cijø; c) funkciniø vietø uþëmimo „bûdà“ bei tø
vietø gretinimo variantà.

5. Nuo 1990 metø iki 2004 metø taikytus
(taikomus) Lietuvos savivaldybiø institucinës
struktûros principinius modelius galima skirti á
tris laikotarpius:

a) laikotarpá nuo 1990 metø iki 1995 metø,
b) laikotarpá nuo 1995 metø iki 2003 m. va-

sario 25 d.,
c) laikotarpá nuo 2003 m. vasario 25 d. iki

dabar.
6. Savivaldybëse nuo 1990 metø iki 1995 me-

tø, taikant minëtà modelá, dël ávairiø prieþasèiø
susiklostë akivaizdi dvivaldystë. Kad ji bûtø pa-
naikinta, nuo 1995 metø iki 2003 metø pradëti
taikyti kiti minëti modeliai, kurie padëjo likvi-
duoti dvivaldystæ, bet atsirado nauja problema –
realios valdþios sukoncentravimas vieno asmens
ir jam lojaliø asmenø (grupës) rankose.

7. Lietuvos Respublikos Konstituciniam
Teismui 2002 m. gruodþio 24 d. priëmus nutari-

mà, ið trijø galimø iðeièiø strategijø pasirinkta
strategija netenkina savivaldybiø, jø bendruosius
interesus atstovaujanèios savivaldybiø asociacijos
bei politiniø partijø, propaguojanèiø tiesioginio
mero rinkimo idëjà bei tiesiogiai renkamo mero
modelá.

8. Nëra në vieno principinio savivaldybiø ins-
titucinës struktûros modelio, kuris bûtø „neprie-
kaiðtingai geras“. Taip pat neracionalu mecha-
niðkai perkelti á Lietuvà kitose valstybëse pasise-
kusá ar populiarø modelá, kaip ir neperspektyvu
kurti originalø, dar niekur kitur netaikytà, „lie-
tuviðkàjá“ modelá. Þinant ávairiø modeliø trûku-
mus ir privalumus, ávertinant Lietuvos specifikà
ir dabartinio laikmeèio reikalavimus, bûtina ið þi-
nomø principiniø savivaldybiø institucinës struk-
tûros modeliø pasirinkti valstybës, savivaldybiø ir
visuomenës lûkesèius ir bendrus interesus geriau-
siai atitinkantá modelá.
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Algirdas Astrauskas

Search for the Optimal Model of the Municipal Institutional Structure

Summary

This article is aimed at providing information on different possible models of the institutional structure that
could be applied in municipalities as well as the models that have already been applied in the municipalities of
Lithuania since the re-establishment of the independent state on March 11, 1990 and thus to create assumptions for
the selection of the most suitable model of the institutional structure for Lithuanian municipalities at the current
period.

The main goal is being sought by:
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1. Clearly defining and explaining the conceptions of the municipal institutional structure and the principle
model of institutional structure.

2. Indicating the principal-classic models of the municipal institutional structure as well as the reasons why
certain models of principal-derivative municipal institutional structure are applied in separate countries.

3. Pointing out the principle grouping (arrangement) versions of the principal (classic and derivative) models
of the municipal institutional structure according to the criteria chosen.

4. Introducing all the models of the municipal institutional structure that have been applied in Lithuania since
March 11, 1990 as well as briefly describing them.

5. Submitting the proposals concerning possible models of the municipal institutional structure that could be
currently applied.


