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Valdymo pokyciai Rusijos gynybos pramonéje

Mindaugas Puidokas
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K.Donelaicio g. 20, LT-44239 Kaunas

Straipsnyje analizuojami pastaryjy deSimtmeciy valdymo pokyciai Rusijos gynybos pramonéje, isskirting
demesj skiriant gynybos pramonés komplekso (GPK) reformai ir privatizacijai. Isryskinamos GPK reformos ir
privatizacijos eigos tendencijos, bei Siuos procesus lydéjusios esminés klititys. Aptariamos jy pasekmés
GPK. Straipsnyje remiamasi Vakary Saliy ir Rusijos mokslininky Sios srities analitiniais darbais.
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Ivadas

1999 - 2003 metais Rusija buvo treia pasaulyje
pagal eksportuojamy ginkly verte. Jos gynybos pra-
monés komplekso (GPK) itaka ir svarba pasaulinei
ginkly prekybos dinamikai ir tarptautiniam saugu-
mui — neabejotina. Todél situacija Rusijos GPK
visada buvo ir yra jvairiy Saliy politiky ir analitiky
démesio centre.

Rusijos gynybos pramoné yra puikus atspindys
procesy, vykusiy visoje Salyje — tai keliomis ban-
gomis vykusi gynybos imoniy privatizacija, dabar-
tinés Kremliaus administracijos bandymai reformos
blidu privatizuoty imoniy Kkontrolg sugrazinti
valstybei ir t.t. Gynybos pramong i§ Soviety Sajungos
paveldéjo gremézdiska valdymo struktiira, ir ja
buvo bitina modernizuoti. Sios problemos nesu-
trukdé GPK islikti Salies saugumui ir ekonomikai
strategiSkai svarbiu sektoriumi. Prekyba ginklais,
nepaisant mazai sékmingy bandymuy jmones
pritaikyti gaminti civilinés paskirties produkcija,
taip ir liko GPK imoniy pagrindiniu pelno $altiniu.

Lietuvai, besiribojanciai su Rusija, neabejotinai
aktualu analizuoti Sios Salies GPK vykstancius pro-
cesus ju galimos jtakos Salies saugumui ir ekono-
minei raidai aspektu. Todél Sio straipsnio pagrindinis
tikslas - Rusijos gynybos pramonés reformos ir
privatizacijos procesy GPK tendencijy jvertinimas
Sioje Salyje vykdyty ir vykdomy reformy kontekste.
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Nuo Rusijos gynybos pramonés reformos efek-
tyvaus jgyvendinimo priklauso jos blisimi kariniai
pajégumai ir konkurencingumas ginkly prekybos
srityje. Sio sektoriaus buklé ir tinkama prieZitra
neabejotinai veiks visos Salies ir tarptautini sauguma.
Rusijos prekybos ginklais apimtys yra aiSkiai pri-
klausomos nuo Salies ekonominés buklés ir
gebéjimo modernizuoti  gynybos pramong bei
sukurti naujos kartos paklausg turinia ginkluotg.
Tai patvirtina ir Rusijos prekybos ginklais
duomenys. Jos ginkly prekybos dinamika yra
tiesiogiai priklausoma nuo visos Salies politinés ir
ekonomings biisenos.

Rusijos gynybos pramonés reformos
priezastys ir ypatybés

Pasibaigus Saltajam karui Rusijos ginkly prie-
kybos apimtys stipriai sumazéjo ir tapdavo maziau-
sios per Salj krétusias ekonomines krizes: 1990 - 1992
mety laikotarpiu per visg Sali apémusia ekonomikos
kriz¢ po SSRS subyré¢jimo; 1994 ir 1997 - 1998 mety
ekonomines krizes Rusijoje bei po pastarosios krizés
tvykusia banky gridit, taip pat dél 1998 m. Azijos
Saliy ekonominés krizés jtakos (Zr. 1 pav.). Kriziniy
laikotarpiy gausa ir nes¢kmingi bandymai reformuoti
GPK salygojo bitinybg pradéti sistemingg Rusijos
gynybos pramonés reforma.

Dar Saltojo karo pabaigoje Soviety Sajungos
GPK pateko i didziulg krizg, o tai (Salia kity veiksniy)
laikoma vienu svarbiausiy veiksniy, salygojusiy
visos sajungos ekonomikos kriz¢ XX a. 9-ojo
desimtmecio pabaigoje ir Rusijos ekonomikos krizes
paskutiniame pra¢jusio amziaus deSimtmetyje. Sovie-
tinio karinio pramoninio komplekso beveik visiska



grititis po SSRS suirimo ne tik tgsési, bet ir dar
labiau paspartéjo. Pasak JAV analitiky, taip jvyko
dél drastiskai sumazinty i§ biudzeto skiriamy 1éSy
ginkly isigijimui pacios Salies karinéms pajégoms,
kuris faktiskai buvo iSaldytas 7 -8 metams. Tai
laikoma M. Gorbaciovo ginkly kontrolés susitarimy
su JAV pasekme [7].

1987 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Metai

1 pav. Rusijos ginkly prekybos dinamika
1987-2003 metais (mlrd. USD)
Saltiniai: [4; 8]

Tas krizes ryskiai salygojo tai, kad beveik visos
Rusijos GPK pajamos gaunamos viens ginkly
eksporto, nuo kurio faktiSkai priklauso Rusijos
gynybos pramonés funkcionavimas. Tuo tarpu JAV
ir Vakary Europos Salyse tokia priklausomybé yra
Zymiai mazesng¢, nes prioritetu laikomas nacionaliniy
pajégu aprupinimas naujai sukurta ginkluote.
Pavyzdziui, daugiausia ginkly gaminanciy Vakary
Europos saliy GPK didziausios pajamos gaunamos
1§ vidinés prekybos ginklais. Jy ginkly eksportas
sudaro vos 15 - 40 proc. visy pardavimy [6, p.324].
Rusijoje beveik aStuoneriems metams {Saldytas
1¢Sy skyrimas vidiniam ginkly pirkimui naciona-
linéms pajégoms buvo atnaujintas tik dél dabar-
tinés administracijos inicijuotos ,,10 mety valsty-
bés ginklavimosi programos 2001-2010 metams”
pasékoje.

Rusija i§ SSRS paveld¢jo labai gremézdiska gy-
nybos pramonés struktiira, kuri darési vis maZiau
efektyvi ir vis labiau atsiliekanti, ir todél vis labiau
brendo reformy biitinybé. Rusijos analitikai pripa-
zista, kad V.Putino administracijos pradéta Rusijos
gynybos pramonés reforma daugiausiai rémési
paprasCiausios tvarkos Siame sektoriuje jvedimu,
tiksliau - ginkly pramonés sutelkimu | vieng Ros-
oboronexport jungini. Jis sukoncentravo beveik
visy ginkly pramonés jmoniy eksporta | valstybés
rankas. Sukurtas darinys Rosoboronexport 2002 m.
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apéme 85 proc. (4,2 mlrd. JAV dol.) viso Rusijos
ginkly eksporto [8], o 2003 m. jau 94 proc. (5,1
mlrd. JAV dol.) [10]. Eksportuojamy ginkly
tvairove kol kas nedidelé. Daugiau nei trys
ketvirtadaliai pelno gaunama i$ aviacijos technikos
pardavimy, daugiausia naikintuvy MiG-29, SU-27
ir SU-30. Parduodamos sausumos pajégu ginkluotés
vert¢ sudaro apie 15 proc. (tankai T-90), juriniy
pajégu — apie 6 proc. (povandeniniai laivai), oro gy-
nybos - 4 proc. (S-300 PMU-2 SAM sistemos) [10].

Remiantis Rusijos Vyriausybés duomenimis,
laikotarpiu nuo 1991 m. iki 1995 m. darbuotojy
gynybos sektoriuje sumazéjo nuo 6,1 ml. iki 3,6
mln. Taupymas darbuotojy atleidimo saskaita
nebuvo sékmingas: 1996 m. buvo iSnaudota tik 10
proc. gynybos pramonés pajégumy. Didelé¢ dalis
Rusijos kariuomenés pateikty uzsakymy taip ir liko
neapmoketi. 1998 m. pradzioje prasidedant didziau-
siai Salies krizei, Vyriausybé gynybos pramonés
imonéms jau buvo skolinga 18,5 trilijono rubliy
[12, p.15-16]. Gynybos pramong¢s atstovai ieskojo
budy, kaip netiesiogiai per biudzeta iSsireikalauti
reikalingy 1éSy. Visdélto net dauguma didziausiy
imoniy atsidiré ant bankroto ribos. Reformy stoka
reiSké tusCia pinigy Svaistyma — ju buvo skiriama
per mazai, ir gigantiSkoje struktiiroje jie jokiy
pastebimy teigiamy pokyc¢iu nesalygojo.

Gynybos pramonés vadovai sugebéjo jtikinti
B.Jelcino administracija, kad 1éSy galima gauti tik
sékmingai eksportuojant ginklus i uzsieni. Rusijos
ekonomikai labai reikéjo gryny pinigy, tad ginkly
eksporta nulémé ekonominiai veiksniai, o ne
kariniai, saugumo ar tarptautiniai isipareigojimai.
Ginkly prekybos kontrol¢ tapo labai pazeidziama.
1994 m. sukurtas naujas darinys — ginkly eksporto
agentira RosvooruZenije. Derybas su uzsienio
Salimis vesdavo misrios Vyriausybés ir ginkly
pramonés atstovy komandos, bet nuolat buvo
nesutariama dél 1§ pardavimy gauty léSy
paskirstymo. Rosvooruzenije tekdavo nuo 1,5 iki 3
proc., plius dar 10 proc. nuo sumos uz draudimg ir
transportavima, o likusios l1éSos - gamintojams ir
konstravimo biurams [1]. Didieji bankai turé¢jo
galimybe pasipelnyti 1§ ty pardavimy deponuoty
1¢8y (tos praktikos atsisakyta 1997 m.). Sios léSos
kartais net visai nepasiekdavo gaminanciy ginklus
gamykly. 1997 m. patvirtinti Rosvooruzenije
valdymo pakeitimai, nustatyta, kad Sios agenttiros
veikla kontroliuos Premjero vadovaujama komisija.
IS naujo perskirs¢ius funkcijas, Rosvooruzenije
tapo atsakinga uz uZsienio prekyba ginklais ir
karine jranga, o viena i§ nauju isteigty agentiiry
Rossijskije technologii (Russian Technologies)
turéjo pardavinéti licencijas, kita — Promeksport



(Industrial Exports) tapo paskirta atsakinga uz
prekyba pasenusia panaudota  ginkluote ir
atsarginémis dalimis. Gynybos imonés buvo labai
nepatenkintos ir Sia sistema: ji neleido daugumai
firmy pacioms derétis dél ju gaminamos ginkluotés
pardavimo kontrakty ir gerokai sumazino pajamas,
nes sistema leido valstybés agenttiroms imti didelj
mokestj [12].

Dazni korupcijos atvejai ir valdymo sistemos
neefektyvumas paskatino V.Puting 2000 m. visas
ginkly eksporto agenttiras sujungti | vienag — Ros-
oboronexport. Nuo tada agentliros darba prizit-
ringios komisijos' pirmininku tapo Prezidentas, o
ne Premjeras. Didesnés galiy suteikta Rusijos
gynybos ministerijai. Prezidentas specialiu dekretu
patvirtino tam tikras leidziamos eksportuoti
ginkluotés riisis ir konkrec¢ias Salis, galinCias ja
gauti. Ministry kabinetas prarado anksciau turéta
itaka Sioje srityje, su juo bus konsultuojamasi tik
tuo atveju, jei pardavimas biity skolon ir reikalauty
Vyriausybés finansavimo [7]. Rosoboronexport
iklirimas pagerino tvarka ginkly prekybos srityje,
bei dar labiau padidino ekonominio veiksnio svarba
— siekiama kuo grei¢iau padidinti i§ prekybos su
uzsieniu gaunamas pajamas, praktiSkai visai
nesiriipinant tarptautiniu stabilumu.

2001 m. pradéta igyvendinti ilgai atidéliota reali
gynybos pramonés reforma. Tuo metu V.Putinas
jau jautési sukaupegs S$io sektoriaus reformai
pakankamos politinés galios. Taq reformg 2001 m.
liepa patvirtino Salies ministry kabinetas. Spaudoje
ji buvo net vadinama ,,antraja istorijoje pagal reikSme
po baudziavos panaikinimo” [9, p.12-13]. Buvo
numatoma palikti ne daugiau nei pusg i$ per 1 500
i SSRS laiky paveldéty gamykly ir imoniy.
Gamyklos, kurios nesugebéjo islaikyti technologinés
pazangos keliamy reikalavimy ar adaptuotis prie
pasikeitusiy rinkos salygy, turéjo biti likviduotos,
o likusios — konsoliduotos | 38 - 50 vertikaliai
integruoty holdingo kompanijy, misriai valdomy
valstybés ir privataus kapitalo. Tokiu bidu turéjo
buti suformuotos akcinés bendrovés, kuriose 51
proc. akciju priklausys valstybei, o likusios bus
parduotos privatiems investuotojams, numatant
galimyb¢ formuoti jungtines imones su uZsienio
firmomis. Naujieji ,,superkoncernai” turéty perimti
i§ Rosoboronexport teis¢ vykdyti uzsienio prekyba.
Reforma sékmingai igyvendinus, turéty pasikeisti
dabartiné situacija, kai ir taip ribotos gynybos
biudzeto 1éSos yra paprasCiausiai iSdalijamos
deSimtims gamykly ir nepadeda nei kariuomenei

' Pilnas komisijos pavadinimas — Karinio techninio bendra-
darbiavimo su uzsienio Salimis komisija.
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perginkluoti, nei naujos kartos karinei ginkluotei
vystyti. Patvirtindamas 8iag reforma, Rusijos
vadovas grieztai kritikavo gynybos pramong dél jos
archaiSkos struktiiros, prasto valdymo ir orien-
tacijos i rinkos realijas stokos [7]. Siame straips-
nyje kalbama tik apie tvarkos jvedima Rusijos
gynybos pramonéje, nes pati reforma tik pradéta
igyvendinti ir jos rezultaty vertinti dar negalima.
Aisku viena — sékmingai ja igyvendinus atveju
Rusija atsikratyty posovietinés milziniskos nastos,
kuria tapo jos gynybos pramoné, ir eventualiai
ateityje galéty priimti suderinamus su Salies sau-
gumo poreikiais sprendimus dél ginkly eksporto.
Dabartiniu laikotarpiu situacija iSlieka dar
mazai pasikeitusi. Naujausia ginkluoté parduodama
galimai konkurentei Kinijai, o pacios Rusijos
ginkluotosios pajégos jos mazai teturi. Antra vertus,
Rosoboronexport tapo valstybés korporacija per
kuria vyksta jau beveik visa prekyba su uZzsieniu.
Teis¢ parduoti ginklus | uzsienj pacios turi tik
keturios kompanijos: RSK MiG (RAC MiG), Tulos
Konstruktorskoje biuro priborostrojenija (KBP
Instrument Design Bureau), Kolomnos Konstruk-
torskoje biuro masinostrojenija (KBM, Kolomna
Machine-Building Design Bureau) ir Reutovo NPO
masinostroenija (Machine-Building Research and
Production Association). 1ki 2002 m. jvykusio
susijungimo su Almaz Sia teis¢ tur¢jo ir Antej
koncernas [8]. Nors V.Putinas teigia, kad Salies
Vyriausybé¢ leis didesniam skaic¢iui ginklus
gaminan¢iy kompaniju pardavinéti savo gami-
nius uzsienyje, netarpininkaujant ginkluotés eks-
porto agentiirai Rosoboronexport, bet net dabar
turin¢ios §ig teis¢ kompanijos pastaruoju metu

vis dazniau vengia savarankiSkai vykdyti
pardavimus. Pagrindiné Sito priezastis ta, kad
Rosoboronexport turi placia infrastruktiira,

atstovybes beveik 40 Saliy ir geba sudaryti
pelningesnius kontraktus. Kol kas valstybé yra
monopolizavusi kontrakty dél ginkly eksporto su
uzsieniu sudaryma, ir galimi pokyciai kol kas
realiai néra jgyvendinami.

Rusijos gynybos pramoné vis dar laikytina,
kaip neiSnaudojanti gamybiniy pajégumy ir pri-
klausanti nuo eksporto. Gynybos pramonéje tebe-
dirba apie du milijonai Zmoniy, o iSnaudojama
vos 20 proc. gamybiniy pajégumy [6, p.351]. Pavyz-
dziui, Rusijos aerokosminés srities (jskaiciuojant
rakety gamyba) sektoriuje 2001 metais dirbo 800
000 zmoniy, pagamindavusiy produkcijos, kurios
verte¢ apie 2 mlrd. JAV dol. Tuo tarpu tame
paciame sektoriuje visoje Vakaruy Europoje dirbo
vos apie 98 000 zmoniy, kuriy metinés paga-
mintos produkcijos verté 22 mlrd. JAV dol.



Reformos jgyvendinimo Kklititys

Buvo keletas bandymuy pagreitinti Rusijos
gynybos pramonés reforma, bet procesas islicka
labai létas. Susiduriama su pasipriesinimu cionyks-
¢iy veikéjy, kurie suinteresuoti status quo islaikymu.
Prie juy priskirtini kompanijy vadovai ir net
regioninés valdzios. Tai vercia abejoti, ar reforma
bus jgyvendinta galutinai, nes Rusijos valdzia dél
korumpuotos vidinés Salies gynybos pramonés
struktiiros ir mafijiniy struktiry itakos turi tik
ribota kontrolg Siame strateginiame sektoriuje.
Nesenas pavyzdys, iliustruojantis $ig situacija, yra
didziausio Salyje gynybinés pramonés susivienijimo
Almaz-Antej koncerno generalinio direktoriaus
[.Klimovo ir jam pavaldzios gamyklos RATEP,
gaminancios jirinius priesraketinius kompleksus,

komercijos direktoriaus V.S¢itkos nuzudymas.
[LKlimovui buvo pavesta suaktyvinti Rusijos
geriausiai parduodamy oro gynybos sistemy

vystyma ir gamyba, sujungiant konkuruojancias
gamyklas | viena pramoninj giganta, kurio metiniai
jungtiniai pardavimai tur¢jo sudaryti Simtus
milijony doleriy. Pasak Interfax informacijos
Saltinio gynybos pramonéje, [.Klimovo zmogzudysté
ilgam uzvilkins konglomerato suformavima [11].

Specialistai teigia, kad 1.Klimovui buvo tekusi
nepavydétina uzduotis - sujungti per 40 kompanijy
1 gigantiSka Almaz-Antej koncerna, kuris tapty
Salies oro gynybos sistemy gamybos monopolininku
[5]. 2002 m. balandzio mén. pradétame formuoti
koncerne i§ karto kilo arSi konkurencija tarp dvieju
jam pavadinimg suteikusiy kompanijy — Almaz ir
Antej, taip pat ir Oboronitelnyje sistemy (Defence
Systems Group) grupés. Kompaniju auksciausiojo
rango vadovai nuolat konfliktavo, tikédamiesi jgyti
kuo didesng itaka naujajame koncerne.

Remiantis ankstesniais spaudos praneSimais,
[.Klimovo pirmtakas vykdé lobizma labiau dél
Antej interesy, kuris sukiiré ir gamina S-300V ir
Tor oro gynybos sistemas, o [.Klimovas labiau
gyné interesus Almaz, suklirusio geriau parduo-
dama S-300P sistema. Oboronitelnyje sistemy hol-
dingas, vienijantis ginkluotés kuiréjus ir gamin-
tojus, numaté S-300P serijos oro gynybos siste-
my pardavimo kontraktus Kinijai ir palaiké
Almaz, nes pastarasis yra konstravimo biuras,
neturintis teisés vykdyti pardavimy. Almaz
gauna tik autorinius honorarus, fiksuotg procentg
kiekvienos parduotos S-300P sistemos. Oboro-
nitelnyje sistemy 2001 m. eksportavo oro gynybos
sistemy uz 259 min. JAV dol., 2002 m. — uz 231
mln. JAV dol. Palyginimui, Antej eksportavo
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produkcijos uz 184 min. JAV dol. 2001m. ir uz 60
min. JAV dol. 2002 m.

[.Klimovas zadéjo baigti naujo koncerno for-
mavimg iki mety pabaigos ir pakeisti jo marketingo
politika taip, kad metiniai pardavimai per penkerius
metus iSaugty iki 2 mird. JAV dol. Taip pat buvo
tikimasi gauti ginkly eksporto licencija, kad
nereikéty ju pardavinéti per valstybini ekspor-
tuotoja Rosoboronexport.

I. Klimovas émeési iSsamaus visy Almaz-Antej
padaliniy finansy patikrinimo. Salies generaliné
prokuratiira pradéjo keleta kriminaliniy tyrimy del
1Sy panaudojimo: vienas jy vyko RATEP gamyk-
loje, kitas Obuchovo gamykloje ir treciasis Antej
direkcijoje. Tai buvo susieta su tuo, kad Antej par-
davus Tor M1 oro gynybos sistemas Graikijai, da-
lis gauty pinigy (45 min. JAV dol.) buvo nukreipti {
Juodkalnija, o 16 mIn. JAV dol. i§ viso pradingo
[5]. Atleidus kai kuriuy Almaz-Antej koncerno
kompaniju direktorius ir ruoSiantis daugelio kity
atleidimui, pradéta jausti, kad situacija tampa
sunkiai prognozuojama. [.Klimovas ne tik atleido
kai kuriy jungiamy gynybos kompaniju vadovus,
bet ir pareikalavo grazinti prisiplésta turta. Tad
galiausiai visy $iy ivykiy atomazga galima laikyti
I.Klimovo ir S.S¢itkos zmogzudystes. Tai akivaiz-
dus pavyzdys, iliustruojantis, kaip nenoriai pasi-
duodama reformos igyvendinimui ir kaip senieji
direktoriai ir organizuotos nusikalstamos strukttiros
stengiasi visais budais iSlaikyti didziules pajamas
uztikrinant;  Saltini. Jei nepavyksta reformos
proceso sustabdyti, bandoma ji vilkinti.

Privatizacija Rusijos gynybos pramonéje

Vienas svarbiausiy Rusijos gynybos pramonés
reformos komponenty yra GPK privatizacija. Sio
strateginio sektoriaus imoniy privatizacija vyko
su pertraukomis nuo XX a. paskutiniojo deSimtme-
¢io ir tebevyksta iki dabar. Pirmas privatizavimo
proceso etapas, vykes nuo 1992 m. iki 1995 m.,
turi poveiki dabartinei Rusijos gynybos pramo-
nés dinamikai bei struktiirai. Rusijos ginklus
gaminanc¢ios imonés privatizuotos pagal ta pati
modeli kaip ir visa Salies pramoné, bet Siame
sektoriuje buvo didziuliy skirtumy privati-zacijos
dinamikoje ir etapuose. Kaip jau minéta, Siame
sektoriuje privatizacija susidiiré su Sio sektoriaus
veikéjuy stipriu pasiprieSinimu. [moniy esami
vadovai ir regioninés bei vietinés vyriausybés
turéjo finansiniy interesy, kuriuos geriausiai
buvo galima igyvendinti iSlaikant status quo.
Kita vertus, uzvire arsi konkurencija tarp galimy
privaciy Siy imoniy pirkéjy, o tai jrodo galimos



finansinés naudos dydj, kurj pirkéjas gauty isigi-
jes gynybos pramonés jmones.

XX a. pabaigoje gynybos pramonés jmoniy
privatizacija vyko remiantis dviem skirtingais meto-
dais, per dvi palyginti trumpas stadijas.

Pirmoji stadija buvo sukoncentruota 1992 m.
antrojoje puséje ir vyko pagal J. Gaidaro vyriau-
sybés dekretus. Jos metu i§ dalies privatizuota
daug imoniy, tarp ju Suchoj konstravimo biuras,
bet valstybé jose islaiké kontrolinj akcijy paketa.

Antroji stadija buvo pagrista vauceriy privatiza-
cijos sistema (dideliy apim¢éiy privatizacija uz
Cekius). Ji inicijuota Valstybés nuosavybés komiteto
pirmininko A.Ciubaiso. Sprendimai dél pagrindiniy
gynybos pramonés objekty privatizacijos priimti
1992 m. rudeni. Tada iSdalyti ir vauceriai, kurie
panaudoti privatizacijai jau 1993 m. Si stadija truko
iki 1995 m., kai ginklus gaminanc¢iy imoniy priva-
tizacija buvo ,,iSaldyta”. Tai jvyko tada, kai atéjo eilé
privatizuoti didziagja dali pagrindiniy imoniy. Spéta
privatizuoti dvi vienas pagrindiniy kariniy pramo-
niniy gamykly: Krasnoje Sormovo laivy statykla
Niznij Novgorode ir MIL sraigtasparniy gamykla
Maskvoje. Siuo laikotarpiu du bankai, ONEXIMbank
ir Incombank, tapo dviem didZiausiais nevalstybiniais
veikéjais gynybos pramonés restruktiirizacijos pro-
cese. Jie prad¢jo intensyvia kova del Suchoj kons-
travimo biuro ir dvieju pagrindiniy laivy statykly
Sankt Peterburge (Severnaja Verf ir Baltiskij Zavod)
kontrolés [6, p.348].

Po gynybos pramonés privatizacijos proceso
sustabdymo $ios dvi bankinés-pramoninés imperijos
prad¢jo privatizuotos karinés-pramoninés nuosavybeés
persidalijima. 1997 m. vienoje pusé€je varzési Rusijos
oligarchams priklausancios finansinés ir pramoninés
grupés, kitoje — iSkylanti ONEXIMbank hegemonija.
IS esmés visomis priemonémis kovota dél kontrolés
imoniy, kurios gauna dideliy eksporto uzsakymy ar i§
kuriy tikimasi tokiy uzsakymy. ONEXIMbank
pavyko laiméti keliy pagrindiniy kompanijy
kontrolg, tarp ju Severnaja Verf laivy statyklos,
kuri po keliy ménesiy gavo svarby 1 mird. JAV
dol. vertes kontrakta dél dviejy Sovremennij klasés
eskadriniy minininky statybos Kinijai, ir Baltiskij
Zavod laivy statyklos, turéjusios taip pat apie 1
mlrd. JAV dol. vertés uzsakyma dél trijy fregaty
statybos Indijai [6, p.349].

Taigi dabartiné privacios ginkly pramoneés
strukttira susiformavo po itempto varzymosi dél pri-
vatizuotos nuosavybés perdalijimo tarp oligarchiniy
imperijy itakos. Jos susiformavima veikeé ir 1998 m.
finansiné krizé, kuri sunaikino daug finansiniy
pramoniniy grupiy. Aerokosmingje srityje pagrindiné
nevalstybiné¢ savininké yra Kaskol grupe, kuri
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valdo Gidromas gamyklos kontrolini akcijy paketa.
Gidromas gamykla vienintelé Rusijoje konstruoja
ir gamina léktuvy vaziuokles. Kaskol grupé taip
pat yra isigijusi 38 proc. Sokol 1¢ktuvy gamyklos
Niznij Novgorode, kuri surenka MiG naikintuvus
ir MiG-AT mokomuosius léktuvus. Laivy staty-
bos srityje didZiausi nevalstybiniai savininkai yra
New Programs and Concepts (NPC) holdingo
kompanija, paveldéjusi ginkly gamybos aktyvus
iS ONEXIMbank, ir IST grupé, kuri turi kontrolini
Baltiskij Zavod akciju paketa [6, p.348].

Vis délto aktyviausi ir sékmingiausi privatis
veikéjai Rusijos gynybos pramonéje yra buve
kompanijy valdytojai, kurie privatizacijos proceso
metu sugebéjo tapti juy valdyty imoniy savininkais.
Ryskiausiais to pavyzdziais ¢ia galima laikyti [ATA
(Irkutsk Aviation Industrial Association) ir Rybinsko
motory gamyklos savininkus, kurie inicijavo firmy
susijungimus, iki tol buvusius tik Salies Vyriau-
sybés prerogatyva, kai jie 2001 m. jsigijo Russian
Avionics ir Lijulka-Saturn konstravimo biura. Tre-
Cios kategorijos potencialiis privatiis savininkai
iteisinti 2001 m., kai prezidentas V.Putinas paskelbé
apie uzsienio investicijy 1 Rusijos gynybos
pramong galimybe¢ [13, p.7]. Kartu su jau aptarta
Rusijos gynybos pramonés reforma, prasidéjusia
2001 m. antrojoje pus¢€je, prasidéjo naujausias Sio
sektoriaus privatizacijos etapas. Tai sudedamoji
reformos dalis, nes privatizacija buvo bitina
siekiant sukaupti 1éSu naujai ginkluotei jsigyti,
moksliniams tyrimams vystyti ir kt.

2001 m. pradzioje Rusijos GPK buvo 1631
imone, i§ kuriy 28 proc. buvo visai privatizuotos
akcinés bendrovés, 29 proc. i$ dalies privatizuotos
akcinés bendrovés (zr. [ lentele). Like 43 proc.
imoniy vis dar buvo valstybinés imonés, i§ kuriy apie
du trec¢daliai buvo draudziamy privatizuoti jmoniy
sarase [6, p.349-350]. Valstybinés imonés ir valsty-
binés akcinés bendrovés (AB) iki Siol ne tik paga-
mina daugiau produkcijos ir turi daugiau darbuotoju,
bet ir valdo prioritetines vidines ginkly isigijimo
programas, tokias kaip Topol-M rakety ir branduolinj
ginkla galinciy paleisti povandeniniy laivy.

2000 m. pabaigos duomenimis, tarp 20 didZiau-
siy Rusijos GPK kompanijy, privatizacijos laipsnis
buvo Siek tiek aukStesnis: 7 i§ jy buvo pilnai pri-
vacios, 2 — pusiau privacios, kuriose valstybé turi
maziau nei 51 proc. akcijy, 2 — pusiau valstybinés,
kuriose valstybé turi kontrolinj akcijy paketa ir tik 9
buvo grynai valstybinés (zr. 2 lentele). Priklau-
somybé nuo ginkly pardavimy yra labai auksta, net
14 kompanijy i§ 20, ginkly pardavimai sudaré 90
proc. ir daugiau visy 2000 m. pardavimy vertes.
Tik vienos kompanijos ginkly pardavimai nesieké



1 lentelé. Nuosavybés pasiskirstymas Rusijos gynybos pramonéje
(2001 m. sausio 1d. duomenys) [6, p.349]

[moniy skaiciaus Gamybos apimciy Darbuotojy skailiaus
Imonés tipas {moniy procentas nuo visy GPK | procentas nuo viso GPK | procentas nuo viso GPK
skaicius {moniy skai¢iaus gamybos darbuotojy skaiciaus
Valstybinés 701 43.0 46.0 49.7
Valstybinés AB 470 28.8 34.0 34.7
Privacios AB 460 28.2 20.0 15.6
IS viso: 1631 100.0 100.0 100.0

2 lentelé. Daugiausia ginkly per 2000m. pagaminusios Rusijos kompanijos [pagal 6, p.350]

. . Ginkly Ginkly parda- Eksporto .
Kompanija Valdymo | Sektorius™ | p4rdavimy vimy apimciy apimdiy Darbuotojy
tipas" apimtys, procentas nuo | procentas nuo | Skaicius
mlin. rubliy | visy pardavimy | visy pardavimy
1. PK Antej Valstybiné El Mi 12 770 99 99 50 000
2. KnAAPO Valstybiné Ac >11 400 >90 95 18 850
3. Severnaja Verf Privati Sh 10 500 70 68 3500
4. Baltiskij Zavod Privati Sh 6 500 99 96 6100
5. 1ATA Pusiau privati | Ac 4950 96 96 13 814
6. Avitek Valstybiné Ac Mi >4 200 >90 .. 7200
7. Progress Pusiau valst. | Ac Mi 3920 99 96 4294
8. UMPO Valstybiné Eng >3 160 >70 .. 20172
9. RAC MiG Valstybiné Ac 2900 100 99 18 000
10. Defence Systems Group | Valstybiné El Mi [>2 650] [>90] 15181
11. Zvezda-Strela Valstybiné Mi [>2 600] [>90] .. 1 800
12. Izma$ Group Pusiau valst. | SA/A [<2 400] [<50] 26 25400
13. Pirometr Privati El [>1 800] [>70] .. 600
14. Kazan Helicopters® Privati Ac [ 1500] [100] 72 7 288
15. Rostvertol Privati Ac [>1300] [>90] 7058
16. Sokol Pusiau privati| Ac [>1 200] [>90] 10 000
17. Uralvoenzavod Valstybiné MV [ 1200] [>30] 28 993
18. Degtiarev Privati Mi SA/A [>1170] [>70] .. 15368
19. ALMAZ Privati Sh 870 97 99 1076
20. Zvezdocka Valstybiné Sh [> 750] [>90] 8 735

? Pusiau privati - akciné bendrové, kur valstybé turi akcijy, bet ne kontrolinj paketa.
Pusiau valstybiné - akciné bendrové, kur valstybé turi kontrolini akcijy paketa.

b Sektoriy kodu reikSmés: A — artilerija; Ac — 1éktuvai; El — elektronika; Eng — motorai); Mi — raketos); MV — karinés

transporto priemonés; SA/A — lengvieji ginklai); Sh — laivai.

© Visi Kazanéje pagaminti sraigtasparniai yra dvigubos paskirties. Cia jie charakterizuojami kaip kariniai.

50 proc. visy pardavimy vertés. Galima iSskirti ten-
dencija, kad privacios ginklus gaminancios kom-
panijos labiau linkusios | gamybos diversifikacija i
civilinius produktus. Jos taip skiriasi nuo valsty-
biniy kompanijy tuo, kad pateikia daug skaidresng
finansing informacija apie savo veikla (nes tai yra
vienas i§ joms keliamy reikalavimy norint gauti
valstybés leidimus vykdyti pardavimus) ir daug
s¢kmingiau vykdo korporatyvig restruktiirizacija
bei formuoja tarptautinius aljansus.

2001 m. buvo apjungta daug svarbiy kompanijy. [
vieng kompanija sujungtos visos SU-27 kategorijos
vairiy modifikaciju naikintuvus gaminancios kom-

panijos. Dvidesimt su aviacija susijusiy elektronikos
kompanijuy sujungtos | viena aviacijos elektronikos
kompanija (Aerospace Equipment), kuri dabar
uzima apie 60 proc. vidinés aviacijos elektronikos
rinkos. Septynios konstravimo ir gamybos kom-
panijos sujungtos | vieng didziule aviacijos hol-
dingo kompanija (Scientific Production Center
Tekhnokompleks). Dvi pagrindinés aviacinius va-
riklius gaminanc¢ios kompanijos sujungtos | pirma
Rusijoje integruota tyrimy ir gamybos asociacija
(NPO Saturn). 2001 m. spalio ménesj priimtas
nutarimas sujungti Suchoj konstravimo biurg ir dvi
lIektuvus gaminancias kompanijas (KnAAPO ir
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NAPA) i viena Suchoj Aviation holdingo kompanija
[6, p.352]. Analogiska veikla buvo tgsiama ir
2002 m., kai pradétas jau minétas Almaz-Antej
koncerno formavimas, sujungus per 40 imoniy.
2003 m. pabaigoje pradéta koreguoti 2001 m.
Rusijos gynybos pramonés reforma. Gruodzio meén.
Rusijos Vyriausybé nutaré¢ privatizuoti net labai
jautrias saugumui aviacijos pramon€s jmones —
Rosaviakosmos ir Rusijos Aviacijos ir kosmoso
agentlira. Nutarta jgyvendinti radikalias permainas
ir sukurti milziniska aviacijos konsorciuma, taikant
Europos aeronautikos, gynybos ir kosmoso kompa-
nijos (EADS, European Aeronautic Defence and
Space Co.) modelj. Priimant $i sprendima, buvo
teigiama, kad be Siy pertvarkymy Rusija prarasty
savo kaip vieno i§ globaliy aviacijos gamybos
centry statusa jau vidutinio laikotarpio perspekty-
voje [3]. Konsorciumas, pavadintas Unified Aircraft
Building Co. (OAK), turéty biti galutinai sufor-
muotas iki 2007 mety. Jis sujungs Suchoj, MiG, Irkut
ir Tupolev kompanijas. | OAK nebus itrauktos tik
sraigtasparnius gaminancios kompanijos. D¢l Sio
pasikeitimo turéty galutinai pasikeisti Rusijos
gynybos pramonés valdymo struktiira, pereinant i§
tradiciskai valstybés valdomos i privataus kapitalo
kontroliuojama. OAK bus kontroliuojamas privataus
kapitalo; valstybei teks tik 25,5 proc. akcijy.
Tikimasi, kad konsorciumas paskatins gamintojus
koncentruotis | paklausiy gaminiy gamyba, atsisa-
kant ekonomiskai nepagristy programuy. Laikantis
naujosios koncepcijos, bus orientuojamasi i nisinius
produktus, o tai turéty garantuoti maziausiai 10 proc.
pasaulinés aerokosminés rinkos uzvaldyma. Bus
skatinamas tarptautinis bendradarbiavimas visose
gamybos ciklo stadijose: nuo tyrimy ir vystymo
atlikimo iki po pardavimo atliekamo aptarnavimo.
2003 m. rudenj Rusijos vicepremjeras B.AlioSin
paskelbé, kad Salies GPK privatizacija bus tesiama
toliau. Teoriskai 2001 m. reformoje jtvirtintas priva-
tizavimo modelis, pagal kurj visos GPK kompanijos
tur¢jo buti sujungtos 1 keleta deSimciy holdingy,
kuriuose Vyriausybé turéty kontrolini akcijuy paketa.
Praktiskai, pasak AlioSin, pasirodé, kad valstybei
nebiitina turéti 51 proc. akcijy, o uztenka tik sprenk-
dimy uzblokavima garantuojancio balso, o privacios
ar pusiau privacios imonés daug efektyviau reorga-
nizuojasi ir teikia didesnj pelna valstybei [2]. Tad
galima tikétis tolesniy pokyCiy gynybos pramonés
reformoje. Tai jokiu btdu nereiskia, kad valstybé
daugiau nevaidins esminés rolés, nes ji iSduoda
licencijas ginkly ir karinés jrangos gamybai bei dau-
gumos moniy produkcijos eksporto licencijas. Tokiu
bidu islaikoma jtaka privatizuotoms GPK jmonéms,
be to, yra Karinio techninio bendradarbiavimo
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komitetas, kuris gali anuliuoti eksporto licencijas.
Galiausiai neabejotina jtaka kol kas islaikoma per
Rosoboronexport valstybing korporacija, kuri kon-
troliuoja faktiskai visa Rusijos ginkly eksporta.

Naujausia reformos kryptis vertintina kaip ban-
dymas pasekti Vakary Europoje s¢kmingu gynybos
pramonés reformos modeliu ir kartu yra jrodymas,
kad Rusijos GPK struktiira neiSvengiamai keiciasi i§
valstybés kontroliuojamos i privacia. Pasak CAST
eksperto K.Makijenko, ,,jei aviacijos reforma bus
uzbaigta iki 2007 m., tai reiks$ty ne tik revoliucija
Vyriausybés politikoje, bet ir visoje Rusijos biuro-
kratijoje”. Siam ambicingam B.Aliogin uzmojui, be
abejo, bus prieSinamasi. Todél | klausima, kokia
bus ateityje Rusijos gynybos pramoné, vienareik§mio
atsakymo néra, nes daug kas priklausys nuo GPK
reformos jgyvendinimo sékmeés.

Pasauliniam saugumui GPK privatizacija kol
kas turés daugiau neigiama itaka, nes artimiausioje
ir vidutinio laikotarpio perspektyvoje bus sickiama
kuo didesnio pelno. Tai eventualiai reiskia eksporto
laisve { visas Salis, kur jmanoma parduoti ginklus
nesukeliant tarptautinio skandalo. Tolimoje ateityje,
sukaupus pakankamai 1éSy gynybos biudZetui,
greiCiausiai buty pradéta rlpintis ir Salies nacio-
naliniais interesais bei prestizu neparduodant ginkly
konkurentams ar { nestabilius regionus.

ISvados

PokycCius Rusijos gynybos pramoné¢je ir jos
reformas pastaraisiais metais léme siekis padidinti
Sio strateginio sektoriaus efektyvuma. D¢l V.Putino
administracijos inicijuoty reformy 2001 m. buvo at-
naujinta GPK imoniy privatizacija, numatytos
biudzetinés 1éSos ginkly pirkimui $alies pajégoms ir
vesta griezta valstybés kontrol¢ Siame sektoriuje.
1999 - 2003 metais Rusijos pajamos i§ ginkly
prekybos augo, o tai rodo GPK reformos efektyvuma.

Dabartine Rusijos gynybos pramonés valdymo
reformy stadijg galima jvardyti kaip prading —
pradeti kurti vertikaliai integruoti holdingai, kai
kurios nekonkurencingos GPK imonés sujungtos ar
likviduotos. Taciau reformos tempai yra léti. Juos
pagreitinti trukdo sektoriaus dalyviy vidinis pasi-
prieSinimas ir savi interesai.

D¢l valdymo reformy Rusijos GPK pavyko
Ivesti grieztesng tvarka. Iteisinta uzsienio investiciju
galimybé. Tikétina, kad po reformy Rusijos GPK
pasikeis i$ tradiciSkai valstybés valdomo i privataus
kapitalo kontroliuojama struktiira. Taciau, nepaisant
valdymo modernizavimo, numatoma, kad ir ateityje
valstybé pasiliks galimybe¢ kontroliuoti GPK jmoniy
veikla per valstybés korporacija Rosoboronexport.
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Mindaugas Puidokas
Management Reforms in Russian Defence Industry
Summary

The major purpose of this article is the analysis of Russian defence industry reform and privatization trends.
The problems Russia has faced in modernizing its arms industry, together with an analysis of the changes
brought by the economic crisis after the Cold War have been analysed here. Russian defence industry complex
(DIC) privatization issues are presented too. The problems of Russian arms industry, which is characterized by
an extremely high degree of over-capacity and a low degree of civilian production, and is still very much
dependent on arms exports, are analysed. Progress in the reform of the Russian arms industry is evaluated as
well. The research leads to a conclusion that Russian DIC management reforms are in the early stage of
implementation: a few vertical integrated holdings have been created and some non-competitive DIC
enterprises have been liquidated. The rate of the reform can be judged as being. Harsh resistance and interests
of DIC actors hamper the process of development. The author concludes that final results of DIC reform and
privatization will depend on successful implementation of DIC management reforms.
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