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Lietuvos ekonominés politikos ir eksporto skatinimo strategijos saveika
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Straipsnyje analizuojama Lietuvos Vyriausybés vykdomos ekonominés politikos jtaka eksporto plétrai.
vertinus dabartinio laikotarpio Lietuvos ekonominés politikos ir eksporto strategijos ypatumus, daroma isvada
jog Lietuvos eksportq riboja ekonominé situacija, eksportuojamy produkty specifika, netobula mokesciy
politika, jvairiis sunkumai, susije su eksporto dokumenty jforminimu, kai kuriy Saliy rinkos rizikingumo
laipsnis. Akcentuojama, kad Lietuvos eksporto Sakiné struktiira yra biidinga besivystancioms salims.
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Ivadas

Dabartinémis ekonominiy procesy globalizacijos
salygomis plétojant uZsienio prekyba, atsirado
poreikis sukurti patikima eksporto skatinimo politika.
Nors pagrindinis vaidmuo tenka galingiausioms ir
labiausiai iSsivysciusioms valstybéms bei regionams,
taCiau ir nedidelés Salys, kaip Lietuva, siekiancios
turéti efektyviai funkcionuojancios rinkos eko-
nomika, negali likti nuosalyje. Lietuvoje verslo
ateities perspektyvos siejasi su didéjanciu prekiy
eksportu ir paslaugomis. Net ir padidéjus Salies
vidaus paklausai, eksporto reikSmé nemazés, nes
orientuojantis tik | vidaus rinka, daugumos prekiy
gamybos iSlaidos tampa pernelyg dideles, o tuomet
ir Salies viduje darosi sunku konkuruoti su importu.
Galimybé eksportuoti produkcija daugeliui jmoniy
padeda ne tik iSsilaikyti rinkoje, bet ir didinti
gamybos, kartu ir prekybos, apimtis, iSlaikyti ir
kurti naujas darbo vietas. Todél uzsienio prekybos
iSplétimas yra labai svarbus uZdavinys, tuo labiau,
kad yra gana palanki Lietuvos geografiné padétis.
Taciau eksporto augimo tempai daugiau ar maziau
priklauso nuo daugelio veiksniy: lito kurso poveikio,
bendroviy vadovy kompetencijos, tiesioginiy uzsie-
nio investicijy ir pan.
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Vienas 1§ pagrindiniy veiksniy, salygojanciy
eksporto plétra Lietuvoje, yra valstybés vykdoma
eksporto politika ir eksportuotojams palankiy salygu
sudarymas. Kelrodis toje srityje dabartiniu laiko-
tarpiu yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuta-
rimais patvirtinta Eksporto plétros ir skatinimo stra-
tegija. Strategija pirma karta parengta ir patvirtinta
1998 m. [1]; naujoji redakcija — 2000 m. [2].

Eksporto skatinimo politikos formavimo pro-
blemos buvo ir yra daugelio mokslininky akiratyje.
Tas problemas iskélé ir sprendé jau ekonomistai
klasikai. Mokslings ir techninés pazangos akivaizdoje
sprendziamos naujos problemos, formuojamos naujos
teorijos. Vienas naujausiy moksliniy diskusiju ob-
jekty yra rysys tarp Salies vykdomos ekonomingés
politikos ir eksporto strategijos. Mokslininkai
teigia, kad valstybés vykdoma eksporto politika
besalygiskai koreliuoja su ekonomikos augimu.
Teoriskai Sis pozitiris buvo dabartinés ekonomikos
augimo teorijos plétotés pagrindas. Eksporto
politikos formavimo bei eksporto skatinimo klausi-
mais pastaraisiais metais ras¢ R.Barrel ir N.Pain [3],
R.Kuvykaité [4], A.Kirijev [5], D.Bernatonyté [6],
L.Charles ir V.M.Chanthunya [7], R.Harris ir
N.Schmitt [8], V.Snieska [9] ir kt.

Sio straipsnio tikslas — atlikti Lietuvos ekono-
mings politikos ir eksporto skatinimo strategijos
saveikos analiz¢ ir identifikuoti eksporto plétra
dabartiniu laikotarpiu skatinancius bei jai truk-
dancius veiksnius.

Straipsnis parengtas naudojant mokslinés lite-
ratiros ir ekonominés veiklos loging analiz¢ bei
apibendrinimus, apimancius teoriniy teiginiy ir
praktiniy veiksmy sisteminima.



1. Lietuvos ekonominés politikos poveikio
eksportui vertinimas

Norint jvertinti Lietuvos ekonominés politikos
poveiki eksportui, tikslinga apzvelgti galimy eko-
nominés politikos priemoniy, turin€iy jtakos
eksportui, visuma. Ty priemoniy klasifikacija pateikta
1 lenteléje.

Pagal $ig klasifikacija eksportui poveikj darancios
ekonomings politikos priemonés priklausomai nuo
ju pobudzio suskirstytos i keturias kategorijas:

¢ horizontaliosios, darancios panasia itaka daugeliui
Salies imoniy, nepriklausomai nuo jy veiklos
pobudzio;

e sektorinés, nukreiptos i konkreCias Sakas ar
imones;

¢ vidaus politikos, veikiancios visas Lietuvos jmones;

e | iSor¢ orientuotosios, darancios jtaka uzsienio
prekybos, iskaitant ir importa, salygoms ir api-
mancios priemones uzsienio prekybos konkuren-
cingumui didinti bei eksportui skatinti.

1 lentelé. Eksportui jtaka darancios ekonominés politikos priemonés
(parengta pagal [10])

Horizontaliosios Sektorinés
Vidaus Mokesciy politika Subsidijos remiamoms ekonomikos Sakoms
politikos Darbos santykiy reguliavimas ar imonéms .(2emés tkiui, didele pridéting
. e verte kurian¢ioms Sakoms)
Zemés naudojimo ir jos sigijimo ] o
reguliavimas Klasteriy skatinimas
[&jimo | rinka reguliavimas Investicijos i tyrimus ir plétra
UZsienio Muity ir netarifiniy kliti¢iy mazinimas dery- | Eksportuotoju mokymas
politikos bose Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO) | Metiniai apdovanojimai
Regioniniy preferenciniy prekybos susitarimy Salygy kreditams gauti gerinimas
sudarymas .. C e .
S . | Informacijos apie uzsienio rinky reguliavima
Valstybes institucijy ir atstovybiu uZsienyje | kaupimas
darbuotojy kvalifikacijos kélimas . .
Dalyvavimo parodose rémimas

Didziausia teigiamg poveiki maziausiomis
biudZeto sanaudomis turi horizontalios vidaus
ekonomings politikos priemonés. Paprastai tokioms
priemonéms nereikia papildomy biudZeto iSlaidy.
Taciau kai kuriais atvejais taikant tas priemones
gali sumazéti pajamos 1§ mokes¢iy. Antra vertus,
pajamos i§ mokes¢iy priklauso nuo ekonominio
augimo, kurj Sios priemonés stiprina. Todél Siy
priemoniy teigiama poveiki patiria ne tik
veikianCios eksportuojancios imonés, bet ir visos |
Siy taisykliy lauka patenkancios ir potencialiai
galinios jeiti | rinka bei naujas veiklos sritis
imonés. Tokios priemonés yra ir efektyviausios ir
tikslingiausios bendry salygu verslo plétrai
sudarymo poziiiriu. I§ tokiy priemoniy pirmiausia
pazymétinos konkurencijos Salies rinkoje salygos,
kurios turi buti orientuotos | sieki kuo labiau
sumazinti galimus reguliacinius, mokestinius ir
kitokius apribojimus imonéms jeiti { rinka. Ypac
svarbu tai, kokios yra salygos naujoms imonéms
steigti ar esamy imoniy sprendimams imtis naujy
veikly. Lietuvai integruojantis { Europos Sajungos
(ES) ekonomika, keiCiasi Salies ekonominé
struktiira. Todél ypa¢ svarbu sudaryti palankias
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salygas naujoms imonéms ir naujy versly plétrai,
kad buty sukurtos prielaidos Lietuvos jmoniy
konkurencingumui bendrojoje ES rinkoje. Tai
pasakytina pirmiausia apie licenciju bei leidimy
uzsiimti jvairiomis veiklomis iSdavima, kuriuo
Lietuva ilga laika neigiamai iSsiskyré 1§ Kkity
besiruosianciy stoti i ES $aliy [11]. Reguliaciniy ir
administraciniy barjery mazinimas, Sitaip sudarant
geresnes salygas verslumui reikstis, akcentuojamas
ir Europos Komisijos dokumentuose [12]. Tokios
priemonés yra svarbios ir naujoms imonéms jeiti |
rinka (konkurencijai augti), ir veikianCioms
imonéms mazinti veiklos sanaudas bei Sitaip
stiprinti gebéjima konkuruoti. Ne maZesn¢ svarba
turi ir mokes¢iy dydis, kuris sudaro reikSminga
imoniy sanaudy dali ir riboja ju galimybes
konkuruoti, ypa¢ kai apmokestinami tie gamybos
veiksniai, kurie yra svarbiausi Lietuvos jmoniy
santykiniams pranasumams iSnaudoti (pavyzdziui,
darbo jéga). Mokesciu dydis bei reguliavimo
normy gausa ir intensyvumas taip pat svarbis ir
uzsienio investicijy pritraukimo atzvilgiu, kurios,
kaip buvo minéta, siejamos su spartesne
technologine, vadybos ir kity konkurencingumui




svarbiy veiksniy pazanga. Mazesni mokesciai bei
administracinés ir reguliavimo kliditys jeiti i rinka
sukuria stipresnes paskatas uzsienio investicijoms.

IS kity vidaus ekonominés politikos sriciy
daznai akcentuojamas makroekonominis stabilumas,
kuris nuo ekonominiy reformy Lietuvoje ir kitose
regiono Salyse pradzios buvo laikomas vienu i§
pagrindiniy (kartu su liberalizavimu, privatizavimu
ir institucinémis reformos) reformos elementy [13].
Tuo pozitiriu Lietuva teigiamai iSsiskiria i§ Vidurio
ir Ryty Europos $aliy, ir tam didelg teigiama jtaka
tur¢jo valiuty valdybos modelis, kuris sukiiré
salygas sparCiam infliacijos maz¢jimui. Valiuty
valdybos modelis turéjo ir svarbig reikSme stabi-
lizuojant imoniy atsiskaitymus su uzsienio partne-
riais bei lukescius dél pinigy politikos. Fiskalinés
politikos srityje makroekonominis stabilumas taip
pat yra palyginti stiprus, nors ketinimai didinti
biudzeto deficita bei esami {sipareigojimai gyven-
tojams, noras kofinansuoti ES 1éSas, remti Gikininkus
ir vykdoma pensijy reforma gali salygoti tolesni jo
did¢jima. Kita vertus, stojimas | ES veiké kaip
reik§mingas investicing rizika mazinantis veiksnys.
Apskritai, i$skyrus potencialy biudzeto deficito
augima, Siuo metu makroekonominiam stabilumui
rizikos néra, tod¢l daugiau démesio vertéty skirti
klititims {éjimui i rinkg Salinti, gerinti salygas
lanks¢iam gamybos veiksniy — darbo jégos, zemés,
kapitalo — naudojimui.

Horizontalios vidaus ekonominés politikos
priemonés yra bitina salyga imoniy konkurencin-
gumui (kartu ir eksportui) augti. Ju teigiama po-
veik] yra sunkiau iliustruoti konkreciais s¢kmes
pavyzdziais, nes jos néra susijusios su specifinémis
specifiniy eksportuotojy problemomis, o jy teigiamas
poveikis yra iSsklidgs tarp imoniy ir tampa
matomas tik praéjus ilgesniam laikui. Be to, tokios
priemonés iSeina uz vienos institucijos (pavyzdziui,
Ukio ministerijos) kompetencijos riby, ju igyvendi-
nimui reikalingas ir kity ministerijy, iskaitant
Finansy, Uzsienio reikaly, Socialiniy reikaly ir
darbo ministerijy bei visos Vyriausybés sprendimai.
Tod¢l konkrecios institucijos kasdien¢je veikloje
jos atrodo pernelyg abstrakcios ir nesalygoja greity
rezultaty. Taciau tokios priemonés turéty buti
laikomos bitinu pagrindu, kuris sudaro tinkamas
salygas verslo plétrai Lietuvoje ir, kas svarbu
eksporto augimui, esanciy santykiniy pranasumy
efektyviam iSnaudojimui.

Horizontaliosios uzsienio politikos priemonés
daro gana didel¢ jtaka Salies eksportui — tai antra
pagal poveikio apimtj ir teigiama pobiidj priemoniy
kategorija. Svarbiausios ju yra kliti¢iy konkurencijai
ir patekimui | uZsienio rinkas mazinimas, t.y.

50

importo muity ir netarifiniy apribojimy $alinimas.
Ukio ministerijos uZsakymu Lietuvos laisvosios
rinkos instituto atlikto pagrindiniy veiksniy, vei-
kian¢iy Lietuvos eksporto plétra, poveikio tyrimo
rezultatai [14] rodo, kad importo muitai ir netari-
finiai apribojimai yra pagrindiné kliatis Lietuvos
imoniy eksporto plétrai. Ne maziau svarbus ir
klit¢iy importui | Lietuva Salinimas, ne tik ir ne
tiek dél to, jog taip galima pigiau jsivezti reikiamas
technologijas ir jranga, taciau pirmiausia dél salygu
konkurencijai i§ uzsienio. Taip sukuriamos salygos
konkurencijai visoje Salyje (Sis teigiamas poveikis
ypac svarbus atsizvelgiant | Lietuvos ekonomikos
dydy), ir todél horizontalusis teigiamas poveikis yra
ypa¢ reikSmingas. Tokiy priemoniy efektyvumas
palyginti didelis tod¢l, kadangi jos, viena vertus,
suteikia potencialias galimybes didinti pardavimus
daugeliui Lietuvos imoniy, kita vertus, sukuria stipry
konkurencinj spaudima. Nors importo muity mazi-
nimas ar Salinimas reiskia pajamy | biudzeta suma-
7€jima, taciau $ios pajamos sudaro tik nedidelg
biudzeto dali, o ju mazZinimo teigiamas poveikis
ekonomikai atsveria prarastas pajamas.

Lietuvai istojus { ES, uZsienio prekybos prie-
moniy taikyma ima tiesiogiai varzyti ES galiojancios
taisyklés ir bendro sprendimy priémimo procediiros.
ES yra muity sajunga, visos jos narés vykdo bendra
iSorés prekybos politika — taiko bendrus importo
muitus treciosioms Salims, preferencinés prekybos
salygas ir kitas priemones, taip pat derasi kaip
viena valstybé PPO derybose. UZsienio prekybos
sprendimai priimami Europos Komisijos siiilymu
kartu su kity valstybiy nariy atstovais Ministry
Taryboje. Europos Komisija atstovauja ES pozi-
cijoms ir Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) de-
rybose, ir derantis dél preferenciniy prekybos susi-
tarimy su kitomis PPO narémis. Sprendimy dél uzsie-
nio prekybos priemimo laikas gerokai prailgéja — pir-
miausia dél to, kad pozicijas tenka derinti ne tik tarp
Lietuvos Respublikos ministerijy, bet ir su kitomis
valstybémis narémis. Taigi Lietuvos uZsienio preky-
bos srityje dabar maziau erdvés sprendimy laisvei,
sprendimus reikes labiau pagristi, jiems priimti reikés
daugiau laiko. Vis délto priimti sprendimai grei¢iau-
siai turés teigiama poveikj, nes derybos PPO ir toliau
turéty vykti liberalizavimo linkme.

I esamus ir galimus eksportuotojus sutelktos
sektorinés uzsienio prekybos politikos priemonés,
taCiau ju teigiamas poveikis labai ribotas. Kitaip
sakant, Cia iSnaudojamy iStekliy ir gaunamo rezul-
tato santykis, vadinasi, ir jy efektyvumas, taip pat ir
adresaty skaiCius yra palyginti nedidelis. Tai galima
paaiSkinti {vairiais esminiais ir proceduriniais
sunkumais, su kuriais susiduriama taikant tokio



pobudZzio priemones. Remiantis Eksporto plétros ir
skatinimo strategijq [2], daugelis Siy priemoniy yra
siejamos su informacinémis paslaugomis. Tai infor-
macijos apie eksporto rinkas rinkimas ir sklaida,
parody ir mugiy organizavimas, kuriy metu sie-
kiama uzmegzti kontaktus tarp imoniy, informaciniy
baziy kaupimas, reklaminiy leidiniy, katalogy ren-
gimas ir pan. Siomis priemonémis sickiama istaisyti
informacijos asimetrija tarp Lietuvos ir uzsienio
imoniy, kitaip sakant, didinti potencialiy klienty ir
partneriy informuotuma. Manoma, jog valstybés ins-
titucijos, turédamos daugiau informacijos, gali su-
teikti informacines paslaugas jmonéms, Sitaip palen-
gvinant kontakty uzmezgima bei verslo plétra.
Sektorinés vidaus politikos priemonés, kai kuriy
autoriy nuomone, yra pacios neefektyviausios ir
netikslingiausios [15]. Tokios priemonés prie§ pora
desimtmeciy buvo gana populiarios ES ir JAV. Kai
kuriose srityse, ypa¢ zemes tkyje, jos isliko ir iki Siol.
TaCiau $iuo metu gana placiai sutariama, jog
sektorinés subsidijos yra neefektyvios ir netiks-
lingos. Jomis skatinamas pasirinkty Saky rémimas
daznai ne tik uzSaldo tkio struktiira, bet ir nukreipia
iSteklius i$ kity, galin¢iy buti perspektyviomis Sakuy.
Sios sektorinés finansinés paramos priemonés yra
labiausiai kritikuotinos visais atzvilgiais — tikslingu-
mo, efektyvumo, nuoseklumo. Tiesa, daugiau disku-
siju Siuo metu kelia investicijos i tyrimus ir plétra,
kurios priskiriamos horizontalaus pobtidzio investici-
joms, tikintis juy didesnio atsipirkimo ir poveikio ne
tik parama gaunancioms jmonéms, bet ir visai
visuomenei. Taciau, verslo dalis finansuojant moksla
ir tyrimus ryskiai padidéti gali tik pakilus juy pro-
duktyvumui. Siuo metu Lietuvos mokslo ir tyrimy
produkcija netenkina rinkos poreikiy. Kita vertus, rei-
kia turéti omenyje, kad didziausi tiriamyjy darby uz-
sakovai i$sivysCiusiose Salyse dazniausiai yra karinés
pramonés arba aukstyju technologiju stambios pra-
monés imonés, kuriy Lietuvoje néra ir mazai tikétina,
kad greitu laiku atsiras. Todél mokslo ir tyrimy veik-
la, prieSingai nei deklaruojama Lietuvos iikio (ekono-
mikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje
[16], greiCiausiai nebus plataus masto: ji turéty buti
orientuota | turima arba planuojama pirkeja.
Siekdama efektyviai igyvendinti eksporto poli-
tika, Lietuva, kaip ir kitos valstybés, taiko ivairias
eksporto skatinimo priemones. Taciau ty priemoniy
skaiCius gana ribotas dé¢l to, kad privalu laikytis
Pasaulio prekybos organizacijos dokumenty nuo-
staty. Pagrindinés i§ ty priemoniy yra antidempingas,
antisubsidijinés ir apsaugos (protekcinés) priemonés
bei jvairios netarifinio reguliavimo priemongs.
Eksportuotojams zinomiausia prekybos regulia-
vimo priemone¢ antidempingas. Sis daugelio valstybiy
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aktyviai naudojamas instrumentas yra apibréztas
Bendrojo susitarimo dél muity ir prekybos
(GATT’94) VI straipsnyje ir PPO Susitarime dél
bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos VI
Straipsnio interpretavimo. Dempingas yra prekiy
pardavimas uZsienio rinkose ,,Zemesnémis nei
normalios kainomis®, sukeliantis zala importuo-
janCios Salies identiSky ar panaSiy prekiy
gamintojams. Antidempingo priemonés gali buti
taikomos tada, kai jrodomas priezastinis rysys tarp
pardavimy Zemesnémis kainomis ir Zalos. ,Zemesnés
nei normalios kainos‘ nebiitinai reiskia tik atvejus,
kai prekés parduodamos kainomis, Zemesnémis uz
savikaing. Dempingui nustatyti naudojamos skai-
¢iavimo metodikos, kurios remiasi auk$¢iau miné-
tais PPO dokumentais. Antidempingo priemonés
(priemonés vietiniy gamintojy zalai atlyginti) yra
antidempingo muitai ir kvotos, kurios gali buti
taikomos ir kartu, ir atskirai. Antidempingo prie-
mongés taikomos konkre¢iam gamintojui ir kon-
kreciai prekei, o ne valstybei.

Antisubsidijinés priemonés - priemonés, kuriomis
sickiama atlyginti Zala vietos gamintojams, patiriama
del eksportuojancios valstybés taikomos paramos
Sios valstybés gamintojams. Sis instrumentas yra
apibréztas Bendrajame susitarime deél muity ir
prekybos (GATT’94) ir PPO Susitarime dél subsidijy
ir kompensaciniy priemoniy. Panas$iai kaip ir anti-
dempingo atveju, Sias priemones taikanti valstybé
pagal atitinkamas metodikas privalo jrodyti
prieZastini ry$] tarp subsidijos taikymo fakto ir
zalos. Si priemoné skiriasi nuo antidempingo tuo,
kad yra taikoma eksportuojanciai valstybei, o ne
importuotojui.

Apsaugos (protekcinés) priemonés taikomos
tada, kai dé¢l tam tikry prekiy per didelio importo
7lugdomi vietos gamintojai. Sias priemones regla-
mentuoja Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir
prekybos (GATT °94) ir PPO Susitarimas dél spe-
cialiyjy rinkos apsaugos (protekciniy) priemoniy.
Skirtingai negu paminéti du instrumentai, §i prie-
mon¢ gali biiti taikoma ir esant saziningai
konkurencijai: ji taitkoma konkreciai prekei, nepri-
klausomai 1§ kokios Salies ji importuojama ir kas
yra jos gamintojas.

Nors tarptautinéje prekyboje kiekybiniai apri-
bojimai palaipsniui naikinami (daugelis valstybiy
ju visai netaiko), taciau kai kurios valstybes, ypac
besivystancios, siekdamos apsaugoti vietinius
gamintojus, juos iki Siol taiko. Paprastai tai reiskia,
kad, pasiekus tam tikra i§ anksto paskelbtg importo
dydji, valstybé uzdraudzia nustatyty prekiy importa.
Valstybés PPO narés yra numaciusios Siy priemoniy
taikymo tvarka bei panaikinima.



Siekiant apsaugoti Zmoniy ir gyviny sveikata,
visuomening moralg, kultiirines vertybes, taip pat
eksportuojant auksg ir sidabrg bei kitais atvejais,
valstybés taiko jvairias netarifinio reguliavimo
priemones. Dazniausiai tai atliekama tam tikry ser-
tifikaty ir leidimy forma. Lietuvos eksportuotojai
dazniausiai susiduria su dvigubos paskirties prekiy
licencijavimu ir kokybés reikalavimais.

Taip pat galimos ir atsakomosios priemonés,
kai valstybé iveda ribojancias priemones importui
i$ tam tikros valstybés, atsakydama | tos valstybés
tarptautiniy isipareigojimy nesilaikyma ar diskri-
minacija. Taciau §i priemoné taikoma labai retai.

Vykdydama liberalia uzsienio prekybos politika,
Lietuvos Respublika netaiko kiekybiniy apribojimy
(kvoty), diskriminaciniy vidaus mokesciy, prekyba
varzancio licencijavimo ir pan. Pagrindiné uzsienio
prekybos politikos reguliavimo priemoné yra importo
muitai. Visoms svarbiausioms uzsienio prekybos
partneréms Lietuvos Respublika taiko laisvosios
prekybos arba didziausio palankumo prekyboje
statusus.

2. Lietuvos eksporto politikos vertinimas

Kaip minéta, pagrindinis Lietuvos eksporto
politika reglamentuojantis dokumentas yra Eksporto
plétros skatinimo strategija [2]. Sioje Strategijoje
keliamas tikslas - pasiekti, kad eksportas sudaryty
kuo didesng¢ Salies pardavimy dalj ir sumazéty
einamosios saskaitos balanso deficitas.

Nors eksporto apimtys kasmet didé¢ja, jos iki
Siol néra pakankamos, kad uztikrinty teigiama
uzsienio prekybos saldo. Todél Vyriausybe, igy-
vendindama Strategijos nuostatas ir siekdama
sumazinti einamosios saskaitos deficita bei pagerinti
Salies ekonoming biiklg, imasi priemoniy, kad biity
sudarytos prielaidos produkcijos ir paslaugy
konkurencingumui bei apimtims didinti, tuo kartu
siekiant, kad didéty pardavimy apimtys, o eksportas
sudaryty kuo didesng¢ jy dalj, t.y. kad kuo didesné
bendrojo vidaus produkto dalis bity sukuriama
imonése, eksportuojanciose prekes ir paslaugas.

Viena pagrindiniy kliti¢iy, trukdanciy Lietuvos
eksporto plétrai yra nepakankamai stabili Salies
ekonominé padétis bei ekonominés veiklos sritj
reglamentuojanciy teisés akty kaita. Visa tai trukdo
imonéms stabiliai dirbti. Be to, daugeli Lietuvos
imoniy kamuoja apyvartiniy 1éSy trikumas.
Eksportuojancios jmonés siekia, kad uz produkcija
buty skubiai apmokéta, ir dél to neretai jos yra
priverstos taikyti kainy nuolaidas. Realizuojant
produkcija, pasitaiko ir patirti didziuliy nuostoliy
del nemokiy, mazai Zinomy pirkéjy - visuomet
egzistuoja partnerio pasirinkimo rizika ir kartais
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sudaromos atsitiktinés bendradarbiavimo sutartys,
nepatikrinus partnerio reputacijos bei jo jmongés
buklés. Kartais eksporta | didesnés rizikos salis, kur
nestabili ir neprognozuojama politiné ekonominé
padétis, tenka visiSkai nutraukti. Iki Siol rimta
problema iSlieka nepakankamas imoniy personalo
pasirengimas eksporto veiklai rinkos salygomis.
Imonéms daznai triksta iniciatyvos uzsienio rinkose,
pasireisSkia nesugebéjimas vesti derybas su uzsienio
partneriais. | tai asizvelgta rengiant Eksporto plétros
skatinimo strategijq. Joje, siekiant jveikti uzsienio
prekybos balanso deficito didéjima bei eksporto
plétra, numatytos Sios strateginés veiklos kryptys:

e cksportui palankios aplinkos kiirimas,

eksportuotoju mokymas ir informacinis ap-
ripinimas,

prekiy ir paslaugy tarptautinio konkurencin-
gumo didinimas,

tarpusavio pasitikéjimo, pagristo Vyriausy-
bés, verslo imoniy ir uzsienio valstybiy
bendradarbiavimu, plétojimas.

Kad buty sukurta eksporto plétrai palanki aplinka,
bitina sudaryti salygas imonéms eksportuojancioms
gauti kreditus ir finansing parama eksporto plétros
projektams jgyvendinti, tobulinti eksporto plétrai
svarbiy institucijy, teikian¢iy eksporto kreditus ir ju
garantijas, veikla, efektyviau naudoti Salies ir tarp-
tautiniy eksporto plétros programy finansing ir
nefinansing pagalba, skirta strategijai igyvendinti.
Labai svarbu skatinti tiesiogines uzsienio investi-
cijas { sritis, kuriose eksportas galéty didéti: butina
derinti Lietuvos ir uzsienio investuotojy interesus,
Salinti barjerus investicijoms, tobulinti rizikos
priezitros institucing infrastruktiira ir veikla, suda-
ryti teisines ir ekonomines salygas plétoti elektro-
ninj versla.

Lietuvos eksportuotojams iskyla problemy
siekiant prisiderinti prie nuolat kintanciy rinkos
salygu, nes Salyje néra bendro informacinio centro,
kuriame biity sukaupta informacija apie uzsienio
prekybos reguliavima, kokybés, ipakavimo ir kitus
reikalavimus. Taip pat uzsienio rinkose nepakanka
informacijos apie lietuviskas prekes bei paslaugas.
Todél LR Vyriausybé numato plésti informacijos
apie uzsienio rinkas duomeny bazg, sukaupti rei-
kiamus duomenis ir dokumentus, taip pat sudaryti
verslininkams salygas gauti informacijos apie tarp-
tautinés gamybinés kooperacijos ir vieSojo pirkimo
teikiamas galimybes.

Suprantama, kad Salies imonés galéty sé¢kmin-
gai eksportuoti, jos turi buti konkurencingos tar-
ptautinéje rinkoje. Todél valstybé stengiasi didinti
imoniy konkurencinguma, skatina smulkaus ir



vidutinio verslo bei verslo paslaugy sektoriy ga-
minti produkcija bei teikti paslaugas, turincias
paklausa uZzsienyje, remia tarptauting ir vietine
kooperacija ir klasteriy kiirimasi, skatina plétra
didel¢ pridéting verte kurianciy pramones Saky,
kuriose taikomos naujos technologijos, remia
technologiju ir inovacijy kiirima ir perémima.
Lietuvos eksporto skatinimo strategijoje numatomas
palankaus jos tikio subjektu, ju gaminamy prekiy ir
teikiamy paslaugy ivaizdzio kiirimas.

Lietuvai pradéjus taikyti Europos Sajungos
(ES) bendraja prekybos politika, reikia taikyti ir jos
priemones — bendruosius tarifus, kvotas, antidem-
pinga ir kt. bei regionines prekybos sutartis. Dél Siy
priemoniy ir sutar¢iy taikymo pasikeité kai kuriy
prekiy importo muity tarifai, ir tai turéjo jtakos tiek
vartotojams, tiek gamintojams.

Analizuojant eksporto struktiira pagal prekiy
skyrius, matyti, kad didziausia Lietuvos eksporto
dali sudaro mineraliniai produktai, transporto prie-
monés ir jrenginiai, tekstilés medziagos ir dirbiniai,
masinos ir elektros jrenginiai, chemijos pramonés
ir jos Saky produkcija.

IS mineraliniy produkty daugiausia eksportuoja-
ma naftos ir jos produkty. Si prekybos dalis tiesio-
giai susijusi su viena jmone — AB ,,Mazeikiy nafta“.
Nuo jos veiklos efektyvumo ir priklauso, ar Siy
prekiy eksportas didés, ar ne. Antra svarbi eksporto
preké — tekstilé ir siuviniai. 2003 m. ju dalis eks-
porte sudar¢ 15,1 proc. Tekstilés gaminiy eksportas
1998 - 2003 m. iSaugo apie 46 proc. Tai paaiski-
nama iki Siol buvusia pigia darbo jéga. Lietuvai
integruojantis { ES ir did¢jant darbo jégos kainai
Sios produkcijos eksportas ateityje turi ribotas
perspektyvas.

Nemenka lyginamaji svori (nors nuo 1998 m.
Siek tiek ir mazéja) Lietuvos eksporto struktiiroje
sudaro maisto produktai. Nerima kelia tai, kad vis
daugiau eksportuojama zaliaviniy gyviiny produkty,
0 ypac pieno produkty — 2003 m. tai sudaré 3,9 proc.
Lietuvos eksporto. Tuo tarpu aukstos pridétinés
vertés paruoSty maisto produkty ir gérimy Lietuva
kasmet daugiau importuoja nei eksportuoja. Eksporto
apim¢iy pokyciai 2004 metais leidzia tikétis, jog Si
neigiama tendencija ilgainiui gali buti nugaléta.

Dar viena svarbi eksporto Saka, kurioje suku-
riama palyginti nedaug pridétinés vertés, yra che-
mijos pramoné. Sios $akos eksportas 2003 m. sieké
6,4 proc. viso eksporto. Tuo tarpu Saky, sukurianciy
daug pridétinés vertés, bei Siuolaikiniy aukstyjy
technologijy dalis Lietuvos eksporte néra didele.
Masiny ir jrengimy pramonés dalis 2003 m. sudaré
10 proc., o prietaisy tik 1 proc.
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Lietuvos eksporte nemaza dalis tenka ir trans-
porto priemonéms. 2003 m. jy buvo eksportuota uz
2 mird. Lt, o importuota uz 5 mird. Lt, t.y. daugiau
kaip pusé importuoty transporto priemoniy buvo
reeksportuota. Nemaza vaidmeni reeksportas vaidina
ir kitose Sakose. Didelis reeksporto ir ji aptarnau-
janciy paslaugy vaidmuo yra Lietuvos ekonomikos
konkurencinis pranasumas.

Nors Salyje yra Sakuy, kurios s€kmingai bent trum-
palaikéje perspektyvoje konkuruoja uzsienio ir ES
rinkose, iki Siol islieka ir kai kuriy nepalankiy Lie-
tuvai eksporto tendencijy. Svarbiausia juy yra ta, jog
Lietuvos eksporto Sakiné struktiira yra biidinga besi-
vystan¢ioms Salims. Joje nedidelis lyginamasis
svoris tenka Siuolaikinéms Sakoms, sukurianc¢ioms
daug pridétinés vertés, o eksporte vyrauja mazai kva-
lifikuotam darbui, gamtiniams iStekliams ir energijai
imlios Sakos. Todé¢l Lietuvai bus sunku ir toliau
iSlaikyti aukstus eksporto augimo tempus, jei nepa-
sikeis eksporto Sakiné struktira ir joje nepadidés
dalis prekiy, kuriose sukuriama daugiau pridétinés
vertés. Pakilus pirminiy iStekliy kainoms, pakils ir
gamybos kastai, ir Lietuvos eksportui bus sunku
konkuruoti su pigiu eksportu i§ zemy kasty Saliy.
Optimizuoti eksporto struktiirg galima skatinant nau-
Jju sektoriy kiirimasi bei restrukttirizuojant esamus.

ISvados

1. Lietuvos eksporto plétros pastaraisiais metais
tendencijos rodo, kad, igyvendinant Vyriausybés
nutarimu patvirtinta Eksporto plétros skatinimo
strategijq, sudaromos palankesnés salygos eksportui
ir efektyviau panaudojamas jmoniy potencialas kon-
kurencingumui uzsienio prekyboje didinti.

2. I$ visy ekonominés politikos priemoniy, ku-
riomis galima daryti jtaka Lietuvos imoniy eksportui,
efektyviausios ir tikslingiausios yra horizontaliosios
vidaus ekonominés politikos priemonés. Jas taikant
sudaromos salygos ilgalaikiam konkurencingumui
ir eksporto plétrai. Vykdydama liberalia uzsienio
prekybos politika, Lietuvos Respublika netaiko
kiekybiniy apribojimy (kvoty), diskriminaciniy
vidaus mokesciy, prekyba varzancio licencijavimo ir
pan. Pagrindiné uzsienio prekybos politikos regu-
liavimo priemoné yra importo muitai. Visoms svar-
biausioms uzsienio prekybos partneréms Lietuvos
Respublika taiko laisvosios prekybos arba didziausio
palankumo prekyboje statusus.

3. Lietuvos eksporta riboja eksportuojamy pro-
dukty specifika, netobula mokesciy politika, jvairlis
sunkumai, susije su eksporto dokumenty jformi-
nimu, ir kai kuriy $aliy rinkos rizikingumo laips-
nis. Lietuvos eksporto Sakiné struktiira biidinga



besivystancioms Salims. Joje nedidelis lyginamasis
svoris tenka Siuolaikinéms Sakoms, sukurian¢ioms
daug pridétinés vertés, o eksporte vyrauja mazai
kvalifikuotam darbui, gamtiniams iStekliams ir
energijai imlios Sakos.

4. Dabartiniu metu Lietuvos uzsienio prekybos
srityje didziausias démesys skiriamas liberalaus
prekybos rezimo palaikymui ir integracijos i
Europos bei pasaulio ekonomines struktiiras proce-
sui, todél valstybé turéty sudaryti kuo palankesnes
salygas imonéms eksportuotojoms gauti kredity ir
finansing parama eksporto plétros projektams
igyvendinti, skatinti tiesiogines uZzsienio investicijas
toms sritims, kuriose eksportas galéty didéti, plésti
informacines paslaugas eksportuotojams, apimancias
uzsienio prekybos reguliavima, muity tarifus ir
kitus apribojimus, valstybés teikiama parama eks-
porto plétrai bei laiku teikti informacija apie rinkos
poky¢ius ir padéti kurti geresnj Lietuvos imoniy ir
ju gaminamy prekiy bei teikiamy paslaugy jvaizdi.
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Evelina Meiliené and Vytautas Snieska

Interaction of Economic Policy and Export Stimulation Strategy in Lithuania

Summary

Lithuanian economic policy’s influence on export development is analyzed in this article. After evaluation
of present-day Lithuania economic policy and export strategy peculiarities authors make the conclusion that
export is restrained by the economic situation, the specifics of exported products, the deficient tax policy,
various troubles associated with filling export documentations, the degree of market risk in some countries. The
fact that branch structure of Lithuania export is typical for the developing countries is emphasized in the paper.
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