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VieSojo administravimo modernizavimo galimybés globalizacijos salygomis
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Straipsnyje analizuojama politinés globalizacijos samprata ir jos jtaka vieSajam administravimui,
apibréziamos regioninés vieSojo administravimo modernizavimo galimybés ir tendencijos, parodomas
nacionaliniy ir tarptautiniy valdymo mechanizmy pokyciy rysys. Aptariamos galimos politinés ir admi-
nistracinés veiklos sritys ir principai, kuriy vystymas padety jveikti globalizacijos grésmes, leisty
iSnaudoti teikiamas jos galimybes ir jgyvendinti globalios visuomenés keliamus tikslus.
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Ivadas

Globalizacijos savoka dabartiniu laikotarpiu
vartojama beveik visy pasaulio valstybiy politinése
kalbose. Globalizacija néra naujas reiskinys —
nauji yra tik bandymai sukurti jos vientisa teorija.
Jungtiniy Tauty (JT) Generalinis Sekretorius Kofi
Annan 1999 m. kalbé&jo: Vieni pabréZia tarpvals-
tybinés gamybos, prekiy bei paslaugy mobilumo
veiksnius ir jy sqlygotq globaline rinkq. Kiti pir-
miausia mato rezultatq ir ateities potencialq
didzZiuliame informaciniy technologijy progrese,
kultirinés raidos aspektu [1]. Rinkos ekonomikos
iSplitimas pasaulyje ir su tuo susijusi technologiju
pazanga sukiré salygas plétotis nuolatiniams
tarpusavio rySiams tarp pasaulio valstybiy. Todél
globalizacija visy pirma suvokiama kaip visy
Siuolaikinio socialinio gyvenimo sri¢iy tarpusavio
rySiy pletote, gilé¢jimas ir greitéjimas pasauliniu
mastu, ty. kaip pasaulinis bendry gamybos,
technologijos, vadybos Sablony, socialiniy struk-
tury, politiniy organizacijy, kultiry ir vertybiy
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panaséjimo procesas, kuris veda bendry suprana-
cionaliniy institucijy ir galiausiai — bendros visuo-
menés link [2].

Ivairiy valstybiy patirtis rodo, kad globalizacija
ne visas valstybes vienodai veikia. Globalizacijos
neigiamos pasekmés dazniausiai  iSrySkéja tose
valstybése, kuriose néra pakankamos valstybés
valdymo patirties ir nevykdomos administracinés
reformos, kuriomis biity didinamos valstybés ga-
limybés pasinaudoti globalizacijos teikiamais
privalumais. Todél globalizacijos procesai naujy ir
vis didesniy reikalavimy kelia politinéms val-
dzioms. Politinés globalizacijos kontekste daugiau-
sia yra diskutuojama valstybés suvereniteto,
sprendimy priémimo kompetencijos riby, nustatant
politikos jgyvendinimo metodus ir mechanizmus,
klausimais.

Viesasis administravimas kaip valstybinés po-
litikos igyvendinimo sritis taip pat yra veikiamas
globalizacijos procesy. D¢l globalizacijos itakos
kokybiskai kintant atskiry Saliy vieSojo admi-
nistravimo sistemoms, galimas valdzios institucijy
modeliy ir veiklos biidy supanas$¢jimas. Pasta-
raisiais deSimtmeciais vieSojo administravimo
globalizacijos tendencijas geriausiai atspindi nau-
josios vieSosios vadybos, arba naujojo viesSojo
administravimo, modelio sklaida.

Lietuviskoje mokslinéje literatiroje globali-
zacijos ir vie$ojo administravimo kaitos sasajos dar
mazai nagrinétos. Todél Sio straipsnio tikslas yra
parodyti, kodél ir kaip politinés globalizacijos saly-
gomis kinta vie$ojo administravimo sistemy kokybe
ir kokios vyrauja bendros tos kaitos tendencijos.



Politinés globalizacijos esmé

Aptariant globalizacijos procesuy plétros priezas-
tis, daznai akcentuojami ekonominiai interesai ir
technologinés inovacijos. Tokia interpretacija popu-
liari, taciau ne visai teisinga, nes ekonomikos inter-
nacionalizacija nebiity taip isigaléjusi be valstybiy
politiky ir tarpvyriausybiniy organizacijy paramos.
Tode¢l galima teigti, kad labai svarbi globalizacijos
plétros priezastis yra ir neoliberaliosios ideologijos
sklaida. Neoliberaliosios ideologijos idé¢jomis besi-
vadovaujantys politikai skatino liberalizuoti rinkas,
susilpninti valstybés kontrole daugelyje ekonominés
veiklos sriCiy, privatizuoti valstybines imones ir
pan. Visa tai savo ruoztu skatino atitinkamos
Istatyminés bazés kurima bei ja igyvendinancios
vie$ojo administravimo sistemos kaita.

Politinis vieSojo administravimo veiklos kon-
tekstas apibrézia daugeli jo aspekty. Nacionaliné
legislatyva daro jtaka vieSojo sektoriaus veiklai,
pradedant finansiniy i$tekliy skyrimo procediiromis
ir baigiant teisés akty, reglamentuojanciy visa
viesojo administravimo veikla, priémimu. Tuo tarpu
vieSojo administravimo institucijos taikosi prie
politinés aplinkos ir tuo stengiasi daryti jtaka poli-
tinés sistemos veiklai. Pagrindinis vieSojo admi-
nistravimo institucijy tikslas yra rasti btudus, kaip
profesionaliai tarnauti visuomenei, remiantis etikos
ir vadybinémis, naSumo ir efektyvumo vertybémis,
paisant lygiu galimybiy principo, visa tai derinant
su nuolat kintancia politine aplinka [3, p.550].

Po Antrojo pasaulinio karo susikiiré naujos
tarptautinés institucijos (Jungtinés Tautos, Pasaulio
bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Pasaulio
prekybos organizacija, Ekonominio bendradarbia-
vimo ir plétros organizacija ir kt.), kurios koordi-
nuoja jvairias pasaulio visuomenés gyvenimo sritis
ir veikia Salia nacionaliniy valdZios institucijy.
Steigiamos galingos regioninés organizacijos,
tokios kaip Europos Sajunga, Pietry¢iy Azijos
Valstybiy Asociacija ir daugelis kity. Taip pat
plétojamas globalus nevyriausybiniy organizacijy
tinklas, kuriasi transnacionalinés korporacijos,
kurios ekonomiskai daznai yra galingesnés uz
nacionalines valstybes. Kartu palaipsniui kinta
dauguma valstybés vykdomuy tradiciniy funkcijy
bei veiklos metodai ir priemonés, nes dauguma
ekonominiy, socialiniy, politiniy ir kultiriniy
procesy turi biiti analizuojami  globaliame
kontekste. Viena 1§ teigiamy globalizacijos proceso
pasekmiy yra ta, kad pasauliniu mastu prioritetu
tampa socialiné politika.

Po Antrojo pasaulinio karo ilgam
nusistovéjo trys politikos darbotvarkeés:

laikui
Ryty-
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Vakary, Siaurés-Piety ir globali [4, p.221]. Ryty-
Vakary politiné darbotvarké baigési kartu su
Soviety Sajungos zlugimu. Taciau iki Siol aktualios
kitos dvi darbotvarkés: Siaurés-Piety politinéje dar-
botvarkéje analizuojama iSsivysc€iusiy ir besivys-
tan¢iy valstybiy santykiy problema; globalioji dar-
botvarké siejama su pasaulinei bendruomenei aktu-
aliomis problemomis, kuriy sprendimas reikalauja
globaliy pastangu. Todél tarptautiné aplinka sudaro
svarbia nacionalinés politikos konteksto dalj ir
nacionaliné vieSosios politikos darbotvarké tampa
vis labiau tarptautiné. Tuose procesuose ryski tarp-
tautiniy organizacijy itaka. Kai kurios ju atlicka
svarby vaidmenj apibendrinant jvairiy Saliy vieSo-
sios politikos jgyvendinimo patirt] ir perduodant
vieny Saliy teigiama patirti kitoms. VieSosios poli-
tikos jgyvendinimo ir vieSojo administravimo patir-
ties sklaidos procesuose pasaulio mastu ypac aki-
vaizdi Jungtiniy Tauty organizacijos veikla; dau-
gelio Europos valstybiy vieSojo administravimo
raida salygoja narysté Europos Sajungoje.

Vie$ojo administravimo globalizacija

Skurdas, socialiné nelygyb¢, pilietiniai karai,
epidemijos ir pan. néra globalizacijos pasekmé. Tai
susij¢ su nepakankamu Salies iSsivystymu, neefek-
tyviu nacionalinés vieSosios politikos igyvendi-
nimu, nepajégiomis valdzios ir vieSojo administra-
vimo institucijomis. ISsivyscCiusioms valstybéms
atveju globalizacija daugiau reiskia naujas galimy-
bes, o besivystanciose valstybése reikalauja daugiau
pastangy kovojant su jos pasekmémis. Sékmingas
valstybiy dalyvavimas globaliuose procesuose pri-
klauso ir nuo nacionaliniy politiniy, ekonominiy,
socialiniy ir kultiriniy salygy, administracinés
sistemos modelio ir administraciniy pajégumy. Ad-
ministravimas ¢ia suvokiamas kaip priemoniy
visuma organizuojant zmogiskuosius, materialinius,
finansinius ir kt. reikalingus iSteklius, siekiant igy-
vendinti valstybés tikslus ir atliepti jvairiy socia-
liniy grupiy interesus. Biitent nuo vieSyjy institu-
cijy sugebéjimo planuoti, efektyviai parengti ir pri-
imti sprendimus, koordinuoti jy igyvendinimg su-
telkiant isteklius priklauso Salies ekonominé padé-
tis ir jvaizdis, galimybés naudotis pasaulio politiniy
ir finansiniy institucijy parama. Siems procesams
itaka daro vieSojo administravimo sistemos integ-
racija | valstybés ir visuomenés raidos procesus bei
adaptacija prie daugialypés iSorinés ir globalios
aplinkos. Valstybé, turinti stiprig ir efektyviag admi-
nistracing sistema, gali savo pilie¢iams kompen-
suoti arba suSvelninti dél globalizacijos procesy
plétros atsirandancius pereinamyjy laikotarpiy



nuostolius, patiriamus dél inovacijy diegimo, trans-
porto infrastruktiiros vystymo ir pan.

Globalizacijos procesas pasireiskia ekonomi-
némis, politinémis, kultiirinémis, Svietimo ir kt. sa-
veikomis. Vie$ojo administravimo sistema i $i pro-
cesa gali reaguoti dvejopai: 1) sudaryti salygas jam
vystytis; 2) ji reguliuoti [5, p.7]. Abiem atvejais
globalizacija daro jtaka viesajam administravimui, o
vieSasis administravimas savo ruoztu daro jtaka
globalizacijos procesui.

Be ekonominés, kultiirinés ir kity globalizacijos
elementy itakos, vieSojo administravimo globali-
zacijg atskirai lemia ir tai, kad valstybés sava-
noriSkai perima kity valstybiy patirti vieSajame
administravime. Kaip minéta, dé¢l vieSojo administra-
vimo globalizacijos vyksta jvairiy regiony,
valstybiy vieSojo administravimo supanas¢jimas, o
tame procese nemazg vaidmeni atlieka tarptautinés,
ypa¢ supranacionalinés, organizacijos. Valstybés,
stodamos | tokias organizacijas, prisiima atitin-
kamus jsipareigojimus, dél kuriy neretai tenka kore-
guoti vietines vieSojo administravimo sistemas.

Siuolaikinés valstybés vis labiau vadovaujasi
administraciniais naujosios viesosios vadybos prin-
cipais, o pagrindinés diskusijos globalizacijos saly-
gomis vyksta del to, ar tikslinga, kad naujosios
vieSosios vadybos formos vienodai buty jgyvendi-
namos visame pasaulyje. Vienas svarbiy ypatybiuy,
iSreiskian¢iy vieSojo administravimo sistemos inte-
gracijos | globalines erdves problematika, yra ta,
kad vieSojo administravimo sistemos raidoje,
orientuotoje 1 bendrus ir universalius vieSojo admi-
nistravimo sistemos kokybes ir efektyvumo stan-
dartus, tenka derinti priestaringus vieSojo adminis-
travimo elementus [6]: vietines ir globalias verty-
bes; ilgalaike strategijq ir trumpalaikius politi-nius
tikslus; profesionalia biurokratija ir konstitucing
demokratija; centralizacijos ir decentralizacijos
tendencijas; savarankiskuma ir priklausomybe; vie-
Sojo administravimo sistemy, formy, metody ir
procediry jvairove; etinius, nacionalinius, religi-
nius ir kt. skirtumus; didziulius informacijos srau-
tus ir ribotas vieSojo administravimo sistemos tar-
nautojy intelektualines galimybes.

Daugiausiai démesio vieSojo administravimo
globalizacijos salygomis reikalaujan¢ios yra Sios
veiklos sritys [7, p.98]:
kokybés standarty diegimas ir kontrolé;
konfliktuojanciy jégy arbitrazas;
valdymo modeliy francize;
subalansuotas paslaugy teikimas;
daugiakultiiriniy santykiy vadyba;
kultiirinio identiteto puosel¢jimas;
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daugialypés visuomeneés atskiry grupiy didé-
jancios nelygybés ir skirtumy mazinimas;
pozitrio { pilie€ius kaip { klientus ir donorus
skatinimas.

D¢l viesSosios srities globalizacijos kinta ir
pleciasi vieSosios politikos darbotvarkés, o kartu
bendros politinés darbotvarkés tampa vis labiau
nenusp¢jamos, centrinés valdzios institucijos vis
daZniau atlieka kriziy valdymo funkcija.

VieSojo administravimo reformy kryptys

Viesojo sektoriaus valdymo modernizavimui bei
to modernizavimo strateginéms galimybéms apibrézti
vartojamos {vairios savokos ir terminai: naujoji
viesoji vadyba, kokybés vadyba, organizacinis efekty-
vumas, viesojo sektoriaus produktyvumas ir kt. Vaka-
ry valstybése Sio sektoriaus modernizavimo strate-
gijos buvo ir yra jgyvendinamos skirtingais metodais,
taciau jos viena nuo kitos nedaug skiriasi [8]. Nuo
XX amziaus 9-ojo deSimtmecio vykdomose refor-
mose issiskiria dvi vieSojo administravimo reformy
kryptys: 1) valstybés vaidmens mazinimo reformos ir
2) vieSojo sektoriaus modernizavimo reformos [9].
Pasak J.EJreisat [3, p.541], abu Sie budai yra paremti
naujosios viesosios vadybos teorija. Abiem jiems bi-
dingas pragmatinis pozidiris. Skirtumas tik tas, kad
pirmasis biuidas akcentuoja ekonominés veiklos
principus ir debiurokratizacija: vieSojo administra-
vimo institucijy skirstymas pagal atskirus produktus
(paslaugas), konkurencijos skatinimas tarp tas pacias
paslaugas teikianCiy institucijy, vadybiniy metody
naudojimas, naujojo vadybinio elito atsiradimas,
iSmatuojamy veiklos standarty diegimas, valstybés
vaidmens mazinimas socialiniy paslaugy sferoje ir
pan. Tuo tarpu antrasis biidas remiasi organiza-
cinémis ir valdymo tradicijomis bei vieSojo sekto-
riaus etikos principais. Pasak to paties autoriaus, 1980
-1990 mety reformos labiau rémési pirmuoju biidu,
tuo tarpu Siuolaikinés vieSojo administravimo sistemy
reformos daugiau remiasi antruoju bidu. Nawjosios
viesosios vadybos teoriniy pagrindy suformulavimas
ir s¢kmingas praktinis taikymas Ekonominio bendra-
darbiavimo ir plétros organizacijos Salyse tapo
stimulu pertvarkyti viesaji sektoriy ir maziau pazen-
gusiose valstybése, ir todel naujoji viesSoji vadyba
tapo nauju vertybiniu sékmingos vieSojo sektoriaus
veiklos orientyru daugelyje valstybiy [9].

Tai, kad gana daug valstybiy pastaraisiais
deSimtmeciais taiké panasias vieSojo administravimo
pertvarkos strategijas, paaiSkinama to meto politine,
socialine, ekonomine ir institucine aplinka.

Po Saltojo karo pabaigos valstybés, kurios iki
tol buvo uz GelezZiné uzdangos, sieké reformuoti



valdymo sistemas, kurti pilieting visuomeng, demo-
kratines institucijas. BesivystanCios valstybés sické
modernizuoti savo ekonomikas. Industriniy valsty-
biy valdzios institucijos noréjo atgauti pilieciy
pasitikéjima. Visais Siais atvejais buvo patraukli
valdzios institucijy galiy ir funkciju mazinimo
idéja. Salia politiniy poky&iy vyko ir socialiniai
pasikeitimai. Pavyzdziui, Piety Afrikoje valdzia
buvo priversta grazinti kai kuriems pilie¢iams
politines teises; Ryty Europos Salys stengési atkurti
socialines, teisines, ekonomines ir politines siste-
mas. Reformas taip pat skatino daugumoje Saliy
prasidéjes industrinés visuomeneés virsmas 1 infor-
macijos visuomeng [10, p.4].

1990 mety pabaigoje Azijoje kilusi gripo epide-
mija ir kitos to meto krizés stipriai paveikeé Azijos
ir kity regiony ekonomika. Nacionalinés vyriausy-
bés buvo kaltinamos tuo, kad dideliais mokesciais
mazina vietiniy imoniy konkurencinguma globalios
ekonomikos salygomis. Todél privatizacijos, vals-
tybés funkciju mazinimo gamyboje idéjos, kurias
sitilé reformos Salininkai, susilauké visuotinio
palaikymo. Visos nacionalinés vyriausybés buvo
globalios ekonomikos ir globalios politinés sis-
temos dalyvés. Kariniai, ekonominiai ir politiniai
klausimai buvo sprendziami partnerystés principu.
Europos Sajungos valstybés sparciai harmonizavo
savo politikas, kiir¢ supranacionalines struktiiras.
Aktyviai veike tarptautinés organizacijos, dariusios
stiprig itaka pasaulinei bendruomenei. Nevyriausi-
binés organizacijos igavo daugiau galiy dalyvau-
jant politikos kiirimo, paslaugy teikimo srityse.
Politiné galia, programy administravimas vis labiau
koncentravosi supranacionaliniame nei naciona-
liniame ar visuomeniniame lygmenyse. Ryskejo
naujos nelabai aiSkios, bet svarbios bendradar-
biavimo ir globalios veiklos aplinkybés [10, p.4].

Siuolaikinés globalizacijos salygomis vie$ojo
administravimo reforma reiskia vieSojo administra-
vimo sistemy vystyma atsizvelgiant | naujas globa-
laus valdymo aplinkybes. Siekiama nebekartoti
praeities klaidy ir labiau akcentuoti valdymo,
vieSojo administravimo gebéjimy, Zmogiskyju
iStekliy vystyma. Yra du pagrindiniai globalaus
valdymo tikslai: kova su skurdu ir nuoseklaus
vystymosi palaikymas pasauliniu mastu. Globalus
valdymas remiasi nuostata, kad globalizacijos saly-
gomis vieno regiono problemos gali virsti gretimo
regiono problemomis. Jungtinés Tautos ragina
institucinj bendradarbiavimg su atsiliekanCiyjy
regiony valstybémis - padéti joms reformuoti
vieSojo administravimo sistemas ir taip skatinti
bendra Siy valstybiy vystymasi. JT paprastai iSski-
ria kelias vieSojo administravimo sritis ir veiklas,
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kurias valstybés turi vystyti, jei nori sékmingai daly-
vauti globalizacijos procesuose. Pavyzdziui, 2004 m.
pirmojoje pusé€je buvo iSskirtos Sios sritys [11]:

1. Valdymo sistemy ir institucijy tobulinimas.
Kiekviena valstyb¢ turi ieskoti jai geriausio veik-
los modelio, vystyti institucijas, kurios buty pajé-
gios aktyviai dalyvauti globaliame valdyme, at-
liepti vietinius ir regioninius poreikius. Skatinti
decentralizavima, institucijy ir pilietinés visuome-
nés dialoga vieSosios politikos kiirimo ir jgyven-
dinimo procesuose.

2. Etikos, skaidrumo ir atskaitomybeés skati-
nimas vieSajame sektoriuje. Siuos tikslus padeda
pasiekti aktyvesnis bendruomeniy dalyvavimas
igyvendinant vieSgsias programas, didesnis infor-
macijos prieinamumas pilieCiams. Kuriami etikos
kodeksai, kurie, be kity funkcijy, atlieka pilieciy
informavimo funkcija. Aktyvis pilieCiai yra viena
i§ demokratinés atskaitomybés formy. Toks val-
dzios institucijy atvirumas skatina pasitikéjima jomis.
Pasitikéjimas valdzios ir vieSojo administravimo
institucijomis yra itin svarbus globalizacijos saly-
gomis, kada sprendimus tenka priimti nuolat
besikei¢ian¢iomis aplinkybémis.

3. Zmogiskyjy istekliy vystymas, lyderiy ugdy-
mas vieSajame sektoriuje. Tobulinant vieSojo admi-
nistravimo institucing sistema biitina kartu vystyti
zmogiSkuosius iSteklius. Globalizacijos salygomis
iSskirtinis démesys tenka aukStesniems vieSojo
sektoriaus tarnautojams-lyderiams ir jy kompeten-
cijai, nes jie atstovauja valstybéms globaliose
struktlirose, priima strateginius sprendimus, kuriais
remiantis tobulinamos nacionalinés vieSojo admi-
nistravimo sistemos.

4. VieSojo sektoriaus jvaizdZio, vertybiy ir
statuso stiprinimas. Vie$ojo administravimo insti-
tuciju veikla, grista vertybémis, kurias palaiko
visuomeng¢, stiprina vieSojo sektoriaus jvaizdi,
skatina bendra Salies tkio vystymasi, pagarba
bendrai teisinei sistemai, sudaro valstybei palan-
kias salygas aktyviai ir efektyviai dalyvauti glo-
baliame valdyme.

5. Viesojo administravimo institucijy decen-
tralizavimas. Daugelis Saliy decentralizacija priémé
kaip prakting valdymo struktira. Tai paskatino
daugiau démesio skirti vietinéms vieSojo adminis-
travimo institucijoms, ju zmogiskujy istekliy vysty-
mui, sudar¢ salygas vietiniy bendruomeniy organi-
zacijy vystymuisi, aktyvesniam bendruomenés daly-
vavimui priimant ir jgyvendinant vieSasias poli-
tikas vietiniu lygiu. Decentralizacija pilie€iams su-
teikia daugiau galiy, skatina demokratines verty-
bes, uztikrina kokybiskesni paslaugy teikima, pade-
da tikslingai mobilizuoti iSteklius.



6. Konflikty valdymas. Daznai vieSuosiuose
reikaluose konfliktai kyla dél nesékmingos valdy-
mo ir vieSojo administravimo institucijy veiklos,
nesugebejimo laiku atsakyti | socialinius-politinius
ir socialinius-ekonominius visuomenés poreikius.
Todé¢l biitina ugdyti geb¢jimus, reikalingus panasiy
konflikty prevencijai vykdyti arba esamy konflikty
administravimui. Globalizacijos salygomis gali biiti
sunku laiku sureaguoti | naujai kylan¢ius visuome-
nés poreikius, tuomet konfliktai yra nei§vengiami’.

Per pra¢jusius deSimt mety | naujgjq viesqjaq
vadybq démesi atkreipé ne tik Vakary Saliy vady-
bininkai, bet ir politologai, sociologai, ekonomistai.
Vieni autoriai Sias priezastis sieja su anglosaksisky
Saliy ir globaliy organizacijy jtaka, savotisku
mados primetimu kitoms pasaulio valstybéms, kiti
pabrézé nacionaling kultiirinio-istorinio ir politinio-
administracinio paveldo reikSme, kiekvienai Saliai
savarankiskai supratus butinybg¢ igyvendinti vieSojo
administravimo reformas. Globalizacija dabar jau
galima {vardyti kaip pagrinding XXI amziaus
valdzios doktring: nacionalinés valstybés turi teis¢
ir gali islaikyti savo suverenitety, taCiau kartu jos
privalo bendradarbiauti priimant svarbius tarp-
tautinius sprendimus drauge su kitomis valstybémis
ir transnacionalinémis organizacijomis. PrieSingu
atveju, transnacionalinés organizacijos gali turéti ir
neigiamg itaka valstybés socialinei ir ekonominei
raidai [12].

Valdymo mechanizmy poky¢iai

Naujy politiniy institucijy ir organizacijy gau-
s¢jimas rodo greita transnacionaliniy rysiy plétra ir
atitinkama daugelio valstybiy troskimg sukurti
efektyvia tarptautinio valdymo sistema kolektyvi-
néms ekonominéms, politinéms, administracinéms
ir kitoms problemoms spresti. Globalus valdymas
apima ne tik formalias institucijas ir organizacijas,
per kurias nustatomos ir palaikomos pasaulio tvarka
reguliuojancio taisyklés ir normos, bet ir visas tas
organizacijas ir interesy grupes (nuo transnaciona-
liniy korporacijy, transnacionaliniy socialiniy judé-
jimy iki daugybés nevyriausybiniy organizacijy),
kuriy siekiai ir uzdaviniai yra susij¢ su transnacio-
nalinés teisés normomis ir valdymo sistemomis.

Po Antrojo pasaulinio karo pasikeité poziris ir
1 kai kurias pagrindines teisines savokas, kurios
atspindi esminius globalios politikos pokycius.

32005 m. pirmajame ketvirtyje i §i sarasa irayta: 1) val-
dymo sistemos ir institucijos; 2) Ziniy sistemos ir e.valdzia;
3) socialinis ir ekonominis valdymas; 4) vieSosios tarnybos
ir valdymo inovacijos; 5) etika, skaidrumas ir atskaito-
mybe¢; 6) vieSyju finansy valdymas.
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Visy pirma pasikeit¢é nuomoné, kad tarptautiné
teisé svarbi tik politiniams ir geopolitiniams reika-
lams. Vadovaujantis nauju poziiiriu, tarptautiné
teis¢ vis labiau yra siejama su ekonomikos,
socialiniy, komunikacijos, aplinkosaugos problemy
koordinavimu ir reguliavimu. Taip pat suabejota
itakingu teisininky pozitiriu, kad vienintelés tikros
tarptautinés teisés iStakos yra bendras valstybiy
susitarimas. Pastaruoju metu yra keletas tarp-
tautinés teisés Saltiniy: dvisalés valstybiy sutartys ir
daugiasalés konvencijos, tarptautiniai paprociai ir
praktika ir kt. Greta Siy Saltiniy pripazistama ir
tarptautinés bendruomenés valia, kuri gali igyti
Istatymo statusg ir kuri tam tikromis salygomis gali
tapti tarptautiniy teisiniy isipareigojimy pagrindu
[13, p. 85-86].

Tai, kad problema yra laikoma tarptautine arba
globalia, dar nereiSkia, kad bus steigiamos
tarptautinés arba globalios problemos sprendima
igyvendinancios institucijos. TaCiau kartais tokiy
institucijy nebuvimas gali tapti ta taip triikstama
grandimi. Tarptautinés, globalios reikSmés pro-
blemy sprendimas nacionaliniy institucijy lygiu ne
visada duoda laukiama rezultata, nes nacionalinés
institucijos ne visada sugeba atsizvelgti | globalias
sprendziamos problemos aplinkybes. Taciau prak-
tiskai pastebima, kad, nepaisant globalios darbo-
tvarkés spaudimo, kriziy atvejais valstybés yra
linkusios vadovautis savais metodais, daznai nepai-
sydamos tarpvalstybiniy susitarimuy.

Pries du desimtmecius valstybiy vidaus valdy-
mas buvo paremtas vertikaliais hierarchiniais san-
tykiais tarp atskiry valdymo lygiy. Esant tokiai
valdymo struktiirai maziau démesio buvo skiriama
valdymo sistemy ir struktiiry pokyciams bei vieSo-
sioms programoms. Taciau ilgainiui sparciai kito pati
vieSojo sektoriaus aplinka, nes: 1) kito valstybiniy
sieny reikSmé, o kartu ir politikos ribos; 2) kito
poziiiris i valdzios instituciju vaidmeni; 3) spartéjo
skirtingy vietos valdymo lygiuy nepriklausomybé
vieno nuo kito; 4) didéjo vieSojo ir privataus sektoriy
tarpusavio priklausomyb¢; 5) didéjo démesys vieSo-
sioms programoms; 6) atsirado naujy vadybiniy
1gtdziy poreikis. Be to, valdymo mechanizmai kito
ne tik nacionalinése valstybése, bet ir tarptautinése
organizacijose, o tai savo ruoztu taip pat dar¢ jtaka
nacionaliniams valdymo mechanizmams. Daugelis
iSvardyty pokyc¢iu, paveikusiy nacionalines valdymo
sistemas, laikui bégant sudaré prielaidas naujosios
vieSosios vadybos sklaidai [14, p. 607-609].

B.A.Radin i8skiria keturias apibendrintas tarp-
institucinio vidaus valdymo instrumenty grupes: 1)
struktlirinius; 2) programinius; 3) mokslinius ir
stiprinanc¢ius igtidzius ir 4) elgsenos [14, p.610].



Vieni §iy instrumenty skatina centralizacija, kiti —
decentralizacijos tendencijas.

Struktliriniai instrumentai - reorganizacija, iga-
liojimai, koordinavimas, dereguliavimas; decentra-
lizacija bei prieziira (vertinimas). Jie apima
formalius vaidmenis ir santykius, valdZios mode-
lius ir lyderystés pavyzdzius, taisykles, politikas,
formaliy vaidmeny diferenciacijos ir integracijos
mechanizmus, uzduotis.

Programiniai instrumentai - dotavimas, partne-
rysté ir bendradarbiavimas. Sios grupés instru-
mentai skirti efektyviai spresti tarpinstitucinio
bendradarbiavimo problemoms, kurios susijusios
su iStekliy skyrimu, laiko ir salygu reikalavimus
atitinkanciy programy finansavimo galimybémis.

Moksliniai ir stiprinantys jgiidZius instrumentai
- tyrimai, apripinimas informacija, igtidziy forma-
vimas. Sie instrumentai padeda kurti reikiamus
igtdzius ten, kur ju néra, ir stiprinti esamus.

Elgsenos instrumentai - konflikty vadyba, indi-
viduali ir grupiy komunikacija. Pagrindiniai Sios
instrumenty grupés tikslai yra autonomijos ir ats-
kaitomybés skatinimas. Atskaitomybé daugiau su-
sijusi su veikla, veiklos rezultatais ir juy vertinimu.
Autonomija savo ruoztu reiSkia, kad atskira insti-
tucija savo nuozilira gali pasirinkti veiklos meto-
dus. Platesnis atskaitomybés suvokimas apima indi-
vidualia ir grupiy komunikacija, konflikty valdymo
procesus.

Daznai nacionalines vidaus administravimo sis-
temy reformas skatina tarptautinés organizacijos,
kurias galima suskirstyti i du tipus:

e tarpvyriausybinés organizacijos, kuriy narés
valstybés yra autonomiskos valstybés;

e suprateritorinés organizacijos, kuriy narés
valstybés dali kompetencijos deleguoja Siy
organizacijy institucijoms. Tokiy organiza-
cijy institucijy sprendimai gali koreguoti
nacionalines politines darbotvarkes ir daryti
itaka nacionalinéms administracinéms sis-
temomes.

Praktika rodo, kad nacionaliniy administraciniy
reformy eigai didesng jtaka daro tarpvyriausybinés
organizacijos. Tarptautinés organizacijos, skatin-
damos vidaus administravimo sistemy reformas,
drauge skatina nacionaliniy valstybiy administraciniy
sistemy supanaséjimo procesus, kuriuos savo
ruoztu lemia trys veiksniai: prievarta, meégdziojimas
ir normatyviniai dokumentai [15, p.440-445]:

Prievartos veiksnys gali buti formalus ir
neformalus. Jis paremtas asimetriSka struktiirine
priklausomybe. Mégdziojimo taktika pasirenkama
nestabilios situacijos valstybése, kurioms triksta

pasitikéjimo ar reikalingy igudziy. Mégdziojant
s¢kminga kity Saliy panaSiy problemy sprendimo
logika ir patirtj, sickiama ta s€ékme pakartoti vietos
salygomis. Normatyvinis veiksnys grindZiamas reika-
lingos teisinés bazés kirimu bei sprendimus
priimanciyjy mokymu, taip pat naujy reikalingy
institucijy kiirimu.

Kita vertus, nacionaliniy vieSojo adminis-
travimo sistemy supana$¢jimo procesus galima
pateisinti tuo, kad, esant panaSioms sistemoms,
kurios daugeliu atvejuy yra integruotos tarptautiniy
rezimy, organizacijy administravimo sistemy dalys,
paprasCiau organizuoti ty valstybiy ar organizacijy
veikla. Nacionaliniy ir tarptautiniy valdymo mecha-
nizmy pokyc¢iy tendencijos turi nemazai panaSumy.

Vis dazniau tarptautinés reikSmeés politinése
diskusijose keliama daugiasluoksnio valdymo sis-
temos (rezimo) kiirimo ir vystymo id¢ja. Daugia-
sluoksnio valdymo fenomenas yra artimas valsty-
biniams vidaus arba vir§valstybiniams rezimams.
Globalizacijos salygomis tokie rezimai gali susifor-
muoti savaime, nepaisant, ar to siekta samoningai,
arne [16, p. 143].

DaugiasluoksniSkumo savoka pabrézia, jog
egzistuoja valdzios ir kompetencijos pasiskirstymas
tarp skirtingy valdzios lygiu [17, p.31-32]. Tai
reiskia, jog néra vieno atskiro politinio proceso
veikéjo, kuris savo jégomis biity pajégus iSspresti
kilusias problemas vienoje ar kitoje visuomenés
gyvenimo srityje. Tokiam kompetencijos paskirs-
tymui apibiudinti dar vartojama tinklo savoka. Taciau
toks valdzios sklaidos principas néra universalus,
nes egzistuojantys jvairiis valdymo sistemy tipai
iSrySkina skirtingus valdymo biidus skirtinguose
tinklinio valdymo lygiuose, tenka derinti skirtingus
valdymo biidus tarp atskiry tinklo valdymo lygiu.

Nors dauguma tyrinétojy sutinka, jog daugia-
sluoksnio valdymo metodas praktiskai egzistuoja,
visdélto yra nesutariama dél Sio termino interpre-
tacijos. P.Bursens ir S.Helsen [18] iSskiria Siuos
daugiasluoksnio valdymo bruozus:

e tinklinio pobudzio struktiira;

e glaudus privaciy ir viesojo sektoriaus veikéju

bendradarbiavimas;

e problemy sprendimo gebéjimy vystymo

prioritetai;

e reguliacinis valdymo sistemos pobiidis;

e alternatyviy politikos instrumenty naudo-

jimas.

Valdymas, paremtas tinkly sudarymu, yra prie-
Singas valdymui, organizuojamam remiantis hierar-
chijos ir centralizacijos principais. Daugiasluoksnio
valdymo sistemoje sprendimy priémimas yra



kolektyvinis procesas, kuriame dalyvauja, derasi ir
tarpininkauja jvairfis suinteresuoti veikéjai, kuriy
kiekvienas atlieka svarby vaidmenj [19].

Svarbus veiksnys yra privaciy ir viesSyju veikéju
glaudus bendradarbiavimas ir jo rezultatai. Efek-
tyvus lobizmas daro didel¢ jtaka darbotvarkés suda-
rymo, politikos formulavimo, sprendimy priémimo
procesams. Dauguma interesy grupiy yra atstovau-
jamos patariamaji balsg turinCiose institucijose.
Toks dalyvavimas paremtas ne hierarchine priklau-
somybe institucinéje sistemoje, bet gebéjimu
tinkamai spresti problemas. Tarptautinés organiza-
cijos, sprendZiancios savo kompetencijos problemas,
daznai disponuoja bendro pobiidZio informacija,
kurios nepakanka sprendziant sudétingas, komplek-
sines problemas.

Daugiasluoksnio valdymo sistemos isskirtinis
bruozas tas, kad ji remiasi reguliaciniu veiklos prin-
cipu, tuo tarpu daugelio tradiciniy nacionaliniy
valdymo sistemy pagrindiné funkcija yra iStekliy
paskirstymas ir perskirstymas. Daugiasluoksnis
valdymo modelis atkreipia démesij i alternatyvius
politikos instrumentus. Pavyzdziui, vietoj tradicinés
istatymy leidziamosios valdzios kontrolés, i§ esmés
igyvendinamos pasitelkus jvairias direktyvas, kaip
alternatyva akcentuojamas atviro koordinavimo
metodas, kai vadovaujamasi jvairiomis rekomen-
dacijomis. Kaip problemy sprendimo alternatyva
vis dazniau naudojamas geriausios praktikos
metodas, kurio esmé yra rémimasis ta patirtimi bei
pasiekimais, kurie sékmingai veikia panasiose situ-
acijose ir efektyviai sprendzia panasaus pobiidZio
problemas.

Daugiasluoksnio valdymo diskusijose svarbis
institucionalizmo ir legitimumo klausimai. Daugia-
sluoksnio valdymo fenomenas analizuojamas pasi-
telkus dvi politinés sociologijos koncepcijas: institu-
cionalizacija ir legitimacija [20, p. 624].

Daugiasluoksnio valdymo kontekste institucio-
nalizacijos koncepcijoje iSskiriamos politinés ins-
titucionalizacijos v rezimo institucionalizacijos
savokos. Politiné institucionalizacija apima jstatymus,
normas ir neoficialia praktika, kurie gali buti
nacionaliniai ar tarpnacionaliniai. Tuo tarpu rezimo
institucionalizacija apima struktiirinius mechanizmus
ir jungia juos konkreCioje geografinéje erdvéje.
Rezimo legitimacija paremta visuomenés konsensusu
ir yra visuomenés pripazistama. Taciau, kita vertus,
rezimo legitimacija gali buti periodiskai kvestio-
nuojama. Nacionaliniu lygiu tokios problemos
sprendZiamos laisvy rinkimy budu.

Globalizacijos procesai skatina subteritoriniy ir
globaliy valdymo mechanizmy vystyma. Naciona-
linés valdZios ir vieSojo administravimo institucijos,
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dalyvaudamos regioninése ir globaliose valdymo
sistemose, tapo dar labiau decentralizuotos.

Dauguma minéty subteritoriniy ir supraterito-
riniy veikianciy institucijy salyginai igijo autono-
mija Salia nacionaliniy valstybiy. Vadinasi, tokios
institucijos veikia savo iniciatyva ir néra pavaldzios
nacionalinéms valdzios institucijoms. Kartu silp-
nesnés nacionalinés valdzios ar vieSojo administra-
vimo institucijos labiau veikiamos tokiy organiza-
ciju sprendimy atitinkamuose valdymo lygiuose.
Galimybé riboti vietiniy, periferiniy, regioniniy ir
globaliy institucijy autonomija atsiranda tada, kai
jos bendradarbiauja su nacionalinémis valdzios
institucijomis ir yra jy formuojamos [16, p. 144].

Globalaus valdymo praktikoje tarptautiniy san-
tykiy mokslininkai jzvelgia galima grésme¢ dél
skirtingos nacionalinés valstybés valdymo ir tarp-
tautinio valdymo sistemy prigimties. Jie teigia, kad
Salies vidaus valdymo sistema paremta institucine
hierarchija, o tarptautiné politiné sistema yra anar-
chiskos ir konkurencinés prigimties. Tokiam skirs-
tymui nepritaria naujojo institucionalizmo teorijos
Salininkas D.Lake. Pasak jo, valdymas gali buti
apibréziamas kaip kolektyviniy veiksmy organiza-
cija, kurioje organizuota kolektyviné veikla apima
du veiksmus - derybas ir susitarimy vykdyma, o
svarbiausia valdymo dalis ir yra susitarimai, del
kuriy, globalaus valdymo salygomis atsiranda naujos
suprateritorinés valdymo hierarchijos, $velninancios
anarchiska ir oportunistinj elgesi [21, p.26].

Subteritorinio valdymo esme sudaranti valdzios
galiy decentralizacija ir vieSosios politikos sri¢iy
valdymo funkcijos perdavimas subteritorinéms ins-
titucijoms néra naujas ir yra gana paplitgs globalia-
cijos salygomis reiskinys. Tokio valdymo pavyzdys
yra atskiry valstybiy centrinés valdzios ir savivaldos
institucijy bendradarbiavimas. Tokia praktika pa-
plitusi ir tarp atskiry provinciju ar federacijy.
Bendradarbiaujancios atskiry Saliy subteritorinés
organizacijos imasi nusikalstamumo kontrolés, zmo-
gaus teisiy apsaugos ir pan. problemy sprendimo
iniciatyvos. Tai nemenkina nacionalinés valstybés
vaidmens ir nereiskia, kad subteritorinés institucijos
efektyviau jgyvendins atitinkama politika, tuo
labiau kad jos néra pajégesnés prisitaikyti prie
globalios rinkos ekonomikos sistemos ar prie kity
globalizacijos salygomis kintanciy aplinkybiy nei
tai gali padaryti centrinés nacionalinés valdzios
institucijos [16, p. 146].

Regionalizmas. 1948-1994 mety laikotarpiu
Bendrojo susitarimo dé¢l muity ir prekybos (GATT)
Salys uZzregistravo 109 regioninius susitarimus. Ne
visi Sie susitarimai buvo jgyvendinti. Taciau dalis
Jju peraugo | tarptauting viesajq teisg, tarptautinius



rezimus, institucijas ar rinkas [16, p.146]. Viena
s¢kmingiausiy regioniniy iniciatyvy iki Siol yra
Europos Sajunga, kuri turi pakankamai iSvystyta ir
realiai veikiancig institucing struktiira. Kiti regioninio
valdymo projektai buvo vykdomi Centringje
Amerikoje (1960 m.), Ryty Afrikoje (1967-1977
m.), PietryCiy Azijoje (1968 m.), Karibuose (1973
m.), Vakary Afrikoje (1980 m., 1993 m.), Juodosios
Jiros apylinkése (1993 m.) ir kt. Daugiasluoksnio
valdymo diskusijose buvo keliama galimos tarpre-
gioninio valdymo sistemos kiirimo idéja. Tai biity
naujas ir aukstesnis daugiasluoksnio valdymo lygis.

Ir subteritorinés, ir dauguma regioniniy institucijy
veikia salyginai autonomiskai Salia nacionaliniy
valstybiy ir ju valdzios institucijy. Nacionalinés
vyriausybes, siekdamos tinkamai atliepti globa-
ning¢je institucingje veikloje. Regioninis valdymas
gali biiti ganétinai efektyvi priemoné administruojant
globalias normas, tokias kaip Zmogaus teisés,
techniniai standartai ir kt. Regioniné integracija yra
dar vienas Zingsnis visiskos globalizacijos link. Antra
vertus, kitos pusés regionalizmas gali reikstis ir kaip
pasiprieSinimo  jud¢jimas globalizacijos procesy
plétrai, nes regionalizma gali skatinti ne tik globaliis
procesai, bet ir vietinés regiono ypatybes.

Suprateritorinis valdymas. Suprateritorinis valdy-
mas apima daugiau nei regioninius valdymo mecha-
nizmus. Toks valdymas yra paremtas reguliaciniu
principu ir apima jvairius regionus. Organizacijos,
veikianCios skirtinguose regionuose, taciau tais
paciais metodais, prisideda prie globalizacijos
procesy plétros tuose regionuose.

Beveik visos pasaulio valstybés yra kokios nors
tarptautinés organizacijos narés. Jos dalyvauja ty
organizacijy veikloje, prisiimdamos jsipareigo-
jimus, igyvendindamos sprendimus juy sitilomais
metodais. Priimant svarbius valstybése strateginius
sprendimus, daugelio tarptautiniy globaliai veikian¢iy
organizacijy institucijy ir eksperty nuomonés
laikomos autoritetingomis. Tiesa ir tai, kad daZnai
toks pasitikéjimas yra paremtas finansinémis prie-
monémis: finansuojami tik atitinkamus Kkriterijus
tenkinantys projektai ir pan.

Privatizuotas valdymas. Valdymo privatizacija
reiskia, kad valdymo procesuose gali dalyvauti pri-
vataus kapitalo asociacijos, NVO, mokslininky ko-
lektyvai ar net kriminalinés grupuotés. Ir subterito-
rinés ar suprateritorinés institucijos, ir privataus
sektoriaus organizacijos naudojasi globaliais tinklais,
kad paveikty norima linkme nacionaliniy valdzios
ir vie$ojo administravimo institucijy formuluojama
politika, igyvendinamas programas, daugiau démesio
telkiant { alternatyvias poveikio priemones, kuriomis
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reCiau naudojasi tradicinés vyriausybés ar Kkitos
valdZios institucijos.

Politikos globalizacijos salygomis neoficialaus
dalyvavimo oficialios politikos kiirimo procesuose
principas kei¢ia tradicing nacionalinés politikos
karimo aplinka. Siuose procesuose vis aktyviau
dalyvauja tarptautinés ir vietinés pilietinés visuo-
menés atstovai; jie tuo tikslu rengia jvairias tarp-
tautines konferencijas, kuriose daznai dalyvauja ir
oficialios nacionalinés centrinés valdzios institucijy
atstovai. Kai kurios suprateritorinés organizacijos
rengia programas, skatinancias pilietinés visuomenés
atstovus aktyviau dalyvauti politikos kiirimo
procesuose. D¢l to pilietinés iniciatyvos déka isteig-
tos organizacijos véliau savo ruoztu Salia minéty
supranacionaliniy organizacijy steigia atitinkamas
institucijas — atstovybes. Todél nacionalinéms val-
dzios institucijoms politikos kiirimo procesuose vis
dazniau tenka dirbti koalicijose su NVO, kartu su
globalaus valdymo agentiiromis, kitomis globaliai
veikianCiomis organizacijomis [16, p. 154].

Salia vadinamojo neoficialaus dalyvavimo ofi-
cialios politikos kiirimo procesuose reiskinio egzis-
tuoja ir neoficialus oficialios politikos jgyvendinimo
principas, reiSkiantis, kad nacionaliniy valstybiy
valdzios ir vieSojo administravimo institucijos vie-
Syju programy igyvendinima vis labiau patiki NVO
ar kitoms visuomeninéms organizacijoms. Globali-
zacijos sglygomis vis daugiau NVO veikia tarptau-
tiniu ar regioniniu lygiais, atlikdamos oficialiy
pataréjy ivairiy Saliy, regiony vystymo klausimais
funkcija, t.y. 1§ dalies perimdamos nacionaliniy
vyriausybiy funkcija ar jas pavaduodamos. Dau-
geliu atveju vieSojo sektoriaus ir valdZios insti-
tucijos, igyvendindamos numatytas programas, tam
tikra prasme tampa vis labiau priklausomos nuo
NVO paramos. Siekdamos tinkamai atlikti savo
naujaji vaidmeni, NVO kuria tam reikalingus rysius
tarp suprateritoriniy ir vietos valdzios institucijy.
Tokius rysius vysto JTO tarp vietos valdzios ins-
tituciju ypac tose Salyse, kuriose silpnesnés yra
centrinés valdZzios institucijos. Kitos supranacio-
nalinés institucijos konkrecios politikos jgyvendi-
nimo procesuose tiesiogiai bendradarbiauja su
atskiry valstybiy pilietinés visuomenés isteigtomis
organizacijomis.

Globalizacijos procesai vieSajame administra-
vime ar valdyme biurokratijos vaidmens nesumen-
kino. J.A.Scholte teigimu [16, p. 157], globalaus
valdymo ir globalios politikos salygomis valstybés
valdymo procesuose ir toliau dalyvauja didelés
organizacijos, nuolatos veikian¢ios organizacijos,
kurios turi nusistovéjusias veiklos procediras,
formalias (institucionalizuotas), beasmenes ir i§



centro reguliuojamas hierarchines institucijas. Taciau
kartu tokia Siuolaikiné biurokratija yra ganétinai
lanksti ir skiriasi nuo senosios véberiskosios biuro-
kratijos.

Globalizacija i§ valstybiy reikalauja didesniy
valdymo gebéjimy, kad jos galéty seékmingai
gyvuoti atvirumo aplinkoje. Tai skatina inovacijy
diegima vieSajame administravime [22] bei naujy
veiklos formy tarptautiniame bendravime paieskas,
apimant jvairias globalaus valdymo sritis, jskaitant
naujyjuy informaciniy technologiju taikymo tiems
tikslams plétra ir su tuo susijusias informacijos
saugumo ir etines problemas [23].

Apibendrinant galima teigti, kad globalizacija
nesumazina nacionalinés valstybés vaidmens, bet ji
perskirsto tarp vietos, nacionalinio ir tarptautinio
lygmeny. Tai savo ruoztu modifikuoja suverenumo
samprata, bet negriauna jo pamaty. Tvarkant vidaus
reikalus yra daugelis sri¢iy, kuriose ir ateityje
valstybés vaidmuo neturéty mazéti, tarp ju: vidaus
ir iSorés saugumo uztikrinimas; teisétvarka ir tei-
sésauga; mazumy teisiy gynimas; socialinio stabi-
lumo ir gerovés uztikrinimas; rinkos reguliavimas
ir kt. Esmin¢ valstybés funkcija ir ateityje turéty likti
jos gyventojuy geroves uztikrinimas ir tinkamas socia-
linés ir ekonominés raidos valdymas jgyvendinant
ekonomingés integracijos skatinimo politika.

ISvados

1. Globalizacijos ijtaka nacionalinei politikai,
ekonomikai, socialiniams procesams ir kultiiros
raidai daznai vertinama neigiamai, kartu pripa-
zistant tokios jtakos neiSvengiamuma. Todé¢l globa-
lizacijos procesus deréty vertinti visy pirma kaip
naujas galimybes skatinti politinius ir adminis-
tracinius veiksmus bei ugdyti reikiamus gebéjimus,
kurie leisty tinkamai jomis pasinaudoti ir jveikti
globalizacijos keliamas grésmes.

2. VieSojo administravimo globalizacija pasi-
reiSkia kaip atskiry Saliy vieSojo sektoriaus moder-
nizacija, kur atsizvelgiama { pasaulines valdymo
raidos tendencijas. ISsiskiria dvi vieSojo adminis-
travimo reformy kryptys: valstybés vaidmens
mazinimo ir vieSojo sektoriaus modernizavimo re-
formos. Abu poziiiriai remiasi naujosios vieSosios
vadybos teorija. Pagrindinés diskusijos vyksta apie
tai, ar tikslinga, kad naujosios vieSojo administra-
vimo formos vienodai biity jgyvendinamos visame
pasaulyje. Taciau tikétina, kad XXI amZiuje nauji
valdymo modeliai, paremti vadybiniais valdymo
metodais, dél globalizacijos vis dazniau ir stipriau
atsispindés daugelio valstybiy praktinéje politikoje.
Besivystancios valstybés perima Vakary patirti
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ivairiose visuomenés gyvenimo srityse, taip pat ir
vie$ojo administravimo srityje, sieckdamos iSspresti
valstybés valdymo problemas, paspartinti visos
valstybés raidos procesus.

3. Globalizacijos salygomis nacionalinés val-
dzios institucijos valdymo funkcija dalijasi su salygi-
nai autonomiskomis vietos, periferinémis, regioniné-
mis ir globaliai veikian¢iomis tarptautinémis organi-
zacijomis, institucijomis ar agentiiromis. D¢l dau-
giasluoksnio vieSojo valdymo nebeliko aiskaus val-
dzios centro, kuris diktuoty ir kontroliuoty poli-
tiniy ar valdymo procesy turinj ir eiga.

4. Kintantys tarptautinio valdymo mechanizmai
skatina nacionaliniy valdymo mechanizmy reformas.
Analizuojant nacionaliniy ir tarptautiniy valdymo
mechanizmy poky¢iy tendencijas, pastebimi panasiis
veiklos organizavimo principai.
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Vladislavas Domarkas and Rita Masionyté
Potential of Public Administration modernization in a Global World
Summary

Globalization is a catch-all term used to describe a combination of trends and processes that link
economies, societies and governments around the world. The underlying forces creating global interdependence
are not new. However, events around the world have made larger, and more sudden, impacts on social
organizations, economic performance and public policy that haven’t been experienced before. The purpose of
this paper is to examine the potential of public administration modernization regarding principles of New
Public Management that is being influenced by the forces of politics globalization and by rise of
supraterritorialy fact. Paper explores the concept of globalization, emphasize globalization of politics, and
stress the influence of globalization on a state. Trends of public administration reforms, export of public
administration models, regional specifics of public administration reforms, changes of national and
international governance systems are examined in the paper as the consequence of public administration
globalization.
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