ISSN 1648-2603 ® VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS ® 2005. Nr. 12

Valdymas Lietuvos Respublikos valstybés teritorijos aukStesniuosiuose
vienetuose (apskrityse) ir jo tobulinimo galimybés

Algirdas Astrauskas

Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius

Zymantas Svetikas

Vilniaus universitetas
Saulétekio al. 9, LT-10222 Vilnius

Straipsnyje apibiidinama visuomenés viesojo valdymo sistema, iSaiskinant valdymo lygius, valdymo
pakopas, valdymo lygmenis (,juostas®) ir jiems priklausancius valdymo subjektus. Valdymas regioniniu
lygmeniu (,juostoje“) apibiidinamas kaip skirtingoms grupéms priskirtiny funkcijy paskirstymo tarp
skirtingiems lygiams ir tipams priklausanciy teritorinio valdymo subjekty kombinacija, kurios varianty gali
biiti daug ir jvairiy. Vadovaujantis teoriniu modeliu, apibiidinama Lietuvos dabartiné vieSojo valdymo
sistema ir regioninio valdymo lygmuo (,juosta“). [vertinus valdymo regioniniu lygmeniu pertvarkymo
tendencijas, isrySkéjusias Siuo metu Europos Salyse, taip pat orientuojantis j Lietuvai artimy Saliy modelius,
teikiami siiilymai (nuostatos ir variantai), kaip pertvarkyti Lietuvoje valdymq regioniniu lygmeniu

2005-2011 metais.
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Ivadas

Problemos aktualumas. 1995 metais Lietu-
voje jvykdyta vieSojo valdymo sistemos reforma:
a) atsisakyta dvipakopés teritorinés savivaldos sis-
temos ir vietos savivaldos teisé suteikta tik vals-
tybés teritorijos zemesniy administraciniy viene-
ty zmoniy bendruomenéms — savivaldybéms (nuo
2000 mety, isteigus dar keleta naujy vienety, yra
60 savivaldybiy); b) isteigti nauji aukstesnieji vals-
tybés teritorijos administraciniai vienetai — ap-
skritys (nuo 1995 mety yra 10 apskriciy), kuriuo-
se veikla vykdyti pavesta prefekto tipo teritori-
niams valstybinio valdymo (administravimo) sub-
jektams — apskriciy virSininkams; c) apskriciy vir-
Sininky (iki 1997 mety jie buvo vadinami apskri-
¢iy valdytojais) kompetencija (veiklos sritys ir iga-
liojimai jose) nustatyta perskirstant jgaliojimus
tarp ju ir savivaldybiy (centralizuojant) ir tarp ju
ir centriniy valstybinio valdymo (administravimo)

subjekty (dekoncentruojant); d) savivaldybes pri-
pazintos atskirais, savarankiskais viesaisiais juri-
diniais asmenimis, galinCiais veiklg vykdyti val-
dant, naudojant ir disponuojant turta nuosavy-
bes teise (iki tol savivaldybes valdeé valstybes tur-
ta patikéjimo teise) ir spresti gincus su valstybeés
valdzia teismine tvarka; e) jteisintas naujas savi-
valdybiy institucinés struktiiros modelis, nauja
savivaldybiy taryby rinkimy sistema, savivaldybiy
kompetencija pradéta skirstyti | grupes pagal
sprendimo priémimo laisve ir veiklos pobudi.
Per laikotarpi nuo 1995 m. iki 2005 mety vie-
$0jo valdymo sistema evoliucionavo. Siuo laiko-
tarpiu jgaliojimai tvarkant vieSuosius reikalus per-
skirstyti tarp ministerijy, apskri¢iy virSininky ir
savivaldybiy jvairiomis kryptimis (centralizavimas—
decentralizavimas—dekoncentravimas—koncentra-
vimas—delegavimas), taciau vertinant objektyviai
Sis procesas vyko gana nesistemingai, be aiSkios
ilgalaikes strategijos. Nuo 1997 mety pradejus



kurti valstybés (nacionaling) regionine politika,
aukstesnieji valstybés teritorijos administraciniai
vienetai (apskritys) pasirinkti pagrindiniais dari-
niais, kuriuose numatyta jgyvendinti valstybés re-
gioning politika. Nuo 2000 mety apskriciy virsi-
ninkams suteikti jgaliojimai kartu su regiony plét-
ros tarybomis (jos sudarytos i§ savivaldybiy atsto-
vy (mery ir taryby nariy pagal nustatyta kvota),
apskriciy virSininky ir teritorinés darbo birzos at-
stovy) rengti, tvirtinti ir jgyvendinti regiono plét-
ros planus, taip pat teikti sitilymus ir dalyvauti
vykdant probleminiy teritorijy plétros programas.
Apskri¢iy virSininkai ir regiony plétros tarybos,
savarankiskai nedisponuodami net ribotos apim-
ties finansiniais iStekliais, reikalingais regiony
plétros planuose numatytoms priemonéms jgyven-
dinti ir todel negalédami visaverciai realizuoti ide-
ju, kuo toliau, tuo aiskiau reiskia savo nepasiten-
kinima jiems suteikta kompetencija.

Nuo pat apskriciy virSininky institucijos at-
siradimo (1995 m.) iki $iy dieny nepavyko sukur-
ti partnerystés ir pasitikéjimo principais gristy
santykiy tarp apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy
institucijy, ir viena to priezas¢iy — apskrities vir-
Sininko pareigybés statusas — jis yra politinio pa-
sitiké¢jimo pagrindu Vyriausybés skiriamas vals-
tybés tarnautojas (pareigiinas), vykdantis Vyriau-
sybés politika vietose (teritorijoje). Santykiai, ti-
ketina, gali i§ esmeés pasikeisti aukStesniuosiuose
valstybes teritorijos administraciniuose vienetuo-
se atsiradus savaveiksmiSkumo pagrindais vei-
kiantiems teritoriniams valdymo subjektams re-
gioninéms savivaldybéms, i§ apskri¢iy vir§ininky
perémus tvarkyti regioninés bendruomeneés na-
riams ripimus socialinius-ekonominius reikalus.
Tai, kad toks valdymo regioniniu lygmeniu mo-
delio pertvarkymo buidas bty perspektyvus ir Lie-
tuvoje, patvirtina Siuo metu ir kitose Europos
Salyse iSrySkéjusios vieSojo valdymo sistemos per-
tvarkymy regioniniu lygmeniu tendencijos, taip
pat Europos Tarybos idéja parengti regioninés
savivaldos principus ir modelius jtvirtinantj do-
kumenta (analogiS$ka Europos vietos savivaldos
chartijai, jis vadintysi Regioninés savivaldos char-
tija ar rekomendacija). Antra vertus, jau kelinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo programo-
je deklaruoja sieksianti keisti valdymo regioni-
niu lygmeniu modelj. Dvyliktoji Vyriausybé
(2001-2004 m.) patvirtino kai kuriy centriniy val-
dymo institucijy dekoncentravimo ir decentrali-
zavimo koncepcija (2003 m. birzelio meén.), ku-
rios igyvendinimo 1 etapo priemoneés buvo vyk-
domos 2003-2004 metais. Per Sios koncepcijos igy-
vendinimo 2 etapa yra numatyta demokratizuoti
valdyma apskrityse ir perskirstyti jgaliojimus tarp
skirtingy valdymo lygiy institucijy. Tryliktosios
Vyriausybés programoje (2005 m.) taip pat nu-
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matyta reformuoti apskric¢iy administracijas (su-
prasti regioninio valdymo lygmens institucijy
kompleksa), numatant Sio lygmens regioninés po-
litikos jgyvendinimo, regioninés reikSmes vieSyjy
paslaugy teikimo ir kitas funkcijas.

Problemos nagrinéjimo tikslas ir uzdaviniai.
Siuo straipsniu siekiama suteikti daugiau infor-
macijos apie vieSojo valdymo sistema kaip struk-
tiirizuota, dinamiska ir kiekvienoje Salyje savita
sistema; naudojant teorinj vie$ojo valdymo sis-
temos modeli, apibiidintj Siuo metu Lietuvoje
egzistuojancia vieSojo valdymo sistemg ir jos re-
gioninio valdymo lygmenij; informuojant apie kity
Saliy patirti, organizuojant valdyma regionuose
ir Siuo metu iSrySkeéjusias regioninio valdymo lyg-
mens pertvarkymy tendencijas, pateikti teorines
galimybes pertvarkyti valdyma regioniniu lygme-
niu Lietuvoje 2005-2011 metais. Taip siekiama
sudaryti prielaidas valstybés politikams ir valsty-
bés tarnautojams pasirinkti tinkamiausiag mode-
li, pertvarkymo biida ir tempus. Straipsnyje pasi-
rinkto tikslo yra siekiama Siais veiksmais:

¢ apibiidinama vie$ojo valdymo sistema ir jos
regioninis valdymo lygmuo (teritoriniu as-
pektu);

e apibiidinama dabartiné Lietuvos viesojo
valdymo sistema ir jos regioninis valdymo
lygmuo;

e pateikiami pasitilymai (nuostatos ir varian-
tai), kaip pertvarkyti valdyma regioniniu
lygmeniu Lietuvoje 2005-2011 metais.

1. VieSojo valdymo sistema ir jos
regioninio valdymo lygmuo (teorinis
aspektas)

Siuolaikinése valstybése visuomenei valdyti
(vieSiesiems reikalams tvarkyti) sukuriama demo-
kratiné decentralizuota ir dekoncentruota vieSojo
valdymo sistema:

1) Jos masta ir sandara lemia:

— valstybés dydis (teritorijos plotas ir gyven-
tojy skaicius);

—valstybés valdymo forma (monarchija ar res-
publika, parlamentiné ar prezidentiné respubli-
ka ir t. t.);

— valstybés teritoriné santvarka (unitarineé ar
federaciné valstybe);

— politinis rezimas (demokratinis ar nede-
mokratinis).

2) Tai struktirizuota sistema, kuria sudaro:

— valdymo lygiai;

— valdymo pakopos;

— valdymo lygmenys (,,juostos®).

3) Tai dinamiska sistema. Ji nuolat tobuli-
nama, siekiant kuo geriau tenkinti visuomenés
poreikius.



4) Tai unikali sistema. Nors sistema suda-
roma remiantis bendrais principais, taciau kiek-
vienoje valstybéje vieSojo valdymo sistema yra sa-
vita.

Analogiskos Lietuvai (pagal dydj ir teritori-
ne¢ santvarka) valstybés vieSojo valdymo sistemos
schema pateikta 1 paveiksle. Siai vieSojo valdy-
mo sistemai biidinga:

A. Pagal valdymo lygius:

1) Yra trys valdymo lygiai (nacionalinis ir 2
subnacionaliniai vieSojo valdymo lygiai), kuriems
atstovauja:

— valstybés valdymo subjektai (nacionalinis

valdymo lygis);

— regioniniy savivaldybiy valdymo subjektai

(subnacionalinis valdymo lygis);
— vietiniy savivaldybiy valdymo subjektai
(subnacionalinis valdymo lygis).

2) Tarp skirtingy valdymo lygiy subjekty
jstatymais yra padalyta kompetencija (veiklos sri-
tys ir igaliojimai) tvarkyti visuomenés viesuosius
reikalus.

3) Tarp skirtingy valdymo lygiy subjekty né-
ra tiesioginio pavaldumo santykiy. Istatymus lei-

dziancios valstybés valdzios institucija (Parlamen-
tas) istatymais dalija kompetencija (veiklos sritis
ir jgaliojimus veikti) tarp skirtingy valdymo lygiuy
subjekty. Valstybés vykdomosios valdzios Sakos
subjektai reguliuoja regioniniy ir vietiniy savi-
valdybiy subjekty veikla teisinémis ir ekonomi-
nemis priemonémis (tiek, kiek leidZia jstatymai)
ir atlieka jy veiklos teising (administracing) bei
kitokia priezitra (kontrole).

4) Skirtingy valdymo lygiy subjektai veikla
vykdo valdydami, naudodami ir disponuodami
vie$aji turta nuosavybeés teise (todel yra dvi vie-
Sosios nuosavybes risys — valstybés nuosavybe bei
savivaldybiy nuosavyb¢) ir disponuodami finan-
siniais iStekliais, sukauptais atskiruose (savaran-
kiskuose) biudzetuose (todel yra atskiras valsty-
bés biudzetas, regioniniy savivaldybiy biudzetai,
vietiniy savivaldybiy biudzetai).

5) Valdymo lygiai — tai valdzios politinés de-
centralizacijos padarinys. Kuo daugiau subnacio-
naliniy valdymo lygiy — tuo aukStesnis politines
decentralizacijos laipsnis toje valstybéje.
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PRL - Parlamentas

VVVI - valstybés vykdomosios valdzios institucijos
T - teismai

M - ministerijos

VI - Vyriausybés istaigos

V - istaigos prie ministerijos
K - kontrolés (prieziliros) institucijos

P — prefekto tipo teritorinis valstybinio administravimo subjektas

D - dekoncentruotos administracijos tipo teritorinis valstybinio

administravimo subjektas

1 pav. Visuomenés demokratinés 3 lygiu decentralizuotos ir dekoncentruotos viesojo valdymo sistemos modelis
(decentralizuotos valstybés modelis)

B. Pagal valdymo pakopas:

1) Valstybés valdymo subjektai pagal valdzios

padalijimo principa skirstomi i 3 Saky subjektus:

— jstatymus leidziancios valdzios $akos sub-
jektus;

— istatymus vykdancios valdZios Sakos subjek-
tus;

— istatymus ginancios valdzios Sakos subjektus.

2) Istatymus vykdancios valdzios Sakos sub-

jektai pagal veiklos zona skirstytini i:

— centrinius valstybinio valdymo (administ-
ravimo) subjektus: Vyriausybé, ministeri-
jos, Vyriausybes jstaigos, istaigos prie mi-
nisterijy (pirmoji pakopa);

— teritorinius-regioninius valstybinio valdy-
mo (administravimo) subjektus (antroji pa-
kopa).

Siy subjekty daugumos veiklos zona sutam-
pa su aukstesniaisiais valstybés teritorijos admi-
nistraciniais vienetais.
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— teritorinius-vietinius valstybinio valdymo (ad-
ministravimo) subjektus (trecioji pakopa).
Siy subjekty daugumos veiklos zona sutam-
pa su zemesniaisiais valstybés teritorijos admi-
nistraciniais vienetais;

3) teritoriniai-regioniniai valstybinio valdy-
mo (administravimo) subjektai savo veikla vykdo
(gali vykdyti):

— valstybés teritorijos auksStesniuosiuose ad-
ministraciniuose vienetuose (kaip jau bu-
vo minéta, dauguma veikia biitent cia);

— administravimo zonose, didesnése uz auks-
tesniuosius valstybés teritorijos administ-
racinius vienetus;

— administravimo zonose, mazesnése uz
aukstesniuosius valstybés teritorijos admi-
nistracinius vienetus.

4) teritoriniai-regioniniai valstybinio valdy-

mo (administravimo) subjektai gali buti dviejy
tipy:



— prefekto tipo subjektai (prefektai, guber-
natoriai, Vyriausybes atstovai ir kt.), kurie
tiesiogiai pavaldis valstybés vykdomajai
valdziai (Vyriausybei);

— dekoncentruoty administracijy tipo sub-
jektai (jstaigy prie ministerijy teritoriniai
padaliniai — inspekcijos, biurai, departa-
mentai, tarnybos), kurie tiesiogiai paval-
dis centrinéms jstaigoms prie ministerijy
arba pacioms ministerijoms.

5) Abieju tipy teritoriniai-regioniniai vals-
tybinio valdymo (administravimo) subjektai néra
alternatyva vieni kitiems. Toje pat administravi-
mo zonoje (administraciniame vienete) gali veikti
abiejy tipy subjektai.

6) Teritoriniams valstybinio valdymo (admi-
nistravimo) subjektams yra perduoda vykdyti da-
lis valstybiniy funkcijy, suteikiant teise priimti
sprendimus, taciau politiné atsakomybeé vis tiek
lieka centriniams valstybinio valdymo (administ-
ravimo) subjektams.

7) Tarp centriniy, teritoriniy-regioniniy ir
teritoriniy-vietiniy valstybinio valdymo (admi-
nistravimo) subjekty egzistuoja linijinio ir funk-
cinio pavaldumo santykiai, t. y. auks$tesniyjy ins-
titucijy vadovai gali skirti, atleisti, skatinti, tai-
kyti nuobaudas Zemesniyjy institucijy vadovams,
gali duoti jiems privalomus vykdyti nurodymus,
net numatytais atvejais panaikinti Zemesniyjy ins-
titucijy vadovy priimtus sprendimus ir t. t.

8) Teritoriniai (regioniniai ir vietiniai) vals-
tybinio valdymo (administravimo) subjektai veikla
vykdo valdydami, naudodami ir disponuodami
valstybes turta patikéjimo teise bei ilaidas finan-
suodami i§ asignavimy, skiriamy jiems i§ valsty-
bés biudzeto ir kity piniginiy valstybés fondy.

9) Teritoriniai (regioniniai ir vietiniai) vals-
tybinio valdymo (administravimo) subjektai, at-
stovaujantys skirtingoms valdymo pakopoms (ta-
¢iau priklausantys vienam ir tam paciam valdy-
mo lygiui), — tai valdzios dekoncentravimo pa-
darinys. Kuo daugiau valdymo pakopy — tuo di-
desnis valstybinio valdymo teritorinio dekoncen-
travimo laipsnis.

C. Pagal valdymo lygmenis (,,juostas®):
1) isskirtini du — regioninis ir vietinis — teri-
toriniai valdymo lygmenys (,,juostos®).
2) Regioniniam valdymo lygmeniui (,,juos-
tai*) priklauso:
— regioniniy savivaldybiy subjektai (jie yra
savaveiksmiSkumo pagrindais veikiantys val-
dymo subjektai, atstovaujantys antrajam i§
trijy viesojo valdymo lygiy);
— teritoriniai-regioniniai valstybinio valdymo
(administravimo) subjektai (jie yra valsty-
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binés istaigos (pareigiinai), atliekantys vals-
tybines funkcijas ir atstovaujantys: a) pir-
majam i$ trijy viesojo valdymo lygiui, b)
vienai i§ valdymo pakopy valstybés valdy-
mo lygiu).

Kaip jau minéta, teritoriniai-regioniniai vals-
tybinio valdymo (administravimo) subjektai gali
biti abiejy tipy.

3) Subjekty, kurie atstovauja skirtingiems
valdymo lygiams (valstybés valdymo lygiui ir re-
gioniniy savivaldybiy lygiui), taip pat skirtingy
tipy teritoriniy-regioniniy valstybinio valdymo
(administravimo) subjekty priklausymas vienam
ir tam paciam valdymo lygmeniui (,,juostai®) ro-
do, kad jie néra vieni kitiems alternatyva. Jie visi
gali veikti ir paprastai veikia tame paciame auks-
tesniajame valstybeés teritorijos administracinia-
me vienete.

4) Tas pats galioja ir vietiniam valdymo lyg-
meniui (,juostai“), tik jam priklauso dar dau-
giau skirtingy valdymo subjekty, veikianciy ta-
me paciame valstybés teritorijos administracinia-
me vienete:

— abiejy tipy (prefekto ir dekoncentruoty
administracijy) valstybinio valdymo (admi-
nistravimo) subjektai;

— regioniniy savivaldybiy subjekty teritori-
niai padaliniai;

— vietiniy savivaldybiy subjektai.

Unitarinés, bet daug didesnés uz Lietuva (te-
ritorijos dydziu, gyventojy skai¢iumi) valstybés
(pvz., Lenkijos, Pranciizijos ir kt.) vieSojo valdy-
mo sistema yra dar sudétingesné, nes turi net 4
valdymo lygius — nacionalinj ir tris subnacionali-
nius (regioninj ir 2 vietinius), o savo teritorija
dalija i 3 pakopuy valstybés teritorijos administ-
racinius vienetus.

Kaip rodo kity Saliy patirtis, esant trijy ly-
giy vieSojo valdymo sistemai, regioniniu valdy-
mo lygmeniu (,,juostoje) veikianciy valdymo sub-
jekty (visy, neatsizvelgiant i lygi ir tipa) veikla
(funkcijas) galima suskirstyti i Sias grupes:

1) savivaldybiy subjekty veiklos administra-
cing prieziiirg;

2) valstybinés priezitros (kontrolés, inspek-
tavimo) ir kity valstybinio reik§mingumo funkci-
ju (pvz., vieSojo saugumo, civilinés saugos, gel-
béjimo darby, mobilizacijos ir kt.) atlikima;

3) regioninés reikSmes vieSyjy paslaugy tei-
kimo administravima (salygy teikti paslaugas re-
gioninése Svietimo, kultiiros, sveikatos prieZiiiros,
socialines riipybos ir kitose jstaigose sudarymas);

4) regioninés plétros politikos igyvendinima
(regioninés plétros plany rengimas, programy ir
projekty vykdymas ir pan.).



Savivaldybiy Valstybiné Regioninés Regioninés
veiklos prieziira reik§més (plétros)
administ- (kontrole) ir vieSyjuy politikos
raciné kitos paslaugy igyvendinimas
priezitra vasltybés administra-
reik§meés vimas
funkcijos
Salys, turincios Dekoncentruoty Regioniniy Regiony plétros
brity valdymo administracijy savivaldybiy : tarybos, sudarytos
tradicijas (Didzioji : tipo teritoriniai subjektai i8 jvairiy teritoriniy
Britanija, Airija) : valstybinio . valdymo subjekty ir
administravimo ¢ socialiniy partneriy
subjektai

Salys, turincios
romany valdymo :
tradicijas :
(Pranciizija)

administravimo subjektai

Prefekto tipo teoriniai valstybinio

Regioniniy
savivaldybiy
subjektai

Dekoncentruoty
administracijy
tipo teritoriniai
valstybinio
administravimo
subjektai
Salys, turincios Dekoncentruoty
germany valdymo ; administraciju Regioniniy
tradicijas (VOkletl_]a,s tipo teritorinial savivaldybiy
Austrija, valstybinio subjektai
Nyderlandai) administravimo
subjektai
e s fe ettt e e e
Salys, turincios Kolegialios Dekoncentruoty .
skandinaviSkas : administracinés prie- : administracijy Regioniniy
valdymo tradicijas : zidros institucijos, :  tipo teritoriniai savivaldybiy
(Danija, Svedija, : sudarytos i§ valstybeés valstybinio 51.1.bje}<ta1 .
Suomija) ir savivaldybiy administravimo (Danija, Svedija)
institucijy skirty subjektai
atstovy

Vietiniy
savivaldybiy sajungy
institucijos (pvz.,
regionines tarybos
Suomijoje

2 pav. Veiklos (funkciju) atlikimas regioniniu valdymo lygmeniu (,,juostoje‘)
skirtingose Salyse

Sioms nurodytoms keturioms grupéms pri-
skirting veikla skirtingose Salyse vykdo skirtin-
giems valdymo lygiams ir tipams priklausantys re-
gioninio valdymo lygmens (,,juostos®) subjektai,
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t. y. galimos jvairios to kombinacijos. Galimi va-
riantai nurodyti 2 paveiksle. Tai patvirtina, kad
skirtingose Salyse ta pacia veikla gali vykdyti vi-
sai skirtingi teritoriniai valdymo subjektai.



Kaip rodo kity Saliy vieSojo valdymo siste-
mos pertvarkymai, pastebimos $ios dominuojan-
¢ios tendencijos, svarbios regioniniam valdymui:

1) valdymo regioniniu lygmeniu demokra-
tizavimas, t. y. savaveiksmiSkumo pagrindais vei-
kianciy subjekty sudarymas (kur jy iki tol nebu-
vo) arba regioniniy savivaldybiy subjekty politi-
nio ir finansinio savarankiSkumo didinimas (kur
jie jau buvo). Ta akivaizdziai patvirtina diskusi-
jos del galimy iteisinti regioninés savivaldos mo-
deliy ir bandymai sukurti regioninés savivaldos
principus apibrézian¢ius dokumentus (regioni-
nés savivaldos chartija ar rekomendacija),

2) regioninés plétros politika jgyvendinan-
¢iy institucijy steigimas (kur jy nebuvo ir yra tai-
komas centralizuotas regioninés politikos jigyven-
dinimo modelis) arba ju vaidmens didinimas $a-
lyse, kuriose nuo centralizuoto regioninés poli-
tikos jgyvendinimo modelio pereinama prie de-
centralizuoto regioninés plétros politikos igyven-
dinimo modelio.

Sios tendencijos, susijusios su valdymo re-
gioniniu lygmeniu pertvarkymais, yra svarbios ir
Lietuvai, ieSkanciai tinkamesnio regioninio val-
dymo modelio.

2. Dabartiné Lietuvos viesojo valdymo
sistema ir jos regioninio valdymo lygmuo

Siuo metu Lietuvoje vie$ojo valdymo siste-
ma sudaro (zr. 3 pav.):

1) 2 vieSojo valdymo lygiai (valstybeés valdy-
mo subjektai ir vietiniy savivaldybiy subjektai);

2) 3 valstybinio valdymo (administravimo)
pakopos (centriniai valstybinio valdymo subjek-
tai, teritoriniai-regioniniai valstybinio administ-
ravimo subjektai, teritoriniai-vietiniai valstybinio
administravimo subjektai);

3) 2 tipy teritoriniai valstybinio valdymo (ad-
ministravimo) subjektai (prefekto tipo ir dekon-
centruoty administracijy tipo);

4) 2 valdymo lygmenys (,,juostos®):

— regioniniam valdymo lygmeniui (,,juostai®)
priklauso tik 2 tipy teritoriniai valstybinio
valdymo (administravimo) subjektai,

— vietiniam valdymo lygmeniui (,,juostai®)
priklauso 2 valdymo lygiy ir 2 tipy terito-
riniai valstybinio valdymo (administravimo)
subjektai.

Lietuvos Respublikos teritorija yra padalyta

i 2 pakopu valstybés teritorijos administracinius
vienetus:

1) aukstesniuosius valstybes teritorijos admi-
nistracinius vienetus — apskritis (pagal ES teri-
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toriniy statistiniy vienety sistema tai NUTS 3
lygio vienetai). Juy yra 10.

2) Zemesniuosius valstybés teritorijos admi-
nistracinius vienetus — savivaldybes (pagal ES te-
ritoriniy statistiniy vienety sistema tai vietinio
administravimo vienetai). Ju yra 60.

Siuose administraciniuose vienetuose savo
veikla vykdo dauguma abiem valdymo lygiams
(tiksliau, valstybinio valdymo ir vietinéms savi-
valdybéms) priklausanciy subjekty. Vis delto ten-
ka konstatuoti, kad daugelis teritoriniy-regioni-
niy valstybinio valdymo subjekty (taip pat kity
valstybes valdzios subjekty) savo veikla vykdo ad-
ministravimo zonose, kurios yra didesnés arba
mazesneés nei apskritys. Dél to Lietuvoje regio-
ninio valdymo lygmuo (,,juosta®) yra ,iSskaidy-
tas“ (padalytas) i ,vidines juostas®, t. y. valdy-
mas dar sudétingesnis. Regioninio valdymo lyg-
meniui (,,juostai®) priklauso:

1) prefekto tipo teritoriniai valstybinio ad-
ministravimo subjektai, veikiantys apskrityse — Vy-
riausybes atstovai (ju tarnybos), apskriciy virsi-
ninkai (ju administracijos) ir prie jy sudarytos
regiony plétros tarybos;

2) dekoncentruoty administracijy tipo teri-
toriniai valstybinio administravimo subjektai, vei-
kiantys apskrityse (pvz., Kultiiros vertybiy apsau-
gos departamento teritoriniai padaliniai apskri-
tyse);

3) dekoncentruoty administracijy tipo teri-
toriniai valstybinio administravimo subjektai, vei-
kiantys zonose, didesnése ar mazesnése uz ap-
skritis (pvz., 5 teritorinés muitinés, 8 regiony ap-
linkos apsaugos departamentai).

Lietuvoje regioniniu valdymo lygmeniu
(,,juostoje”) yra vykdoma visoms 4 grupéms pri-
skirtina veikla (Zr. 4 pav.):

1) savivaldybiy veiklos administracing prie-
zilirg atlieka Vyriausybés atstovai (jy tarnybos);

2) valstybinés priezitiros (kontrolés, inspek-
tavimo) ir valstybinio reik§mingumo funkcijas at-
lieka apskriciy vir§ininkai (ju administracijos) ir
dekoncentruoty administracijy tipo teritoriniai
valstybinio valdymo (administravimo) subjektai
— tarnybos, departamentai, inspekcijos ir t. t.;

3) regioninés reikSmes viesyju paslaugy tei-
kima administruoja apskri¢iy virSininkai (ju ad-
ministracijos);

4) valstybés regionine politika jgyvendina
apskriciy virSininkai (jy administracijos), dalyvau-
jant regiony plétros taryboms, sudarytoms i§ sa-
vivaldybiy mery ir atstovy (pagal kvota), apskri-
ties virSininko ir teritorinés darbo birzos atstovo.



VALSTYBES VALDYMO SUBJEKTAI VIETINIU SAVIVALDYBIU
SUBJEKTAI
VALSTYBES Valstybés tauta
TERITORIJA
Seimas Teismai
Respub-
likos Vyriausybe
Preziden- L] Vyriausybés kanceliarija
tas MP L I
MP pataréjai
|
Ministerijos Vyriausybés istaigos
staifos prie
ADMINISTRA- minfisterijy
VIMO ZONA
AUKSTES-
NYSIS . . .
: Vyriausy- | | Apskri- Regio-
VALSTYBES bés atsto- ties | _[no plét-
TERITORIJOS vas vir§inin- ros
ADMINISTRA- apskrityje kas taryba
CINIS VIENE-
E?(sjl(lo APSK- Apskrities virSininko
) administracija
ADMINISTRA-
VIMO ZONA
ZEMESNYSIS
VALSTYBES Savivaldybés
TERITORIJOS bendruomené
ADMINISTRA- [
CINIS VIENE- ] ]
TAS (60 SAVI- Savivaldybés
taryba
VALDYBIU)
I
Vykdomoji
institucija
|
Savivaldybes
Padaliniai savivaldybése administracija

3 pav. VieSojo valdymo sistema Lietuvoje
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FUNKCIJU GRUPES

1 GRUPE 2 GRUPE 3 GRUPE 4 GRUPE
Savivaldybiy Valstybine Regioninés Regioninés
veiklos priezitira reik§mes politikos
administra- (kontrole) ir viesujy igyvendi-
ciné kitos paslauguy nimas
priezitira valstybinés teikimas
reikSmeés
funkcijos
~ ™
Vyriausybeés Apskrities Apskrities Apskrities
atstovas virSininkas vir§ininkas virSininkas
(jo tarnyba) (jo tarnyba) (jo administracija) (jo administracija)
Regiono plétros
taryba, sudaryta
Dekoncentruoty RS PR ryt
. e i§ savivaldybiy
administracijy tipo tst
teritoriniai valstybinio atstovy,
.. . apskrities
administravimo ininko i
biektai virsininko ir
Sub) teritorinés darbo
birzos atstovo
~
- J

4 pav. Dabartinis administravimas Lietuvoje regioniniu valdymo lygmeniu

Apskriciy virSininkai (ju administracijos) atlieka net trims grupéms priklausancias funkcijas (zr. 1
lentele). Realiai Sias funkcijas atlieka apskriciy virSininky administracijos, kuriy organizacine valdymo
struktiira tvirtina apskrities virSininkas, vadovaudamasis Vyriausybés patvirtinta tipine struktiira (zr. 5
pav.).

1 lentelé. Apskrities virSininko igaliojimai

Apskrities virSininko jgaliojimai
atliekant valstybing prieziiirg ir kitas

Apskrities virSininko jgaliojimai
Svietimo, kultiros, socialiniais ir

Apskrities vir§ininko jgaliojimai
igyvendinant regionine politika

valstybinés reik§més funkcijas sveikatos prieziaros klausimais. apskrityje
Regionines reikSmes
objekty valdymas
1 2 3

— zemeés naudojimo valstybiné kontro-
Ié;

— savivaldybiy teritorijy planavimo,
statiniy projektavimo, statybos, stati-
niy pripazinimo tinkamais naudoti, sta-
tiniy avaringés buklés jvertinimo ir grio-
vimo valstybiné prieZiiira;

— melioracijos darby ir melioracijos
statiniy naudojimo valstybiné
priezitra;

— bendrosios valstybinés $vietimo, kul-
tiros ir socialinés politikos
priezitra;

— steigia, reorganizuoja ir likviduoja
apskrities valstybines Svietimo, iSsky-
rus auksStasias mokyklas, istaigas, bib-
liotekas, muziejus, teatrus, koncer-
tines jstaigas, kultiiros centrus ir ki-
tas kultiiros istaigas, kiino kulttiros
ir sporto, socialinés paramos ir glo-
bos istaigas bei tarnybas, taip pat
specialiyjy socialiniy paslaugy insti-
tucijas; atsako uz minéty valstybiniy
istaigy funkcionavima ir jy iSlaikyma;

— steigia, reorganizuoja ir likviduoja
apskriciy ligonines bei SAM nusta-
tytas antrines sveikatos prieziiiros
specializuotas stacionarias asmens

—jvertinus savivaldybiy plétros planus,
Vyriausybés ar jos jgaliotos instituci-
jos nustatyta tvarka rengia regiono
plétros plano projekta ir teikia ji re-
giono plétros tarybai svarstyti bei tvir-
tinti;

— rengia pasiilymus regiono plétros
tarybai dél regiono plétros plano igy-
vendinimo, regiony socialiniy ir eko-
nominiy skirtumy mazinimo plane
numatyty prioritetiniy uzdaviniy ir
priemoniy specifinéms regioninéms
ir vietinéms problemoms spresti
itraukimo j tam tikry tkio Saky (sek-
toriy) plétros programas, problemi-

17




1

2

3

— saugaus eismo priemoniy valstybi-
niy programy jgyvendinimo visoje ap-
skrities teritorijoje kontrolée;

— socialiniy paslaugy teikimo apskri-
¢iai priklausanciose socialiniy paslau-
gu istaigose kontrolé;

— regiono plétros plany jgyvendinimo
prieziiira ir jvertinimas;

— zemés reformos jgyvendinimas,
nuosavybes teisiy | zeme atkiirimas
ir Zemétvarka;

— valstybés turto valdymas;

sveikatos priezitiros jstaigas; atsako
uz minéty valstybiniy jstaigy funk-
cionavimg ir jy iSlaikyma.

Apskriciy virSininky valdomos regio-
nineés reikSmes jstaigos:

$vietimo ir vaiky globos — 98,
pensionai ir socialinés globos — 33,
sveikatos prieziiiros — 52,

kitos istaigos (pvz.. Gesty kalbos ver-
téjuy centras, Lietuvos zoologijos so-

das, LiSkiavos kultiiros centras, mu-
ziejaiir kt.) - 9

niy teritorijy i§skyrimo bei jose igy-
vendinamiems projektams teiktiny
valstybés pagalbos kriteriju;

— dalyvauja rengiant ir vykdant pro-
bleminiy teritorijy plétros progra-
mas, probleminéje teritorijoje atlie-
ka asignavimy valdytojo funkcijas, jei
nenustatyta kitaip;

— koordinuoja savivaldybiy instituci-
ju, socialiniy ir ekonominiy partne-
riy veikla jiems vykdant priimtus
sprendimus, susijusius su nacionali-
nés regionines politikos jgyvendinimu
tame regione;

— atlieka regiono plétros tarybos sek-

— apskrities visuomeniniy organizaci-
ju registravimas ir koordinavimas;

— saugaus eismo priemoniy valstybi-
niy programy igyvendinimas visoje
apskrities teritorijoje;

— stichiniy nelaimiy, avarijy padari-
niy likvidavimo organizavimas

retoriato funkcijas, kaupia regiono
plétros tarybos priimtus dokumentus
ir jos sudaryty darbo grupiy i§vadas;

— organizuoja rengiamy dokumenty
aptarima su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis, socialiniais ir ekonomi-
niais partneriais, tikio subjektais ir Vy-
riausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka teikia informacija
apie regiono plétros plany rengima
ir igyvendinimag

3. Siulymai (nuostatos ir variantai), kaip
Lietuvoje pertvarkyti valdyma regioni-
niu lygmeniu 2005-2011 metais

Lietuvos Respublikos 13 Vyriausybés progra-
moje numatyta:

,»14.6. Reformuoti apskric¢iy administracijas,
paliekant regioniniy projekty rengimo, vykdymo
ir koordinavimo funkcijas. Savivaldybéms per-
duoti atsakomybe ir funkcijas, susijusias su savi-
valdybés gyventojy poreikiy tenkinimu zZemés
iikio, zemétvarkos, socialinés apsaugos, $vietimo,
kultiiros, vieSosios tvarkos palaikymo ir kitose sri-
tyse, iSskyrus regionines reikSmeés objektus.”

SistemiSkai vertinant Sias programines nuo-
statas, atsizvelgiant i kitose demokratinése Saly-
se regioniniu valdymo lygmeniu veikiancius mo-
delius ir pertvarkymy regioniniu lygmeniu (,,juos-
toje*) tendencijas, teigtina:

1) Dabartinj Lietuvos modelj regioninio val-
dymo lygmeniu (,,juostoje”) tikslinga keisti, nuo-
sekliai diegiant demokratinio valdymo principus
ir pamazu stiprinant struktiiras, leisiancias regio-
ninés plétros politikg ateityje igyvendinti decen-
tralizuotu budu.

Lietuvai ieSkant tinkamesnio modelio regio-
ninio valdymo lygmeniu (,,juostoje”) tikslinga ne
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kurti originaly modelj, bet orientuotis i skandi-
navy ir romany tipo valstybése taikomus mode-
lius ir jy patirtj pritaikyti atsizvelgiant i Lietuvos
specifika.

2) Savivaldybiy veiklos administracinés prie-
zitros funkcija, priskirtina pirmajai funkcijy, vyk-
domy regioniniu valdymo lygmeniu, grupei, tiks-
linga ir toliau atlikti prefekto tipo teritoriniams
valstybinio administravimo subjektams (Vyriau-
sybés atstovams).

3) Valstybinés priezitiros (kontrolés, inspek-
tavimo) funkcijos (jos priklauso antrajai funkci-
ju, atliekamy regioniniu valdymo lygmeniu, gru-
pei) neperduotinos savivaldybéms. Jas turi atlik-
ti tik teritoriniai valstybinio administravimo sub-
jektai (prefekto tipo ir/ar dekoncentruoty ad-
ministracijy tipo).

Apskriciy virSininky (ir ju administracijy)
atliekamas zemés tvarkymo (Zemetvarkos) funk-
cijas, atkirus nuosavybeés teises | valstybing Ze-
me, tikslinga perduoti savivaldybéms.

4) Regioninés reikSmes vieSuyjy paslaugy
administravima, priskirting treciajai funkcijy, vyk-
domy regioniniu valdymo lygmeniu, grupei, ne-
tikslinga perduoti vietinéms savivaldybéms. Sias
funkcijas reikéty perduoti tik regioninéms sava-
veiksmiSkumo pagrindais veikian¢ioms instituci-



v

APSKRITIES VIRSININKAS

Apskrities vir§ininko pavaduotojas (-ai)

Apskrities sektorius

TERITORIJU PLANAVIMO IR

VIDAUS

PERSONALO IR
UKIO SKYRIUS
(TARNYBA)

STATYBOS VALSTYBINES AUDITO
PRIEZIUROS DEPARTAMENTAS TARNYBA
(SKYRIUS) % ’
VALSTYBINES
SVIETIMO
PRIEZIUROS
SKYRIUS
(TARNYBA)
KAIMO REIKALU
TARNYBA
APSKRITIES
GYDYTOJO
TARNYBA
APSKAITOS IR Finansy skyrius
FINANSU Apskaitos ir biudzeto skyrius
DEPARTAMENTAS Informatikos skyrius
TEISES Juridinis skyrius
— | DEPARTAMENTAS -
Turto valdymo skyrius
Civilinés saugos priemoniy planavimo skyrius
CIVILINES ETEN—— .
Perspéjimo ir rySiy skyrius
SAUGOS Pe) rySiy sky
DEPARTAMENTAS Pavojingy objekty registro skyrius
Parengimo skyrius
SOCTALINIU T -
REIKALU, Socialiniy reikaly skyrius
SVIETIMO IR Svietimo skyrius
KULTUROS - Pa— .
DEPARTAMENTAS Kultiros, sporto ir turizmo skyrius
. Regiono ekonomikos ir socialinés plétros skyrius
REGIONINES — - -
PLETROS Teritorijy planavimo skyrius
DEPARTAMENTAS Aplinkos, kultiiros vertybiy apsaugos ir
paminklosaugos skyrius
. . Zemétvarkos vadybos skyrius
ZEMES -
TVARKYMO Zemées reformos skyrius
DEPARTAMENTAS Teritoriniai Zemétvarkos skyriai
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5 pav. Tipiné apskrities virSininko administracijos struktiira



joms. Laikotarpiu, kol tokiy institucijy nebus,
Sias funkcijas turéty atlikti prefekto tipo terito-
riniai valstybinio administravimo subjektai. Vyk-
dant administraciniy-teritoriniy vienety sistemos
reforma (t. y. steigiant naujas savivaldybes) ir taip
mazinant savivaldybiy dydi, dalj iki tol vietiniy
savivaldybiy atliekamy funkcijy (pvz., antring
sveikatos prieziiirg) biity tikslinga perduoti re-
gioninéms savivaldybéms.

5) Igyvendinant Valstybés regioninés politi-
kos iki 2013 mety strategija, numatancia didinti
teritorine socialing sanglauda, skatinant ekono-
min¢ plétra regioniniuose ir vietiniuose centruose
(jie yra dabartiniy apskriciy ir savivaldybiy ad-
ministraciniai centrai) bei atsizvelgiant j poreikj
daugiau teisiy ir galimybiy suteikti administraci-
niy vienety bendruomenéms rengiant ir igyven-
dinant regioninés plétros planus, programas ir
projektus, tikslinga regioninés plétros planavi-
mo ir jgyvendinimo funkcijas, priskiriamas ket-
virtajai funkcijy, atliekamy regioniniu valdymo
lygmeniu, grupei, pamazu perduoti regioninéms
savaveiksmiSkumo pagrindais veikiancioms insti-
tucijoms, nuosekliai didinant jy politini ir finan-
sinj savarankiS$kuma.

Vadovaujantis Siomis nuostatomis sitlytini
tokie valdymo regioniniu lygmeniu pertvarkymo
variantai.

Pirmasis variantas (6 pav.)

Numatyti 3 pertvarkymo etapai:

1) 2005-2007 metais: a) apskrityse bty pa-
likti veikti tie patys teritorinio valdymo subjek-
tai (apskriciy virSininkai ir administracijos, re-
giony pleétros tarybos, Vyriausybés atstovai ir de-
koncentruoty administracijy tipo teritoriniai
valstybinio administravimo subjektai); b) regio-
ny plétros taryboms suteiktinos teises, leisian-
¢ios veiksmingiau ir suinteresuociau dalyvauti jgy-
vendinant valstybés regioning politika, vykdoma
centralizuotu buidu (pvz., teisé paskirstyti tam tik-
ras léSas teikiamiems investicijy projektams, ati-
tinkantiems regiono plétros plana ir svarbiems
regiono plétrai).

2) 2007-2011 metais: a) delegavimo biidu su-
daromos savaveiksmiSkumo pagrindais veikian-
¢ios regiony (apskriciy) tarybos, taip pat jy spren-
dimus vykdancios administracijos, kuriy vadovus
skiria tarybos (tai atitinka Sestaji regioninés savi-
valdos modelj); b) pradedami sudaryti ir vykdyti
apskriciy biudzetai (i§ jnasy i$ savivaldybiy biu-
dzety, i$ bendryjy ir specialiyjy dotacijy i$ vals-
tybés biudzeto, pajamuy iS turto ir Gkinés veik-
los); c) regiony (apskriciy) taryboms perduoda-
mos atlikti 3 ir 4 grupei priskiriamos funkcijos
(regioninés reikSmes vieSyjy paslaugy administ-
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ravimas bei regioninés plétros plany rengimas ir
tvirtinimas, juy igyvendinimo programy rengimas
ir vykdymas); d) apskriciy virSininky institucijos
reorganizuojamos, paliekant atlikti tik valstybi-
nes priezitiroes (kontrolés) bei kitas valstybinés
reikSmeés funkcijas (2 grupei priskiriamas funkci-
jas).

Sis etapas galéty biti vykdomas tik pakeitus
Lietuvos Respublikos Konstitucija (jos 123 str.,
nustatantj valdyma aukStesniuosiuose valstybes
teritorijos administraciniuose vienetuose).

3) Nuo 2011 mety: a) peréjimas prie 5-0jo
regioninés savivaldos modelio, kuriame numaty-
ta tiesiogiai renkamos regionu (apskriciy) tary-
bos, ju vykdomosios institucijos bei administra-
cijos, vykdant 3 ir 4 grupéms priskiriamas funkci-
jas; b) regiony (apskri¢iy) biudzety sudarymas,
numatant papildomai dali padalijamyjy mokes-
¢iy; c) tikslinga apsvarstyti galimybe apskriciy vir-
Sininky institucijas sujungti su Vyriausybeés at-
stovo institucija, pavedant atlikti 1 ir 2 grupems
patvirtintas funkcijas.

Antrasis variantas (7 pav.)

Numatyti 3 vykdymo etapai:

1) 2005-2007 metais vykty tokie patys per-
tvarkymai, kaip ir pirmajame variante 2005-2007
metais.

2) 2007-2011 metais: a) valdymas apskrityse
blty pertvarkomas taip, kaip numatyta Vyriau-
sybés nutarimu (2003 m.) patvirtintoje decentra-
lizavimo ir dekoncentravimo koncepcijoje (jos 2
etape), t. y. isteigiant dvinare sprendzianciajg ins-
titucija: apskrities taryba kolegialiai priimty
sprendimus, vykdant 3 ir 4 grupés funkcijas, o
apskrities virSininkas vienasmeniskai priimty
sprendimus, atliekant 2 grupés funkcijas; b) Siy
dviejy sprendzianciyjy institucijy sprendimus
vykdyty ,,.bendra“ administracija; ¢) minimy ins-
titucijy funkcijos biity suskirstomos i 2 grupes —
ribotai savarankiskas (3 ir 4 grupés funkcijas) ir
valstybines (2 grupés funkcijas), d) pradedamas
sudaryti ir vykdyti apskrities biudzetas (taip pat,
kaip ir pagal pirmajj varianta).

3) nuo 2011 mety: a) peréjimas prie 5-0jo
regioninés savivaldos modelio (tiesiogiai renka-
mos regiony (apskriciy) tarybos, ju vykdomosios
institucijos ir administracijos, atliekant 3 ir 4 gru-
pés funkcijas; b) regiony (apskriciy) biudzety su-
darymas, numatant papildomai dalj padalijamuy-
ju mokesciy; ¢) regiony (apskriciy) savaveiksmis-
kumo pagrindais veikiancioms institucijoms bi-
ty perduota atlikti 3 ir 4 grupés funkcijas, o da-
lis 2 grupés funkcijy, kurias iki tol atliko apskri-
ties virSininkas (kaip sprendimy priéméjas) ir



administracija, biity perduota Vyriausybés atstovo
institucijai, o kita dalis — naujai sudaromiems de-
koncentruoty administracijy tipo teritoriniams
valstybinio administravimo subjektams.

Trediasis variantas (8 pav.)

Numatyti 3 pertvarkymo etapai:

1) 2005 metais vykty tik parengiamieji darbai
(t. y. veikty tos pacios institucijos apskrityse).

2) 2006-2007 metais: a) apskrities valdymo
institucijy (regiono plétros tarybos ir apskrities
vir§ininko) jgaliojimai biity padalyti tarp regio-
no plétros tarybos (ir vykdomosios agentiiros) ir
apskrities virSininko (su jam pavaldzia apskrities
vir§ininko administracija), b) regiono plétros ta-
rybai (ir vykdomajai agentiirai) atitekty igalioji-
mai, susije su valstybés regioninés politikos klau-
simy sprendimu (regiono plétros plany rengimas
ir tvirtinimas, probleminiy teritorijy plétros pro-
gramy rengimas ir igyvendinimas ir kt.), o ap-
skrities virSininkas (ir administracija) atlikty 2 ir
3 grupei priskirtinas funkcijas (t. y. valstybinés
priezitiros ir regioninés reik§meés viesSyju paslau-

gy administravimo funkcijas); c) regiono plétros
taryba ir vykdomoji agentiira veikla vykdyty savi-
valdybiy kooperuoty 1éSy, asignavimy, skirty i$
valstybés biudzeto, ir kity léSy pagrindu.

3) Nuo 2008 m. (2008-2011 m.): a) regiony
plétros tarybos biity pertvarkomos i regionines
savaveiksmiSkumo pagrindais veikiancias institu-
cijas pagal 6 regioninés savivaldos modelj (kaip
ir pagal pirmajj varianta nuo 2007 iki 2011 me-
ty); b) pradedamas sudaryti ir vykdyti apskriciy
biudzetas (kaip ir pagal pirmajj variantg nuo 2007
mety); c) regiony (apskri¢iy) taryboms perduo-
damos atlikti dar ir 3 grupés funkcijos (regioni-
nés reikSmes vieSyjy paslaugy administravimas);
d) apskric¢iy virSininky institucijos reorganizuo-
jamos, paliekant atlikti tik valstybinés priezitiros
(kontrolés) bei valstybinés reiksmés funkcijas (2
grupes priskirtinas funkcijas).

Sis etapas vykdytinas tik pakeitus Lietuvos
Respublikos Konstitucija.

4) Nuo 2011 metu bty atliekami tokie pat
pertvarkymai, kaip ir pagal pirmajj varianta nuo
2011 mety.

2005 m. Q

2007 m.

1-0ji funkcijy grupé
(savivaldybiy veiklos
administraciné
prieziiira)

2-0ji funkcijy grupé
(valstybiné priezitira ir
kt. valstybinés
reik§meés funkcijos)

3-0ji funkcijy grupe

(regioninés reik§mes
vieSyjy paslaugy
administravimas)

4-0ji funkcijy grupé
(regioninés politikos
igyvendinimas)

Vyriausybés
atstovas
(ir tarnyba)

Apskrities
virSininkas (ir
administracija)

Dekoncentruoty Regiono plétros
administracijy taryba

tipo institucijos . — .
P y Didesnés teisés

regiony plétros tarybai

2011 m.

Vyriausybés
atstovas
(ir tarnyba)

Apskrities Regiono
virSininkas .(.1r | (apskrities) taryba
administracija) ir administracijg

6 regioninés savivaldos

Dekoncentruoty ol
modelis

administracijy
tipo institucijos

Svarstytina galimybé sujungti Sias institucijas

r———==

Regiono (apskrities) taryba ir
vykdomoji institucija bei
administracija

5 regioninés savivaldos
modelis

Dekoncentruoty
administracijy
tipo institucijos,

6 pav. Pirmasis variantas
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2005 m. Q

1-0ji funkcijy grupe
(savivaldybiy veiklos
administraciné
prieziira)

2-0ji funkcijy grupe
(valstybiné priezitra ir|
kt. valstybinés

reikSmes funkcijos)

3-0ji funkcijy grupé

(regioninés reikSmes
vie$yjy paslaugy
administravimas)

4-0ji funkcijy grupe
(regioninés politikos
igyvendinimas)

Vyriausybés
atstovas
(ir tarnyba)

Dekoncentruoty
administracijy
tipo institucijos

Apskrities
virSininkas (ir
administracija)

Regiono plétros
taryba

Didesnés teisés
regiony plétros tarybai

2007 m.

Vyriausybés
atstovas
(ir tarnyba)

Priima sprendimus atliekant
2 gr. funkcijas

Apskrities
virS§ininkas

Priima sprendimus atliekant
3 ir 4 gr. funkcijas

Regiono plétros
taryba

Administracija

L - e |
2011m.©
1 ="

Dekoncentruoty
administracijy
tipo institucijos,

Regiono (apskrities) taryba ir
vykdomoji institucija bei
administracija
5 regioninés savivaldos

modelis

7 pav. Antrasis variantas

ISvados

1. Regioninis valdymas — tai skirtingoms
funkcijy grupéms priskiriamy igaliojimy padali-
jimo tarp skirtingiems valdymo lygiams ir pako-
poms priklausanciy teritorinio valdymo subjek-
ty kombinacija. Tokiy kombinacijy gali biti la-
bai daug ir ivairiy. Be to, néra idealios, visiems
tinkanc¢ios kombinacijos. Todel kiekviena Salis
(valstybe), atsizvelgdama j bendras taisykles, sa-
vo Salies specifika ir kity Saliy patirti (iSmoktas
pamokas), turi pasirinkti priimtiniausig varianta
(kombinacija).

2. Regioninis valdymas yra dar sudétinges-
nés vieSojo valdymo sistemos dalis. Tod¢l, ieSkant
tinkamiausio valdymo regioniniu lygmeniu (o tai
susij¢ su numatomais funkciniais instituciniais
pertvarkymais), biitina mastyti sistemiskai, suvokti
egzistuojancius priezasties—pasekmes rySius, nu-
matyti galimg daromy pakeitimy vienoje vieSojo
valdymo sistemos posisteméje (pvz., regioniniu
lygmeniu) poveikij kitai tos sistemos posistemei.
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3. Siekiant surasti tinkamiausig valdymo re-
gioniniu lygmeniu kombinacija, biitina jvertinti
kitose Europos Salyse vykdomy pertvarkymy Siuo
lygmeniu tendencijas (Zinomos dvi pagrindinés
tendencijos, susijusios su valdymo regioniniu lyg-
meniu organizavimu).

4. Siekiant surasti tinkamiausia valdymo re-
gioniniu lygmeniu kombinacija, biitina pasinau-
doti kity Saliy patirtimi ir Zinomomis tradiciné-
mis kombinacijomis (zinomos keturiy Saliy gru-
piy tradicinés kombinacijos).

5. Regioninis valdymas neturéty biti suta-
patintas su valstybés regioninés politikos jgyven-
dinimu. Tik esant decentralizuotam valstybés re-
gioninés politikos igyvendinimo modeliui, vals-
tybés valdymo institucijos pasidalija kompeten-
cija su regioninés valdzios institucijomis $ioje sri-
tyje bei sudaromas biudzetas (finansinis planas,
jo pajamy ir iSlaidy dalys). Esant centralizuo-
tam valstybés regioninés politikos igyvendinimo
modeliui regionai net daZnai néra tie dariniai,
kuriuose vykdoma regionine politika, o regioni-



2005 m. Q

2006 m.

1-0ji funkcijy grupe
(savivaldybiy veiklos
administraciné
priezitira)

2-0ji funkcijy grupe
(valstybiné priezitra ir|
kt. valstybinés

reikSmes funkcijos)

3-0ji funkcijy grupe

(regioninés reikSmes
vie$yjy paslaugy
administravimas)

4-0ji funkcijy grupe
(regioninés politikos
igyvendinimas)

Vyriausybés
atstovas
(ir tarnyba)

administracijy
tipo institucijos,

Dekoncentruoty

Apskrities
virSininkas (ir
administracija)

Regiono plétros
taryba

Didesnés teises regiony plétros tarybai

2008 m.

Vyriausybés
atstovas
(ir tarnyba)

Apskrities
vir§ininkas (ir
administracija)

Dekoncentruoty
administracijy
tipo institucijos

I Regiono plétros
I taryba ir vykdomoji
agentura

2011 m.

Vyriausybés
atstovas (ir

tarnyba)

Apskrities
virSininkas (ir
administracija

Dekoncentruoty
administracijy
tipo institucijos

Regiono plétros taryba ir
administracija

6 regioninés savivaldos
modelis

nés valdzios institucijos pritraukiamos dalyvauti
tik stebétojos teisemis (pasyvus vaidmuo).
6. Valdymo regioniniu lygmeniu modelis

Svarstytina galimybé sujungti Sias institucijas

Apskrities —I
virSininkas J

Dekoncentruoty
administracijy
tipo institucijos,

Regiono plétros taryba ir
administracija

5 regioninés savivaldos
modelis

8 pav. Treciasis variantas

(kombinacija), kuris Siandien vyrauja Lietuvoje,
yra keistinas. Jo galutiné sickiamybé - tai siste-
ma, susidedanti i§ regioniniy savivaldybiy sub- 2.
jekty (atliekanciy 3—4 grupiy funkcijas), i§ pre-
fekto tipo teritoriniy valstybinio valdymo (ad-
ministravimo) subjekty (atliekanciy 1-2 grupiy 3.
funkcijas) ir i§ dekoncentruoty administracijy ti-
po teritoriniy valstybinio valdymo (administra-

vimo) subjekty (vykdanciy dalj 2 grupés funkci-

ju). Taciau teoriskai yra galimi net 3 budai ir skir-
tingas pertvarkymo tempas.
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This article is aimed at describing a system of society governance by indicating its constituent parts-levels of
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