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Áþanga

ES bendroji þemës ûkio politika yra viena ið
labiausiai integruotø ir reglamentuotø ES poli-
tikø. Tai lemia, kad ðià politikà formuojant ir
ágyvendinant ES nacionaliniø vyriausybiø kom-
petencija yra smarkiai apribota ir didþiausià átakà
èia turi ES Komisija. Taèiau didelis centralizavi-
mas ir reguliavimas daro BÞÛP be galo painià ir
sudëtingà. Nors ES BÞÛP buvo kuriama maisto
problemoms spræsti ir pasiekë reikðmingø teigia-
mø poslinkiø, taèiau vëliau ji tapo savo paèios
sëkmingos politikos auka.

Ðiame straipsnyje nagrinëjama ES BÞÛP rai-
da, prieþastys ir pasëkmës, lemianèios tolesnæ
reformà ir pritaikymà prie kintanèiø ekonominiø
sàlygø. Straipsnyje daugiausia dëmesio skiriama
paskutinio ES programavimo laikotarpio (2000–
2006) „Darbotvarkë 2000“ reformai, kurios spren-
dimai svarbûs naujosioms ES šalims, tarp jø ir
Lietuvai.

Tyrimo objektas yra ES BÞÛP, ypaè jos poky-
èiai globalizacijos ir besipleèianèios ES sàlygomis.

Šio straipsnio tikslas – ávertinti ES bendro-
sios þemës ûkio politikos veiksnius, sukëlusius jos
transformacijà nuo þemës ûkio ekonominio au-
gimo iki kaimo plëtros.

Tiriama taikant ðiuos metodus: dokumentø
ir statistinës informacijos analizës, loginiø abst-
rakcijø, loginius analitinius, lyginamuosius, sis-
teminius.

Bendrosios BÞÛP raida

Antrojo pasaulinio karo metu Europoje buvo
sugriauti ne tik ðaliø miestai ir pramonës ámonës,
bet smarkiai nukentëjo ir kaimai, valstieèiø ûkiai.
Po karo smarkiai krito þemës ûkio gamybos lygis
ir Europoje gyventojams trûko maisto produktø,
o pramonei þaliavø. Be to, iki karo pradþios, ypaè
pietinëse Europos valstybëse, þemës ûkyje dirbo
labai didelë ðalies gyventojø dalis. Pavyzdþiui,
Prancûzijoje, pasiraðant Romos sutartá (1957),
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þemës ûkyje dirbo 25 proc., o Italijoje – 35 proc.
visø dirbanèiøjø.

Ávertinus tuometinæ EB ðaliø padëtá maisto
rinkoje bei ûkininkø pajamas, kuriamos Euro-
pos bendrijos BÞÛP tikslai iðdëstyti Romos su-
tarties 39 straipsnyje, kuriame numatyta:

– remiant techninæ paþangà ir racionalià þe-
mës ûkio gamybos plëtrà bei optimalø ga-
mybos veiksniø naudojimà, padidinti þemës
ûkio gamybà;

– didinant þemdirbiø pajamas, uþtikrinti jø
pragyvenimo lygá;

– stabilizuoti rinkas;
– uþtikrinti stabilø þemës ûkio produktø tie-

kimà;
– garantuoti, kad maisto produktø kainos

bûtø prieinamos visiems vartotojams.
Siekiant ðiø tikslø Romos sutarties 40 straips-

nyje numatytos ðios bendros rinkø organizavimo
priemonës:

– bendros konkurencijos taisyklës;
– privalomas nacionaliniø rinkos organiza-

vimo institucijø veiklos koordinavimas;
– bendros Europos rinkos organizavimas.
Kadangi ðios priemonës sutartyje nebuvo

detalizuotos, vëliau buvo ágyvendinamos atski-
rais susitarimais.

Integruoti atskirø ðaliø (tuomet EB sudarë
Italija, VFR, Prancûzija, Olandija, Belgija ir
Liuksemburgas) þemës ûká á bendrà rinkà buvo
sunkus uþdavinys, nes kiekvienos ðalies þemës
ûkio politika buvo skirtinga. Vokietija, Prancûzija,
Italija labiau protegavo savo ûkininkus ir vykdë
protekcionistinæ politikà, tuo tarpu Belgija ir
Olandija vykdë liberalesnæ politikà. Taèiau aki-
vaizdu, kad bendra þemës ûkio politika gali bûti
ágyvendinta tik tuomet, kai visoje erdvëje veiks
bendri rinkos organizavimo principai. Tokie prin-
cipai buvo átvirtinti pirmuosiuose BÞÛP teisës
aktuose, kurie galioja ir šiandien, t. y.:

– bendra þemës ûkio produktø rinka;
– pirmenybë Bendrijos ðalims;
– finansinis solidarumas.
1962 m., derantis dël bendros grûdø rinkos

kûrimo, buvo susitarta ir dël ðios rinkos regulia-
vimo priemoniø, kurios vëliau buvo panaudotos
ir kitø produktø rinkoms kurti. Prie tokiø prie-
moniø priskirta:

– tikslinë kaina – tai teorinë kaina, kuri turë-
tø garantuoti pakankamas ûkininko paja-
mas. Ji nustatoma kiekvienais metais. Sie-
kiama, kad tikslinë kaina bûtø tokia, kurià
galima taikyti rinkoje esant suderintai pa-
siûlai/paklausai ir normalioms laisvosios
konkurencijos sàlygoms. Faktiðkai tikslinë

kaina ES ðalyse nëra taikoma, taèiau ja re-
miantis skaièiuojama intervencinë kaina.
Todël praktikoje tikslinës kainos greitai
prarado reikðmæ, išskyrus atvejus, kai buvo
naudojamos kitiems skaièiavimams;

– intervencinë kaina – tai kaina, kuri garan-
tuojama gamintojui superkant jo produk-
cijà á intervencinius fondus. Kai produkto
kaina nukrinta þemiau ðios nustatytos
intervencinës kainos, intervencinës agen-
tûros gali pradëti supirkinëti produkcijà ir
taip garantuoti gamintojui minimalø kainø
lygá. Intervencinis pirkimas finansuojamas
ið Europos þemës ûkio garantijø ir orien-
tavimo fondo (EÞÛGOF) garantijø dalies;

– slenkstinë kaina ties Bendrijos siena – tai
minimalios importo kainos, neleidþianèios
patekti á Bendrijos rinkà pigesniems pro-
duktams ið treèiøjø ðaliø. Jei áveþamas pro-
duktas pigesnis uþ nustatytà slenkstinæ kai-
nà – mokamas importo mokestis. Šis mo-
kestis patenka á ES biudþetà ir iš jo vëliau
mokamos eksporto subsidijos. Slenkstinë
kaina buvo árankis, uþtikrinantis „Bendri-
jos pirmenybæ“;

– eksporto subsidijos (oficialiai vadinamos
kompensacijos) sudaro galimybæ Bendri-
jos þemës ûkio gaminius be nuostoliø par-
duoti treèiøjø ðaliø rinkose, kur kainos ma-
þesnës negu EB ðalyse. Eksporto subsidi-
jos padengia kainø skirtumà, esantá tarp
vidaus rinkø kainø lygio ir eksporto rinkø
kainø lygio.

Grûdø rinkos organizavimo priemonës tapo
modeliu kitø rinkø organizavimui. Skirtumai
priklausë tik nuo produkto specifikos ir rinkos.
Vëliau buvo ádiegta dar viena priemonë – „þalieji
kursai“ (green rates). Tai buvo iðmokos, skirtos
kompensuoti skirtumams, susidariusiems konver-
tuojant nustatytas bendràsias kainas á nacionali-
nes valiutas. Ði priemonë lëmë dar didesná kainø
didëjimà bei sukëlë dideles komplikacijas preky-
bininkams, todël jos vëliau buvo atsisakyta.

Minëtos rinkø reguliavimo priemonës lëmë,
kad gamintojø pajamos daugiausia buvo
uþtikrinamos apsaugant vidaus rinkà ir dirbtinai
palaikant kainas. Garantuotos kainos panaikino
rinkos rizikà, susijusià su þemës ûkio produkci-
jos kainø svyravimais, tad gamintojai vis labiau
ëmë orientuotis á valstybës vykdomà vieðàjá
pirkimà. Þemës ûkio produkcijos rinka tapo ið-
kreipta, nebepriklausoma nuo laisvos rinkos dës-
niø. Garantuotos didelës kainos tapo reikðmingu
argumentu gamintojams plësti ir intensyvinti
þemës ûkio gamybà. Tai lëmë þemës ûkio pro-
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dukcijos pertekliaus EB šalyse susidarymà. Kainø
gamintojams garantavimas, siekiant iðlaikyti
ûkininkø pajamø lygá, suponavo tokià ekonominæ
padëtá, kai kainos negalëjo bûti maþinamos, bet
tik didinamos. Ðitokia politika lëmë nuolatiná
kainø didëjimà, dël to atitinkamai didëjo BÞÛP
finansavimo naðta. Prieita iki to, kad 1968 m.
iðlaidos BÞÛP finansuoti siekë net 85,7 proc., o
1978 m. – 78,3 proc. viso ES biudþeto.

Tokia politika Europos Sàjungoje dirbtinai
palaikë dideles maisto produktø kainas. Kai kuriø
ekspertø teigimu, maisto produktø kainos yra
apie 25 proc. didesnës nei bûtø nesant BÞÛP.
Be to paiðkëjo, kad 80 proc. visos paramos gavo
apie 20 proc. þemdirbiø, t. y. daugiausia naudos
tokia politika davë stambiems ûkininkams, tuo
tarpu smulkieji ûkiai turëjo tenkintis ðios para-
mos likuèiais. Tai akivaizdþiai prieštarauja svei-
kai logikai, nes stambûs ûkininkai yra konkuren-
cingesni ir be paramos. Neproporcingai palanki
BÞÛP buvo (ir tebëra) ir kai kurioms ES ðalims,
pavyzdþiui, Prancûzijai, Ispanijai ir Portugalijai.
Ðioms šalims bûdavo skiriamos didelës sumos
þemës ûkiui maþinant finansavimà kitoms ðalims.

Buvo akivaizdu, kad toliau taip tæstis negali
ir yra reikalinga BÞÛP reforma. Pirmoji reforma
buvo numatyta Komisijos 1968 m. paskelbtame
„Memorandume dël BÞÛP reformos, paprastai
vadinamame Mansholto planu. Pagal ðá planà
1972 m. buvo priimtos reformatoriðkos direkty-
vos, ágyvendinanèios tam tikrus struktûrinius
pokyèius siekiant modernizuoti Europos þemës
ûká. Ðia reforma buvo siekiama sumaþinti
dirbanèiøjø skaièiø þemës ûkyje (apie 5 mln.
þmoniø) ir padidinti ûkius iki 80–120 ha arba 40–
60 karviø, arba iki kitø analogiðkø ûkio dydþio
rodikliø. Bendrijos dirbamos þemës plotas 1970–
1980 m. turëjo sumaþëti 5 mln. ha, o melþiamø
karviø – 3 mln. Siekiant ágyvendinti ðiuos planus
buvo priimtos ir atitinkamos direktyvos. Pavyz-
dþiui, 72/160 direktyvoje buvo pasiûlytos metinës
iðmokos pasitraukiantiems ið ûkininkavimo asme-
nims ir premijos jauniems ûkininkams. 72/159 di-
rektyva numatë paramà „perspektyviems“ ûkiams,
galintiems plëstis ir gauti pajamas. Ðios refor-
mos susilaukë didelio ûkininkø pasipriešinimo.
Taèiau dël 1973 m. prasidëjusio ekonominio nuos-
mukio ekonominio pakilimo laikotarpiu sukurti
planai nebuvo ágyvendinti. Neatsirado daug
norinèiø „pasitraukti“ ið þemës ûkio gamybos, kar-
tu atlaisvinti þemës ûkio plotus. Dël to ûkiai,
kurie planavo plëtimàsi, nebeturëjo kur plëstis
ir jø modernizacija vyko vien intensyvinimo lin-
kme. Dël to ne tik nesumaþëjo gamyba ir kilo
dideliø gamtosaugos problemø. Komisijai 1980

m. teko konstatuoti, kad planas neviksmingas ir
apriboti ðiø priemoniø taikymà.

1983 m. Komisija pasiûlë esmines BÞÛP re-
formas 1985 m. Jos buvo iðdëstytos Þaliojoje kny-
goje „Bendrosios þemës ûkio politikos perspek-
tyvos“. Ðia reforma buvo siekiama subalansuoti
þemës ûkio produktø pasiûlà ir paklausà. Priim-
tas reglamentas Nr. 797/85 numatë, kad investi-
cinë parama galëjo bûti suteikta kiekvienam ûkiui,
pasiûliusiam pagerinimo planà. Buvo stengiamasi
labiau prisitaikyti prie rinkos numatant investi-
cijas á gamybos modernizavimà ir kokybës geri-
nimà, kad ji labiau atitiktø rinkos reikalavimus ir
sumaþëtø gamybos išlaidos.  1988 m. Europos Ko-
misija sutarë, kad iðlaidos þemës ûkiui neturi
virðyti nustatytos procentinës ribos nuo viso biu-
dþeto.

Pirmieji þingsniai buvo þengti 1984 m. ávedus
kvotas pieno gamintojams. Reformø bûtinumà ska-
tino ir didëjantis ekologinis judëjimas. 1988 m.
pradëta skatinti dirbamos þemës pûdymavimà
mokant uþ tai pinigines kompensacijas.

1992 m. MacSharry reforma

Ne itin sëkminga ir ankstesnë reforma bei
iðlikusios aktualios problemos Europos þemës ûká
privedë prie MacSharry reformos, pavadintos
tuometinio Europos Komisijos nario, atsakingo
uþ þemës ûká, vardu. Ði reforma nustatë daug
maþesnes grûdø kainas ir kompensacijø uþ tai
iðmokas. Intervencinës grûdø kainos vidutiniðkai
buvo sumaþintos 30 proc. Reformos metu numa-
tyta apie 15 proc. sumaþinti dirbamos þemës plo-
tus. Pieno rinkoje buvo palikta ta pati kvotø sis-
tema – numatyta, kad per 2 metus ji bus suma-
þinta 2 proc. Taip pat sumaþinta 5 proc. sviesto
intervencinë kaina. Per 3 metus numatyta suma-
þinti 15 proc. jautienos intervencines kainas, o
nuostolius ûkininkams kompensuoti tiesioginëmis
iðmokomis.

1992 m. reforma ávedë ir agroaplinkosaugos
reikalavimus. Buvo pradëtos mokëti kompensa-
cijos uþ nedirbamà þemæ. Kompensacijos dydis
turëjo proporcingai priklausyti nuo nedirbamos
þemës ploto. Priemokø sistema skatino ekolo-
giðkà þemdirbystæ. Ið BÞÛP biudþeto buvo finan-
suojamos þemës ûkio paskirties þemës apþel-
dinimo miðku programos.

1992 m. MacSharry reforma yra laikoma sëk-
minga, turëjusi teigiamos átakos Europos þemës
ûkiui. Taèiau tarptautinë padëtis, perëjimas prie
bendros valiutos euro, didëjanti konkurencija su
kitomis ðalimis vertë ES BÞÛP ir toliau refor-
muoti. Buvo prognozuojama, kad þemës ûkio
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produktø gamyba pasaulyje toliau augs, tarptau-
tinëje rinkoje konkurencija didës ir tai lems kainø
kritimà. ES su tuometiniu kainø lygiu jokiomis
aplinkybëmis negalëjo sëkmingai konkuruoti. To-
liau iðliko perprodukcijos rizika, o tai reiðkë ES
biudþeto apsunkinimà ir kartu – dar didesná ES
pilieèiø nepasitenkinimà dël labai didelës finan-
sinës paramos BÞÛP.

Tolesnës BÞÛP reformos prieþastys

Tuometinë þemës ûkio rëmimo sistema nepa-
dëjo maþinti skirtumø tarp regionø: tam tikruo-
se regionuose þemdirbystë ir toliau intensyvëjo,
kartu didëjo uþterðtumas, daþnëjo gyvuliø ligø
protrûkiai ir maþëja maisto saugumas. Kaip jau
minëta, didþiausià dalá pinigø, skirtø BÞÛP, ga-
vo maþa dalis stambiausiø ûkininkø. Tai akivaiz-
dþiai prieðtarauja BÞÛP tikslams.

Prieþastys, skatinusios tæsti pradëtas refor-
mas, buvo tiek vidinës, tiek ir tarptautinës. Vie-
na ið tarptautiniø prieþasèiø – didëjanti þemës
ûkio produktø konkurencija pasaulinëje rinko-
je. Maþesnës  pasaulinës kainos akivaizdþiai rodë,
kad ES tuoj absoliuèiai nebegalës konkuruoti
pasaulinëje rinkoje. Tai neabejotinai lems dar
didesnæ vidaus perprodukcijà ir biudþeto iðlaidø
didëjimà norint iðlaikyti stabilià vidaus rinkà.

Kita vertus, nepasitenkinimà këlë prekybos
partneriai. Slenkstinës kainos atskyrë ES rinkà
nuo pasaulinës prekybos sistemos. Tuo tarpu ES
þemës ir maisto ûkio produkcijos pertekliø par-
duodavo taikydama subsidijas kitose rinkose.
Tiek globalistai, tiek ir antiglobalistai kritikavo
tokià ES BÞÛP dël to, kad ji turi labai neigiamà
átakà vargingoms ðalims, kurios taip pat konku-
ruoja pasaulinëje þemës ûkio produktø rinkoje.
Be to, BÞÛP sukuria produkcijos pertekliø, ku-
ris parduodamas treèiojo pasaulio ðalims, o
treèiojo pasaulio ðalims dël importo mokesèiø
uþkertamas kelias eksportuoti savo produkcijà á
Vakarus. Dël to vargingø ðaliø ûkininkai ástumia-
mi á bankrotà, didëja skurdas ir praraja tarp tur-
tingø ir neturtingø ðaliø.

Ásipareigojimai Pasaulio prekybos organiza-
cijai (PPO) vis labiau ribojo prekybà subsidijuo-
jama produkcija ir neabejotinai ateityje dar la-
biau ribos. Be viso to, ES buvo spaudþiama at-
verti savo rinkà laisvai prekybai. Suprantama, lai-
kydamosi senos BÞÛP ES negalëtø to padaryti,
nes tai suþlugdytø jos þemës ûká.

Kita reformos prieþastis – planuojama ES
plëtra Vidurio ir Rytø Europoje. Prognozuota,
kad tuomet numatytoji plëtra vienoms produktø
rinkoms gali turëti teigiamà átakà, nes atsiveria

naujos rinkos, taèiau kitø produktø rinkose
átampa gali dar labiau padidëti. Tai visø pirma
pasakytina apie grûdø ir kai kuriø vaisiø rinkas.
Pavyzdþiui, Lenkija yra viena didþiausiø javø
grûdø ir kai kuriø vaisiø bei darþoviø augintoja
Europoje. Antra vertus, kaip jau minëta, þemës
ûkis tuometinëse ðalyse kandidatëse turëjo didelæ
átakà tø ðaliø ekonomikai, t. y. jos buvo smarkiai
priklausomos nuo þemës ûkio. Pavyzdþiui, Lie-
tuvoje 1995 m. þemës ûkyje sukuriamas BVP su-
darë apie 10 proc. (2003 m. ta dalis sumaþëjo iki
5–6 proc., taèiau tai susijæ ne su þemës ûkio su-
kuriamo BVP maþëjimu, o su spartesniu BVP au-
gimu kitose ekonomikos srityse), tuo tarpu BVP
dalies vidurkis ES-15 šalyse buvo tik apie 5 proc.
Be to, ir ðaliø kandidaèiø þemës ûkyje dirbo ke-
lis kartus daugiau þmoniø nei ES-15 ðalyse. Tad
staigus paramos sumaþinimas þemës ûkiui arba
kitoks jo augimo apribojimas bûtø reiðkæs dalies
ûkininkø verslo suþlugdymà bei pajamø ðaltinio
atëmimà. Tai galëjo sukelti didelës socialines pro-
blemas. Pavyzdþiui, Lenkijoje þemës ûkio sekto-
riuje 2000 m. dirbo 18,7 proc. visø dirbanèiøjø.

Buvo ir kelios vidinës prieþastys, skatinusios
reformuoti BÞÛP. Tai ES pilieèiø nepasitenki-
nimas didelëmis iðlaidomis BÞÛP finansuoti bei
netolygus paramos pasiskirstymas tarp regionø:
vienuose þemës ûkio gamyba nyko, kituose
intensyvëjo didindama ekologines problemas.
Aktualûs aplinkosaugos klausimai ir didëjantis
visuomenës rûpestis aplinkosauga taip pat skati-
no plëtoti þemës ûká labiau gamtà tausojanèia
linkme. Galiausiai nepasitenkinimà këlë ir tai,
kad BÞÛP buvo labai reglamentuota ir biurokra-
tiðka, tad kuo toliau, tuo sunkiau darësi jà ad-
ministruoti. Natûraliai kilo paprastumo ir skaid-
rumo didesnis poreikis. Todël „Darbotvarkëje
2000“ atsirado nuostata padaryti BÞÛP papras-
tesnæ ir suprantamesnæ ES pilieèiui. Ði nuostata
buvo ágyvendinta daugiau laisvës suteikiant
paèioms ES ðalims narëms pasirenkant politikos
ágyvendinimo bûdus (ir taip didinant politikos
decentralizacijà), taèiau laikantis tam tikrø
bendrø pamatiniø taisykliø.

Decentralizacija buvo susijusi ir su tuomet
besiformuojanèiu nauju poþiûriu, kad þemës ûkis
nëra vien tik maisto produktø tiekëjas. Kaimas
yra ir tam tikro kultûrinio paveldo dalis, tradicijø
saugotojas, todël Europai reikia iðlaikyti savità
kaimo kultûrà, gamtinæ aplinkà, per ðimtmeèius
susiklosèiusius ir tapusius kultûriniu paveldu
ûkininkavimo metodus ir tradicijas. Þemës ûkio
ávairovæ Europoje Komisija yra ávardinusi kaip
pranaðumà.

Europos Komisija, atsiþvelgdama á tokià
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padëtá, parengë naujà ES BÞÛP reformà, kuri
buvo numatyta „Darbotvarkëje 2000“.

Darbotvarkë 2000 (Agenda 2000)

„Darbotvarkë 2000“ galutinai buvo baigta de-
rinti ir patvirtinta 1999 m. Ðiame dokumente Eu-
ropos Komisija iðdëstë tolesnæ ES vizijà XXI a.
Pagrindinis ðio dokumento tikslas buvo pasirengti
ES bûsimiems didiesiems iððûkiams: uþsibrëþtos
politikos ágyvendinimas ir naujø nariø priëmimas
iðlaikant grieþtà finansinæ politikà.

Berlyno Taryboje buvo nuspresta tæsti BÞÛP
reformas, pradëtas 1992 m., – toliau siekti di-
dinti konkurencingumà, daugiau dëmesio skirti
aplinkosaugos klausimams, uþtikrinti ûkininkø
pajamas ir supaprastinant ástatymus. Taigi nau-
jos reformos tikslas buvo iðplëtoti 1992 m. pradë-
tas reformas pakeièiant þemës ûkio produktø
kainø palaikymo mechanizmus tiesioginëmis
iðmokomis bei pradedant naujà þemës ûkio plët-
ros kryptá – kaimo plëtà.

 Naujos reformos, numatytos „Darbotvar-
këje 2000“, tikslai yra šie:

– didinti þemës ûkio produktø konkurencin-
gumà vidaus ir iðorës rinkose;

– átraukti daugiau aplinkosaugos ir struktû-
riniø klausimø á BÞUP;

– uþtikrinti pakankamas þemdirbiø pajamas;
– supaprastinti BÞÛP reglamantavimà ir de-

centralizuoti jos ágyvendinimà;
– pagerinti maisto saugumà;
– sustiprinti ES pozicijas naujame derybø su

PPO raunde;
– stabilizuoti BÞÛP iðlaidas 1999 m. lygiu;
– plëtoti kaimo plëtrà, kuri turi tapti antràjà

BÞÛP aðimi. Skatinant kaimo plëtrà turi
atsirasti daugiau alternatyvios veiklos ir
pajamø ðaltiniø kaimiðkose vietovëse.

Siekiant ðiø tikslø bus imamasi keisti atskirø
produktø rinkø reguliavimà. Tai pirmiausia susijæ
su kainø maþinimu, ir, kita vertus, su didesniais
aplinkosauginius reikalavimais, kartu su dides-
nëmis tiesioginëmis iðmokomis ûkiams bei Euro-
pos þemës ûkio garantijø ir orientavimo fondo
(EÞÛGOF) administravimo decentralizavimu.
Numatyta, kad valstybës narës, prisilaikant tik
tam tikrø bendrø taisykliø, galës laisviau dispo-
nuoti joms skirta dalimi.

Jautiena

Tarybos reglamentas Nr. 1254/1999 dël ben-
dro galvijienos rinkos kûrimo sumaþino interven-
cinæ jautienos kainà 20 proc., jà pakeitë priva-

taus saugojimo bazinë kaina – 2224 eurai/t. In-
tervencija numatyta tik kritiniais atvejais. Dël kai-
nos sumaþinimo gamintojams netektàjà pajamø
dalá numatyta kompensuoti tiesioginëmis iðmo-
komis uþ gyvulá. Išmokos laipsniškai turëjo didëti.
Be to, ðis naujas reglamentas panaikino keletà
ankstesniø reglamentø, taip supaprastindamas
jautienos rinkos kûrimo teisinæ bazæ.

Pieno produktai

Naujas tarybos reglamentas Nr. 1255/1999
pakeitë pieno produktø rinkos kûrimà. Liko in-
tervencinis pirkimas ir parama uþ produktø
saugojimà. Komisija siûlë intervencines kainas
sumaþinti 15 proc.  Taèiau Taryba nusprendë in-
tervencines kainas pradëti maþinti tik nuo 2005/
2006 ûkiniø metø motyvuodama, kad reikia pa-
gerinti ðiø produktø konkurencingumà tiek vi-
daus, tiek iðorës rinkose. Nuo 2005 m. ávedamos
kasmet didëjanèios priemokos uþ pieno kvotà bei
iðmokos uþ ganyklas (iki 350 eurø/ha). Ðis regla-
mentas taip pat pakeitë, sujungë arba panaikino
daug atskirø ankstesniø reglamentø.

Tarybos reglamentas Nr. 1256/1999 nustatë,
kad nuo 2005 m. visos kvotos padidinamos 1,5
proc. tikintis, kad padidëjusi pieno gamyba lems
kainos sumaþëjimà. Kai kurioms valstybëms
narëms (Graikijai, Italijai, Ispanijai, Airijai ir
Ðiaurës Airijai) numatyta skirti papildomai kvotø.
Nustatoma kvotø sistema paliekama galioti iki
2007 m.

Javai

Dar 1992 m. BÞÛP reforma nustatë 3 grûdø
rinkos sureguliavimui principus: kainø maþinimas,
kompensacinës iðmokos, þemës atidëjimas
(pûdymas; angl. set-aside). Tai padëjo iš dalies
sureguliuoti ðiø produktø rinkà ir padidinti ga-
mintojø pajamas, taèiau visø problemø, ypaè su-
sijusiø su aplinkosauga, nepanaikino. Komisijos
vertinimu, išliekant tokiai padëèiai 2005/2006 m.
grûdø derlius bûtø prognozuotas apie 70 mln. t
(1997/1998 m. – beveik 30 mln. t). Vienintelis
bûdas iðvengti tokios padëties yra sumaþinti
gamybà, t. y. sumaþinti javø plotus daugiau kaip
20 proc. Todël Komisija nusprendë sulyginti ES
vidaus rinkos kainas su pasaulinëmis.

„Darbotvarkëje 2000“ intervencinë kaina
nuo 2000 iki 2002 m. maþinama 15 proc. Iðmokos
uþ pasëliø plotà didinamos proporcingai inter-
vencinës kainos maþinimui, taikant tà patá pro-
centà, t. y. po 7,5 proc. kasmet. Augintojai, patei-
kæ paraiðkà gauti iðmokà uþ pasëliø plotà, 10



84

proc. savo ûkio þemës privalo atidëti pûdyti (ang.
set-aside), o uþ ðio ásipareigojimo vykdymà gau-
na kompensacijà. Ðis reikalavimas netaikomas
maþiems ûkiams (iðauginantiems iki 92 t/metus).
Reglamentas Nr. 1251/1999 taip pat sulygina dau-
gumos kultûrø tiesiogines iðmokas iki 63 eurø/t.

Kaimo plëtra

Vienas esmingiausiø pokyèiø, kuris išskiria
ðià reformà ið ankstesniø, yra tas, kad BÞÛP
„Darbotvarkëje 2000“ buvo papildyta nauja kryp-
timi – kaimo plëtra. Nuo ðiol ji tampa antràja
ES BÞÛP aðimi. Reglamente Nr. 1257/1999 sa-
koma, kad kaimo plëtros priemonës yra vykdo-
mos kartu su kitais bendrosios þemës ûkio politi-
kos instrumentais ir juos papildo, taip padëdamos
siekti ES tikslø. Ðiame reglamente numatomas
priemones galima suskirstyti á dvi grupes:

– priemonës, kurios buvo numatytos 1992 m.
reformos (ankstyvas pasitraukimas á pensijà,
agroaplinkosauga ir miðkininkystë, dëmesys
ûkininkaujantiems maþiau palankiose
vietovëse);

– priemonës modernizuoti ir diversifikuoti
ûkiams siekiant sukurti papildomas arba al-
ternatyvias veiklos rûðis (papildomos inves-
ticijos á ûkius, jaunø ûkininkø ásikûrimas,
mokymas, investicijos á rinkodarà ir
perdirbimà, miðkininkystë, kitos alternaty-
vios veiklos).

Be to, numatyta, kad gali bûti finansuoja-
mos ir kitos veiklos, neátrauktos á ðias priemo-
nes, taèiau ið esmës yra priskirtinos kaimo plëtrai,
pavyzdþiui, kaimø atnaujinimas ir paveldo iðsau-
gojimas, amatø ir turizmo skatinimas.

BÞÛP 1999 m. reforma ið esmës buvo anks-
tesniø reformø tàsa „Darbotvarkëje 2000“ yra
nuosekliai numatyta ir iðskirta kaimo plëtra. Tai
yra BÞÛP naujovë. Kita vertus, „Darbotvarkë
2000“ yra radikaliausia ES BÞÛP reforma nuo
jos gyvavimo pradþios. Ji turëtø turëti teigiamà
átakà tolesnei BÞÛP raidai ir sudaryti sàlygas dau-
giafunkcinei, tausojanèiai ir konkurencingai þem-
dirbystei plëtotis. „Darbotvarkë 2000“ taip pat
padëjo pieno produktø rinkos reformos pama-
tus (ðiø produktø kainø maþinimo). Reforma
ásigaliojo 2005 m.

BÞÛP vidutinës trukmës perþiûra ir
2003 m. reforma

Pagrindinis ðios reformos tikslas buvo
tiesioginiø iðmokø mokëjimo atskyrimas nuo ga-
mybos (angl. decoupling) ir ûkio pajamø iðmokø
ávedimas (ang. single farm payment).

Ûkio pajamø iðmokos
(angl. single farm payment)

Ûkio pajamø iðmokø dydis skaièiuojamas pa-
gal 2000–2002 metø iðmokø duomenis. Remian-
tis šiais duomenimis, buvo apskaièiuotos iðmokø
valstybëms virðutinës ribos . Ðis mechanizmas
ásigaliojo 2005 m. sausio 1 d. Taèiau senbuvëms
duotas pereinamasis laikotarpis iki 2007 m. 10
senbuviø (Austrija, Belgija, Didþioji Britanija,
Danija, Vokietija, Airija, Italija, Liuksemburgas,
Portugalija ir Ðvedija) ðá mechanizmà pradëjo tai-
kyti ið karto, t. y. nuo 2005 m. sausio 1 d. Kitos
(Graikija, Olandija, Prancûzija, Ispanija ir Suo-
mija) pradës taikyti nuo 2006 m. Naujos narës
prie ðios sistemos turës prisijungti ne vëliau kaip
iki 2009 m. Dvi naujos narës – Malta ir Slovënija
– jau nutarë ðá mechanizmà ádiegti nuo 2007 m.

Ði reforma reiðkia, kad parama ûkiams nebë-
ra susieta su pagaminama produkcija, t. y. kad
išmokos mokamos nepriklausomai nuo to, kiek
ir ko ûkininkas gamina. Tai reiðkia, kad ûkininkas
gali gaminti kà nori ir kiek nori, taèiau jo gami-
nami produktai jau nebebus subsidijuojami. Ðios
ûkio pajamø iðmokos skirtos ûkininko pajamoms
palaikyti. Taip siekiama atskirti paramà nuo ga-
mybos, maþinti þemës ûkio produktø rinkos iðkrai-
pymus. Ðiuo atveju ûkininkai turës tapti tikrais
verslininkais ir savarankiðkai konkuruoti laisvoje
rinkoje. Taigi ûkininko pajamø iðmokos garan-
tuos jam minimalias pajamas, o pardavæs paga-
mintà produkcijà laisvoje rinkoje galës gauti pa-
pildomø pajamø. Tai turëtø bûti tvirtas motyvas
ieðkoti bûdø, kaip ásitvirtinti rinkoje, kartu ga-
rantuojant sau didesnes pajamas ið ûkio veiklos.
Gamintojai bus priversti reaguoti á rinkos siun-
èiamus signalus ir gaminti tai, kas turi paklausà.

Vis dëlto ES valstybëms narëms palikta gali-
mybë taikyti apribotas tiosiogines iðmokas, tam
kad palaikytø gamybà tam tikruose regionuose.
Tas apribojimas javams yra iki 25 proc. nuo nu-
statytos nacionalinës virðutinës ribos iki 50 proc.
uþ avis ir oþkas ir nuo 40 iki 100 proc. iðmokoms
uþ galvijus.

Vienkartiniø ûkio pajamø iðmokø taikymas
reiðkia, kad valstybëms narëms reiks spræsti klau-
simà, kaip ðias iðmokas padalinti. Galimi ávairûs
bûdai ir ávairios apskaièiavimo fomulës. Taèiau
reikia atsiþvelgti á tai, kad ne iki galo apgalvotas
ir pagrástas mechanizmas gali turëti didelæ átakà
þemës kainai, pajamoms ir gamybos lygiui. D. Kel-
cho ir M. A. Normile‘o nuomone, iðmokø apskai-
èiavimas gali bûti pagrástas šiais pagrindiniais kri-
terijais:

– buvusias tiesiogines iðmokas visos valstybës
mastu padalinti po lygiai vienam hektarui
ir mokëti ûkininkui nuo hektarø skaièiaus;
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– buvusias tiesiogines iðmokas visame regio-
ne padalinti ið hektarø skaièiaus ir atitin-
kamai mokëti ðio regiono ûkiams;

– diferencijuoti išmokas uþ dirbamà þemæ ir
pievas;

– derinti tarp skiriamø iðmokø regionui ir
ûkio gaminamos produkcijos.

Ûkio pajamø iðmokø mokëjimas siejamas su
tam tikrais reikalavimais, t. y. ûkininkas turës lai-
kytis tam tikrø sàlygø: iðlaikyti laukus geros agra-
rinës bûklës, laikytis gyvuliø gerovës standartø,
sanitariniø, aplinkosaugos ir maisto saugos reika-
lavimø. Geros agrarinës bûklës þemë paprastai
reiðkia, kad ji nebus apleista ir joje nebus aplin-
kosaugos problemø (pvz., apsaugota nuo erozi-
jos). Ðios papildomos sàlygos ûkio pajamø iðmo-
koms gauti yra vadinamos „kryþmine atitiktimi“
(angl. cross-compliance). Papildomi finansiniai
ištekliai bus skirti tam tikriems aplinkosaugos rei-
kalavimams ágyvendinti. Darbotvarkëje 2000
pûdymø plotas buvo nustatytas 10 proc., taèiau
dël prasto 2002 m. derliaus dirvonuoti paliekamø
þemiø ploto reikalavimas buvo sumaþintas iki 5
proc.

Jei nesilaikoma kryþminës atitikties sàlygø,
ûkininkui ûkio pajamø iðmokos gali bûti
sumaþinamos. Aplaidumo atveju, sumaþinama ne
daugiau kaip 5 proc., o jei reikalavimø nesilai-
koma pakartotinai – 15 proc. Reikalavimø nesi-
laikant tyèia maþinama ne maþiau nei 20 proc. ir
net gali bûti vienerius ar daugiau kalendoriniø
metø visiðkai neskiriamos iðmokos pagal vienà ar
kelias pagalbos schemas. Neiðmokëtos sumos
graþinamos á EÞÛGOF, o 25 proc. tos sumos pa-
liekamos valstybei narei.  Taip valstybë skatina-
ma priþiûrëti, kad iðmokos bûtø mokomos
sàþiningai. 2008 m. sausio 1 d. Europos Komisi-
ja turi pateikti raportà, kad ûkio pajamø iðmokos
iðmokëtos.

Þemës ûkio produktø rinkø reguliavimo
pokyèiai

2003 m. reformai ádiegus tam tikrus naujus
BÞÛP pertvarkos mechanizmus, buvo ið naujo
apsvarstytas ir kai kuriø produktø rinkø organi-
zavimas.

Tonos grûdø, kuriems taikomos intervencinës
priemonës, intervencinë kaina – 101,31 euro.
Intervencinë kaina kas mënesá bus didinama po
0,46 euro/t. Taèiau buvo 50 proc. sumaþintos
iðmokos uþ ðiø grûdø intervenciná saugojimà (nuo
1 euro iki 0,5 euro uþ tonà). Buvusi tiesioginë
iðmoka 63 eurai/t, 2005 m. átraukiama á ûkio paja-
mø iðmokas.

Rugiø intervencinis supirkimas visiðkai pa-
naikinamas. ES poþiûriu, rugiø intervencinës kai-
nos panaikinimas buvo bûtinas dalykas iki Len-
kijos ástojimo á ES, nes Lenkija yra didelis rugiø
gamintojas ir intervencinë kaina bûtø neabejoti-
nai prisidëjusi prie dideliø rugiø atsargø kaupi-
mo.

Uþ kietuosius kvieèius numatytos tiesioginës
313 eurø/ha išmokos 2004 m., 291 euras/ha – 2005
m. ir 285 eurai/ha nuo 2006 m. Valstybës narës
vis dëlto gali palikti tiesiogines iðmokas iki 40
proc. nustatytos nacionalinës virðutinës ribos. Kai
kuriuose regionuose 2005/2006 prekybos metais
gali bûti skirta papildoma parama, siekianti 46
eurø/ha.

Ryþiø intervencinë kaina maþinama 50 proc.
– nuo 298 iki 150 eurø/t, taip pat nustatomas
kiekybinis intervenciniø ryþiø supirkimo apribo-
jimas (75 tûkst. t per metus).

Uþ energetinius augalus mokama išmoka –
45 eurai/ha, taèiau nustatoma 1,5 mln. ha plotas
uþ kurá ði kaina garantuojama. Jei ðis plotas
virðijamas, tai parama proporcingai maþinama.

Uþ baltyminius augalus nustatyta išmoka yra
55,57 euro/ha garantuojamo ploto – 1,4 mln. ha.
Panašiai kaip ir energetiniø augalø atveju, jei šis
plotas viršijamas, tai proporcingai maþinama ir
parama hektarui.

Nuo 2004 iki 2007 m. pieno gamintojai turi
teisæ gauti priemokà uþ pienà. Ji skiriama uþ kvo-
tos tonà. Priemokos dydis nustatomas pieno
kvotà, iðreikðtà tonomis, dauginant ið 8,15 euro
2004 m., 16,31 euro – 2005 m., 24,49 euro 2006 ir
2007 m.

Parama uþ bulviø, skirtø krakmolui gaminti,
auginimà pereinamuoju laikotarpiu (2004/2005
m.) sudaro 110,54 euro uþ tonà krakmolo, o nuo
2005/2006 – 66,32 euro uþ tonà krakmolo.

Priemoka mokama ir uþ rieðutø auginimà.
Jos dydis – 120,75 euro /ha. Riešutams auginti
taip pat nustatomas garantuojamas plotas (800
tûkst. ha) ir jei ðis plotas virðijamas, tai parama
proporcingai maþinama. Bendrijos pagalba ga-
rantuojama, jei laikomasi nustatyto medþiø tan-
kumo ir minimalaus ploto. Kartu pagalbà gali
skirti ir pati valstybë, kurios dydis negali virðyti
120,75 euro /ha per metus.

Kitø produktø kainoms 2003 m. reforma
turës netiesiogæ átakà. Pavyzdþiui, uþ galvijienà
augintojas gali gauti arba 100 proc. ûkio pajamø
iðmokà, arba ankstesnes tiesiogines išmokas.

2004 m. reforma apima cukraus ir specifiniø
Vidurþemio jûros regiono produktø rinkas. Vi-
durþemio jûros regiono produktams – alyvuogiø
aliejui, stalo alyvuogëms ir apyniams – dël jø jaut-
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rumo paliktas ilgesnis perëjimo laikotarpis. To-
kiems produktams kaip tabakui ir medvilnei ûkio
pajamø iðmokø (single farm payment) mokëjimas
ádiegiamas laipsniškai. Siekant sumaþinti eksportà
ir eksporto subsidijas, cukraus rinkos reforma yra
susijusi su intervencinio pirkimo panaikinimu.
Cukraus rinkos reforma cukriniø runkeliø augin-
tojams taip pat ádiegia ir kità paramà, nesusijusià
su gamyba (decoupling).

Ði reforma áteisino naujus paramos instru-
mentus ir sumaþino kai kuriø produktø kainas,
taèiau produktø, kuriø kaina yra didesnë uþ pa-
saulinæ, kainø intervencija vis dar iðlieka svarbiu
ES BÞÛP instrumentu. Reforma nepanaikina
visø prekybos trukdþiø ir iðlaiko eksporto subsi-
dijas perteklinei produkcijai (laikantis PPO
limitø).

Kaimo plëtros stiprinimas

Ekonominio aktyvumo palaikymas kaimo
vietovëse yra pagrindinis „Darbotvarkës 2000“ pri-
oritetas. Dugiausia tai susijæ su naujø ðaliø – ES
nariø priëmimu, kuriose þemës ûkis uþima svarbià
vietà ekonomikose. Tad tolesnë politika, palai-
kanti kainas ir skatinanti gamybà, Europos Sàjun-
gai yra akivaizdþiai nenaudinga. Kaimo plëtra to-
liau skatinama remiantis „Darbotvarkës 2000“ nu-
statytomis kryptimis. Komisija savo vidutinës
trukmës praneðime pasiûlë iðplësti papildomø
priemoniø taikymo sritá siekiant uþtikrinti dides-
næ maisto saugà ir kokybæ, padëti ûkininkams pri-
sitaikyti prie sudëtingø standartø ir skatinti gyvu-
liø gerovæ. Atsiþvelgiant á tai 2003 m. buvo pa-
tvirtintos ðios papildomos priemonës:

– maisto kokybës gerinimo priemonës, api-
manèios tradicinius ir sertifikuotus þemës
ûkio produktus ir maisto patiekalus, ekolo-
ginës gamybos produktai, vyno gamyba spe-
cifiniuose regionuose. Pagal ðià priemonæ
gali bûti remiamos ir nacionalinës priemo-
nës, atitinkanèios ES kriterijus. Ûkininkai,
dalyvaujantys ðioje programoje, gali gauti
paramà (iki 3000 eurø per metus) 5 metus.

– parama prisitaikymui prie standartø. Ði pa-
rama susideda ið dviejø daliø. Pagal pirmàjà
dalá parama bus teikiama ûkininkams, die-
gianties atitinkamus ES standartus (aplin-
kosaugos, gyvûnø gerovës). Parama gali bûti
teikiama 5 metus nevirðijant 10 000 eurø
per metus. Antroji ðios priemonës dalis ap-
ima paramà, susijusià su konsultavimo
paslaugø, pristatytø siekiant gerinti „kryþ-
minës atitikties“ reikalavimus, dalies iðlai-
dø padengimà. Kompensuojama dalis gali

siekti iki 80 proc., bet neviršyti 1500 eurø.
– gyvuliø gerovës priemonë pleèiama ir tai-

koma tiems ûkininkams savanoriams, ku-
rie ne trumpiau kaip 5 metus taikys aukðtes-
nius gyvuliø gerovës standartus, nei reika-
laujama. Parama gali siekti iki 500 eurø uþ
gyvulá per metus, priklausomai nuo turëtø
papildomø iðlaidø ir netektø pajamø.

– parama jauniems ûkininkams ásikûrti didi-
nama nuo 25000 eurø iki 30 000 eurø.

– parama ágyvendinant „Natura 2000“.
– parama miðkininkystei pleèiama átraukiant

ir valstybinius miðkus á ðià programà.
– parama ûkininkaujantiems maþiau palan-

kiose vietovëse susijusi su iðmokø uþ ha
didinimà.

Prie kaimo plëtros stiprinimo priemoniø pri-
sideda ir moduliacijos ávedimas, t. y. dalies lëðø
skirtø garantijø daliai, bus perleidþiama á orien-
tavimo dalá ir naudojama kaimo plëtrai.

Moduliacija

Nuo 2005 iki 2012 m. tiesioginës iðmokos bus
laipsniškai maþinamos: 3 proc. – 2005 m., 4 proc.
– 2006 m., nuo 2007 m. – kas 5 proc. kasmet.
Taigi sutaupytos lëðos bus paskirstomos valsty-
bëms ES narëms ir naudojamos kaimo plëtrai.
Europos Komisijos vidutinës trukmës perþiûroje
buvo siûloma ávesti lengvatà maþiems ûkiams, dël
kurios jie taptø nebepriklausomi nuo modulia-
cijos. Pagal tà lengvatà 75 proc. ûkininkø bûtø
nepavaldûs moduliacijai. Taèiau, matyt, dël vals-
tybiø, kuriose vyrauja stambûs ûkiai, prieðta-
ravimo, tos lengvatos buvo atsisakyta. Dabar kiek-
viena valstybë narë, lëðø, sutaupytø taikant
moduliacijà, atgaus ne maþiau kaip 80 proc., o
atskirais atvejais ši dalis gali siekti iki 90 proc.
Taip siekiama sumaþinti neigiamà finansiná po-
veiká. Smulkûs ûkiai gali gauti papildomà finan-
sinæ iðmokà, kurios dydis bus proporcingas ne-
gautoms áplaukoms dël tiesioginiø iðmokø maþë-
jimo. Moduliacija nebus taikoma naujose valsty-
bëse narëse tol, kol tiesioginës iðmokos nepa-
sieks senbuviø lygio. Taigi naujose valstybëse
narëse tiesioginës iðmokos kol kas laipsniškai  ne-
bus maþinamos.

Finansinë disciplina

Vienas esmingiausiø BÞÛP kritikos objektø
yra didelë finansinë naðta ES biudþetui.
Didþiausià EÞÛGOF dalá sunaudoja Garantijø
dalis, skirta tiesioginëms iðmokoms ir atitinka-
moms kainoms palaikyti. Ið ðios garantijø dalies
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finansuojama BÞÛP „1-oji ašis“. Kaimo plëtra
ávardijama kaip BÞÛP „2-oji ašis“ ir yra finan-
suojama ið EÞÛGOF Orientavimo dalies.

Planuodama „Darbotvarkæ 2000“ Berlyno
Europos virðûniø taryba numatë BÞÛP ágyven-
dinti 2000–2006 m. skirti 40,5 mlrd. eurø, neáskai-
tant kaimo plëtros ir veterinariniø priemoniø,
kurioms numatyta papildomai 14 mlrd. eurø. Bu-
vo nuspræsta taupyti ir nevirðyti esamos ribos.
Todël Taryba papraðë Komisijos stebëti iðlaidas
ir pateikti atitinkamus pasiûlymus, jei jos didëtø.
Komisija, atlikusi stebëjimus ir atsakydama á
paklausimà, daro iðvadà, kad toliau siekiant
numatytø politikos tikslø nustatyta riba nebus
perþengta.

BÞÛP reforma ir naujos ES narës

Iðsiplëtus ES ði reforma ásigalios ir naujose
narëse, taèiau ji bus taikoma skirtingai. Stojimo
derybose buvo suderëta, kad ûkio pajamø iðmokø
dydis naujose valstybëse narëse sudarys tik 25
proc. ES-15 lygio 2004 m. ir kils po 5 proc. kas
metai iki 2013 m., kol pasieks 100 proc. ES lygio.
Naujø nariø vyriausybëms prie tø iðmokø leista
pridëti dar iki 30 proc. ið nacionalinio biudþeto.
Tai reiðkia, kad ûkio pajamø iðmokos gali suda-
ryti iki 55 proc., palyginti su ES-15. Naujøjø nariø
ûkio pajamø iðmokos bus vistiek daug maþesnës,
nes iðmokos bus skaièiuojamos remiantis 1995 –
1999 metø duomenims. Jokia paslaptis, kad ðis
laikotarpis daugeliui naujøjø nariø yra ekono-
mikos transformacijos laikotarpis nuo centrinio
planavimo á rinkos ekonomikà ir dël to rodikliai
yra daug prastesni nei galëtø bûti. Taigi bet ko-
kiu atveju naujos valstybës narës gaus maþesnes
iðmokas nei ES-15 ir apsunkins jø konkurenciná
potencialà bendrojoje ES ðaliø rinkoje. Antra
vertus, ið karto taikant ES senbuviø ðaliø dydþio
iðmokas naujose narëse èia gali susiformuoti „pa-
sitenkinimo susiklosèiusia bûkle“ sindromas, ku-
ris neskatintø ûkio subjektø restruktûrizacijos,
modernizavimo ir taip atitolintø naujø nariø
þemës ûkio paþangà.

Išvados

Europos Bendrijos (vëliau Europos Sàjun-
gos) BÞÛP politika sëkmingai ágyvendino pir-
mojo laikotarpio tikslus: apsirûpino þemës ir
maisto ûkio produktais bei padidino ûkininkø
pajamas. Taèiau laikui bëgant ði politika sukëlë
þemës ûkio gaminiø pertekliø ES ðalyse, padidi-
no ES biudþeto iðlaidas BÞÛP ágyvendinti,
atskyrë ES nuo laisvos prekybos þemës ûkio

produktais, dël to sumaþëjo ES ðaliø þemës ûkio
konkurencingumas ir nukentëjo vartotojai.

Daugelá deðimtmeèiø besitæsianèios BÞÛP
reformos, nors ir laipsniðkai ágyvendinamos, ES
ðaliø þemës ûká kreipë konkurencingumo didini-
mo linkme, taèiau ðiø ðaliø þemës ûkis pasilieka
vienas labiausiai remiamø pasaulyje.

Visos BÞÛP reformos susijusios su þemdirbiø
pajamø garantavimu, nors metodai laipsniðkai ki-
to: vietoje tiesioginiø iðmokø uþ gaminamà
produkcijà (tai neretai skatino nepagrástà gamy-
bos intensyvinimà), laipsniðkai pereinama prie
ûkininkø pajamø palaikymo politikos.

BÞÛP reformà liberalizacijos ir dereguliaci-
jos linkme paskatino naujø ðaliø, ypaè turinèiø
þemës ûkio sektoriø, ásiliejimas á ES, taip pat
Pasaulinës prekybos organizacijos spaudimas. Dël
to ateityje prognozuojamas didesnis ES þemës ir
maisto ûkio sektoriaus atvirumas. Tai maþins pa-
ramos þemës ûkiui mastà, taèiau gerins vartotojø
padëtá.

Europos Komisija ir toliau rûpinasi þemdir-
biø pajamø garantavimu. Tai buvo viena ið pagrin-
diniø prieþaðèiø, lëmusiø dideles þemës ûkio pro-
dukcijos kainas Europoje, bei didelæ finansinæ
naðtà ES biudþetui. Ðis tiesioginis rûpinimasis
þemdirbiø pajamomis leidþia teigti, kad Komisi-
jos poþiûris á rinkà orientuotà þemës ûká iðlieka
ribotas. Tai gali bûti tolesnio þemës ûkio rinkos
iðkraipymo prielaida. Ðià iðvadà sustiprina palik-
ta intervencinio pirkimo galimybë kritiniais at-
vejais.

Kaimo plëtra tampa BÞÛP antràja aðimi. Be
jos vargu ar bûtø galimas konkurencingas ES
þemës ûkis nesiimant drastiðkø reformø. Kaimo
plëtra leidþia nutraukti dalá darbo jëgos ir þemës
ûkio ploto ið gamybos nesukeliant socialinës
átampos kaime. Ji yra gelbëjimosi ratas smulkiems
ir nekonkurencingiems ûkiams, kartu leidþia plës-
tis ir stiprëti perspektyviems ûkiams.
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Reform of EU Common Agricultural Policy

Summary

Agricultural policy in the EU project was one of the most important parts. That caused several reasons.

Intensively supported EU agriculture devoloped very fast, what caused, that setted tasks were achieved and EU

faced surpluses of agricultural products. In the same time there come into being very influencive lobby group

representing interests of farmers, which actively opposed to any more radical reform.

Created market organisation measures caused, that EU market of agricultural products were isolated from

cheapest products of the rest of the world and surpluses could be sold only with hight subsidies. That made EU

agrucultural policy very expencive and dissatisfaction rose inside EU and from trade partners. It was obvious, that

EU common agricultural policy needs reforms.

First significant and efective reforms were in 1992. Later – „Agenda 2000“, which was based on previos

reforms, but more radical with clear link to rural development.

Gediminas Kazënas – Mykolo Romerio universiteto, Valstybinio valdymo fakulteto, Europos Sàjungos katedros
lektorius, þemës ûkio ekonomikos daktaras, teisës magistras

Telefonas (8~5) 2714552
Elektroninis paštas gkazenas@mruni.lt
Straipsnis áteiktas 2005 m. geguþës mën.; recenzuotas; parengtas spausdinti 2005 m. lapkrièio mën.


