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Paramos smulkiajam ir vidutiniam verslui administravimo Lietuvoje
europinis kontekstas

Liudas Mazylis

Vytauto DidZiojo universitetas
Gedimino g. 44, 44246, Kaunas

Straipsnyje nagrinéjama Europos Sgjungos smulkiojo ir vidutinio verslo politikos nuostaty jtaka vieSy-
ju institucijy, administruojanciy smulkyj; ir viduting verslg Lietuvoje, raidai. Lyginami maZos ir vidutines
imones kriterijai Europos Sgjungoje, aptariama Siy kriterijy kaita Lietuvoje. Analizuojamos institucijos,
iSskiriami jy raidos etapai. Aptariamos vieSojo sektoriaus paramos smulkiajam ir vidutiniam verslui si-
stemos karimo problemos. Apibadinami tiesiogines (PHARE programa) ir netiesiogines (derybos dél na-
rystes) Europos Sgjungos jtakos instrumentai. Parodyta, kad nors parama mazoms ir vidutinems jmonéms
kiekybine iSraiSka nuolat dideja, tobuléja jos teikimo formos, ji nera pakankama, kad bty pasiprieSinama

ir Bendrijos, ir iSoriniy rinkos jegy veikimui.
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1. Jvadas

Paskutiniaisiais dvideSimtojo amZiaus deSimt-
meciais poZziaris { smulkuji ir vidutini versla (SVV),
jo santyki su vieSuoju sektoriumi kardinaliai pasi-
keité. DidZiaja dvideSimtojo Simtmecio dali atrode,
kad smulkusis verslas yra iSstumtas i modernios eko-
nomikos uZribj, o pasaulio ekonomika ir gerové pri-
klauso nuo didzZiyju kompanijy ir veiklos sekmingu-
mo. Tik SVV jtakos ekonomikai analizé parode, kad
batent smulkiojo ir vidutinio verslo sektoriuje suku-
riama didZioji dalis naujuy darbo viety. Tai tapo pa-
grindiniu argumentu, jog Vyriausybé turi daryti vis-
ka, kad tokios imonés kurtusi, funkcionuoty ir augtu
[19]. Pasidare akivaizdu, kad mazos imonés lengviau
perima naujoves, yra mobilesnés ir grei¢iau prisitaiko
prie kintamos aplinkos, palengvina ekonominiy istek-
liy perkélima i smunkanciy i besiplétojancius sekto-
rius. Taip veikdamos struktirinius Salies pokycius,
tampa atsinaujinimo varikliu. Tad ir Europos Bendri-
joje susirapinta smulkiuoju ir vidutiniu verslu, versli-
ninkystés skatinimu. Netrukus rimta déemesi smulkio-
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jo ir vidutinio verslo plétrai pradéta skirti ir Vidurio
bei Ryty Europoje.

Lietuvoje jvairiose Siai temai skirtose publikacijo-
se buvo nagringjama verslo aplinka, SVV svarba
ekonomikai, maZy ir vidutiniy imoniy skaiciaus di-
namika, pagrindinés klititys SVV plétrai, prognozuo-
jama, kokia bus Lietuvos imoniy ateitis, istojus i ES.
Lyginama valstybés parama inovacinei veiklai vals-
tybése — Europos Sajungos (ES) senbuvése ir naujo-
kése [9], maZy ir vidutiniu imoniu galimybés konku-
ruoti [18]. Taciau nebuvo sistemiskai analizuojamas
Europos Sajungoje egzistuojan¢iu SVV politikos
nuostaty poveikis vieSuju instituciju, administruojan-
¢iy SVV Lietuvoje, raidai, nesigilinta, kas nulémé
bttent tokios SVV politikos formavima ir jgyvendi-
nima ir koks vaidmuo Sioje srityje tenka Lietuvos
integracijai { Europos Sajunga.

Todél Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti ES
SVV politikos nuostatas ir jvertinti ju poveikj Lie-
tuvos SVV reglamentuojancios istatyminés bazes
bei SVV politika igyvendinanéiy instituciju raidos,
finansinés paramos pokyciams kaip veiksniams,
lemiantiems SVV plétra Lietuvoje.

1. Europos Sajungos smulkiojo ir vidutinio
verslo politika

Pagrindinis smulkiojo ir vidutinio verslo politikos
instrumentas - parama tam tikro dydzio imonéms. Tad,



siekiant tokios politikos efektyvumo ir paramos koor-
dinavimo, reikéjo apibrézti, kokia imoné yra maza,
vidutiné ar stambi. Iki 1997 mety kiekviena ES valsty-
bé naré savaip apibrézé mazas ir vidutines imones
(MV]). Tik 1996 m. balandZio 6 d. Europos Komisija
rekomendacijoje 96/280/EB pateiké skirstyma i mikro-
imones, mazas jmones ir vidutinio dydzZio imones pa-
gal ju darbuotojuy skaiciy, metine apyvarta ar balansing
turto verte bei ju nepriklausomuma. 2003 m. geguzés
meénesi, po ilgy ir iSsamiy vieSu konsultaciju, vykusiy

2001-2002 metais, priimtas naujas ES mikro, mazy ir
vidutiniy imoniy apibréZimas, isigaliojes 2005 m. sau-
sio 1 d. Pagal tas ES rekomendacijas imoné laikoma
mikrojmone, kurioje yra ne daugiau kaip 10, maZa
imone, turin¢ia ne daugiau kaip 50, o vidutine — ne
daugiau kaip 250 darbuotoju. Ivertinus infliacija ir
produktyvumo augima, mazoms ir vidutiném s imo-
néms 2003 m. rekomendacijoje padidintos metiniy
pajamy ir turto balansinés vertés ribos. Papildomai Sis
kriterijus pritaikytas ir mikrojmonéms (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Mazy ir vidutiniy jmoniy kriteriju palyginimas pagal 96/280/EB ir 2003/361/EB

Imonés Darbuotojy | Darbuotojg | Metinés pajamos (min. eury) | Metinés pajamos (min. eurg)
kategorija skaic¢ius skai¢ius arba arba
pagal pagal turto balansiné verté (min. eurg)| turto balansiné verté (min. eurg)
96/280/EB |2003/361/EB pagal 96/280/EB pagal 2003/361/EB
Vidutiné <250 <250 <=40 <=50
<=27 <=43
Maza <50 <50 <=7 <=10
<=5 <=10
Mikro <10 <10 nebuvo apibrézta <=2
nebuvo apibrézta <=2

Saltinis: Europos Komisijos rekomendacijos dél mazy ir vidutiniy imoniy apibréZzimo 96/280/EB ir 2003/361/EB.

http://www.europa.eu.int

Ir 1996 mety, ir 2003 mety Europos Komisijos
rekomendacijose MVI taikomas nepriklausomumo
kriterijus. MVI ne daugiau kaip 25 proc. istatinio
kapitalo ar balsavimo teise suteikianc¢iy akciju gali
priklausyti vienai ar kelioms dideléms imonéms,
kurios nepriklauso mazy ir vidutiniy imoniu kate-
gorijai. MaZy ir vidutiniu imoniy apibréZimo krite-
rijai yra rekomendacinio pobtdZio, taciau jie tampa
privalomi teikiant valstybés parama.

Priémus sprendima dél mazy ir vidutiniy imoniy
apibréZzimo, atsirado galimybé teikti kryptinga para-
ma mazoms ir vidutinems imonéms. Taciau vien tik
apibrézti MVI kriterijus nepakako. Europos Salys
pasizymi daugybe versla reguliuojanciy ir jo plétra
varZangiy barjery, tad 1997 m. priimtas ES Tarybos
sprendimas 97/15/EB dé¢l tre¢iosios daugiametés pro-
gramos ES MVI (1997 - 2000), kuria siekiama su-
paprastinti ir patobulinti verslo aplinkos administra-
vima ir reguliavima, gerinti finansines salygas imo-
néms, padéti MVI pasiekti, kad ju strategijos tapty
europietidkos ir tarptautings, skatinti MVT konkuren-
cinguma ir gerinti ju galimybes naudotis mokslo ty-
rimais, naujovemis ir kvalifikacijos kélimu. 2000 m.
gruodZio mén., iSlaikant politikos testinuma, patvir-
tinta naujoji daugiameté programa 2000/819/EB
imonéms (ypa¢ MVI) ir verslininkystei.
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PripaZzinus MV] svarba ekonomikai, ES ypa-
tingas démesys skiriamas maZzoms inovacinéms
ir kurian¢ioms darbo vietas jmonéms, remiama
Siy investiciné veikla, gerinamos salygos gauti
finansiniy 1éSy. 1998 m. patvirtinta finansinés
paramos inovacinéms ir kuriancioms darbo vie-
tas mazoms ir vidutinéms imonéms programa
[3]. 2000 m. birzelio mén. Feiroje jvykusiame
Europos virsaniy tarybos susitikime pritarta Eu-
ropos mazyjy jmoniy chartijai, kuria siekiama
sukurti kuo geriausias salygas smulkiajam vers-
lui plétoti ir verslininkystés poreikiams tenkinti.
Ypatingas démesys skiriamas verslininkams
Sviesti ir mokyti, sparciau steigti naujas imones,
istatymams ir kitiems teisés aktams tobulinti, iga-
dziams ugdyti, elektroniniam rySiui plétoti, bendro-
sios rinkos privalumams iSnaudoti, mokes¢iams ir
finansinei sistemai tobulinti, mazy imoniy techno-
loginiam pajégumui didinti, e.verslo modeliams
diegti ir aukS¢iausio lygio smulkiajam verslui rem-
ti, efektyviau atstovauti mazy imoniy interesams
ES bei nacionaliniu lygiu [6]. Siai Chartijai 2002
m. pritaré ir valstybés — ES kandidatés, pasiraSy-
damos Mariboro deklaracija ir jsipareigodamos
teikti paZangos ataskaitas.



Skatindama MVI plétra Europos Bendrijoje,
Europos Komisija kaip viena svarbiausiy uzdaviniy
iskélé politin tiksla skatinti versluma ir priémé
keleta batiny Siam tikslui pasiekti politiniy bei ad-
ministraciniy priemoniu. PripaZinta, kad SVV plét-
rai uztikrinti, reikia konsultuoti ir teikti informacija
verslininkams, teikti specializuotas mokymo ir
Svietimo paslaugas, supaprastinti mokes¢iy siste-
ma, gerinti pri¢jima prie finansiniy paslaugu [2].
Verslininkysté pripazinta ekonominio augimo,
konkurencingumo ir darbo viety karimo varomaja
jéga. 2002 m. Barselonoje nutarta parengti Zaligjq
knygq apie verslininkyste Europoje, kurioje nagri-
néjama, kodél taip maza Zmoniy pasiryZta pradéti
savo versla, kodél taip nedaug Europos imoniy
rodo augimo tendencijas, bei kodél tos augimo ten-
dencijos tokios létos. Siekiama paskatinti diskusi-
jas, kokia turi bati verslininkyste skatinanti politika
ateityje [15].

Tai rodo, kad pastaraji deSimtmeti démesys
SVV Europos Sajungoje tik didéjo, buvo siekiama
sukurti palankia aplinka SVI vystymuisi, stiprinti
tokiy imoniy konkurencinguma. O Zaliosios kny-
gos priémimas jrodo Sio démesio testinuma. Taciau
valstybés narés pacios turi sudaryti palankias saly-
gas smulkiojo ir vidutinio verslo plétrai, Bendrija
tik papildo valstybiu nariu pastangas.

2. Europos Sajungos poveikis Lietuvos
smulkiojo ir vidutinio verslo plétros
politikos jstatyminei bazei

Lietuvai atkirus nepriklausomybe ir einant |
rinkos ekonomika, Lietuvoje pradéjo kurtis nauji
verslo subjektai. Ju veikla teko teisiSkai reglamen-
tuoti. Tuo metu Europos Bendrijoje dar nebuvo
vieno MV] apibrézimo, tad Lietuva ,,maZzos* imo-
nés statusa pirma karta apibrézé savaip, tik pagal
darbuotojy skaiciy - iki 100 darbuotojy. Pagal 1991
m. LR MaZyjy imoniy jstatymg (Zin., 1992, Nr. 2-
20) nuo 1992 m. pradZios pradétos registruoti ma-
Z0s imonés, taciau mokestinémis lengvatomis galé-
jo naudotis tik tos imonés, kuriose darbuotojy skai-
¢ius nevirSijo 50. Tad pirmasis mazy imoniy api-
bréZimas neteko prasmés [1].

Lietuvos valdZios institucijas daugiau demesio
skirti SVV plétrai paskatino 1993 m. pradéta teikti
PHARE programos parama. 1995 m. buvo pareng-
ta SVV plétros programa (Zin., 1995, Nr. 23-541),
priimtas MaZyjy jmoniy jstatymas (Zin., 1995, Nr.
35-859). Nors pagal §i istatyma galimybé gauti
mokestine lengvata buvo susieta su imonés dydZiu,
SVV plétros programa nenumaté realiy priemoniy
SVV plétrai, o ir numatytos priemonés per nustaty-
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ta laika nebuvo igyvendintos [22]. Lietuvos val-
dzios nesugebéjimas aiskiai apibréZti nacionalinius
prioritetus, suformuluoti aiskia verslo plétojimo stra-
tegija, ekonomikos transformacijos metu atsirandan-
¢iu ekonominiu procesy istatyminio reguliavimo vé-
lavimas, istatyminés bazés kaita, painumas ir priesta-
ringumas, mokestinés sistemos verslo plétrai nepa-
lankumas salygojo, kad realiai Lietuvoje SVV plétros
politika buvo nevykdoma [2].

Reaguojant i verslo organizacijuy spaudima bei
Europos Sajungoje didéjanti demesi SVV, 1998 m.
parengta antroji SVV plétros programa ir jos igyven-
dinimo gairés (Zin., 1998, Nr. 5-90), kurioje numaty-
tos konkre¢ios priemonés SVV plétros tikslams
pasiekti, humatytos panaSios ES taikomos paramos
verslui priemonés: bendros paramos SVV sektoriaus
plétrai teikimo sistemos suformavimas bei paskohy
SVV garantijy institucijos jsteigimas. Siekiant skatin-
ti SVV plétra, 1998 m. priimtas Smulkaus ir vidutinio
verslo plétros jstatymas (Zin., 1998, Nr.109-2993)
galiausiai atskyré SVV nuo stambaus verslo ir is-
skyre, kaip ir EK rekomendacijoje, tris imoniy ti-
pus: mikro (individualios imonés), mazas (iki 9
darbuotojy) ir vidutines (iki 49 darbuotojy) imones,
taciau juo, dirbtinai sumazinus vidutiniy imoniy
dydi, buvo nukrypstama nuo ES verslo imoniu
skirstymao kriteriju [22, p.43]. Be to, [statyme ofici-
aliai nejvardytas ijmonés nepriklausomumo Kkriteri-
jus, nors buvo numatyti apribojimai kai kurioms
imonéms naudotis valstybés parama.

2000 m., prasidéejus Lietuvos derybu procesui
del narystés ES ir preliminariai uzdarius smulkiojo
ir vidutinio verslo derybinj skyriu, Lietuva isipa-
reigojo suderinti maZy ir vidutiniy imoniu apibre-
Zimo nuostatas su ES acquis. Nuo 2000 m. liepos
meénesio Vyriausybés SVV politika buvo orientuota
i teisinés ir ekonominés aplinkos tobulinima, finan-
siniy galimybiy gerinima, verslo informacijos tink-
lo plétra sistemos bei gerinima. 2003 m. pradZioje
isigaliojo naujas SVV pleétros jstatymas [11], kuriuo
MVT kriterijai buvo suderinti su ES rekomendaci-
jomis. Toks mazy ir vidutiniy imoniy apibréZimas
suvienodino Siy ekonominiy subjekty statusa, o tai
palengvino jvertinti valstybés SVV teikiamos pa-
ramos tikslinguma bei skatina verslo subjekty ini-
ciatyva dalyvauti jvairiuose projektuose.

Taciau iki tol nebaigta reformuoti teisiné siste-
ma, dar iSliko biurokratiniu verslo suvarzymy, ne-
pakankamai tobula mokes¢iu sistema ir buhalteriné
apskaita, sudétingas mokesciy apskaic¢iavimo me-
chanizmas, netobulas mokesc¢iu administravimas —
tai pagrindinés problemos, kurias reikéjo spresti
tobulinant smulkiojo ir vidutinio verslo teising ir
ekonomine aplinka praéjusiojo deSimtmecio pabai-



goje [2]. NemaZza dalis ty problemy iSliko iki Siol.
ES prisidéjo prie SVV skatinimo Trecigja daugia-
mete programa smulkioms ir vidutinems jmonéms
skatinti, kurioje Lietuva pradéjo dalyvauti nuo
2000 m. Vélesni Vyriausybés nutarimai numaté
skatinti smulkiy ir vidutiniy imoniy steigima nau-
dojant kuo daugiau vietos materialiniy ir Zmoniy
iStekliy, naujausias technologijas. 2001-2003 me-
tais veiké naujos sudéties verslo salygu gerinimo ir

nereikalingy rinkos suvarZymy panaikinimo
priemoniy rengimo prieziaros komisija, isteigta
garantijuy institucija — uzdaroji akciné bendrové
Verslo plétros bendrové (INVEGA), patvirtintos
SVV strateginés kryptys iki 2004 m., priimti nu-
tarimai dél paslaugu SVV jstaigu tinklo forma-
vimo ir valdymo. Vyriausybés dokumentai, skirti
smulkiojo ir vidutinio verslo salygoms gerinti,
nurodyti 2 lentel¢je.

2 lentele. Smulkyjj ir vidutinj versla reglamentuojantys teisés aktai

Teiseés aktas

Teisés akto turinys

EK rekomendacija 96/280/EB Dél mazy ir vidutiniu imoniu apibre-
Zzimo

Pateikiami mazy ir vidutiniy imoniy klasifi-
kavimo kriterijai

ES Tarybos sprendimas dél daugiametés imoniy ir verslininkystés,
ypa¢ maZyjy ir vidutiniy imoniy, programos (2001-2005 m.)
2000/819/EB

Numatyta ES parama mazoms ir vidutinéms
imonéms

Europos maZyju imoniy chartija

10 priemoniuy verslo aplinkai gerinti

LR Smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo istaty-
mas (Zin., 2002, Nr.105-4689)

Pateikiami Lietuvos smulkiy ir vidutiniy jmo-
niy kriterijai

2001-07-11 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.887
,»Deél smulkaus ir vidutinio verslo plétros* (Zin., 2001, Nr.62-2272,
2002, Nr.53-2085, 2003, Nr.45-2021)

Isteigiama mikrokreditus SVV subjektams,
SVV paskolu garantijas bankams teikianti ben-
drové INVEGA, nustatytos jos funkcijos.

2002-07-19 LR Vyriausybés nutarimas Nr.1175 ,, Dél smulkaus ir
vidutinio verslo plétros iki 2004 mety strateginiy krypciy ir smul-
kaus ir vidutinio verslo plétros 2002-2004 mety priemoniy“ (Zin.,
2002, Nr.74-3174)

SVV plétros strateginiai tikslai: uztikrinti priori-
tetini SVV sektoriaus plétojima, skatinti SVV
sektoriaus integracija i ES ekonoming erdve bei
numatomos jgyvendinimo priemonés

2003-01-09 Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimas Nr.4 ,,Dél
valstybés neremtinos veiklos rasiy saraSo patvirtinimo® (Zin., 2003,
Nr.4-118)

ISvardijamos valstybés neremtinos veiklos
radys (pvz., medzioklés, gérimy ir tabako
gaminiy gamybos, teisiné veikla ir kita)

LR tkio ministro jsakymas Nr. 4-75 ,Del paslaugu smulkiam ir
vidutiniam verslui jstaigu finansavimo“ (Zin., 2003, Nr.22-929,
2003, Nr.52-2351, 2004, Nr.40-1314)

Nustatoma léSu skyrimo tinklo jstaigy paslaugu
verslui programoms tvarka bei [éSy skyrimo
tinklo jstaigoms steigti ir plésti tvarka.

2003-02-24 Lietuvos Respublikos akio ministro jsakymas Nr.4-74
»Dél paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslui istaigy tinklo forma-
vimo, valdymo ir finansavimo pagrindiniy principu*

Nustatomi paslauguy smulkiajam ir viduti-
niam verslui tinklo jstaigu formavimo, val-
dymo, finansavimo tvarka, atsakingu insti-
tuciju funkcijos

2003-02-26 LR wkio ministro ir Lietuvos Respublikos finansy mi-
nistro jsakymas Nr.4-85/1K-052 ,,Dél smulkaus ir vidutinio verslo
subjekty vidutinio saraSinio metinio darbuotoju skaic¢iaus apskaicia-
vimo tvarkos patvirtinimo* (Zin., 2003, Nr.23-977)

Nurodoma formulé, kuria remiantis nustato-
mas vidutinis saraSinis metinis darbuotoju
skaicius

2003-05-26 LR ukio ministro jsakymas Nr.4-203 ,D¢l tinklo
istaigy atsiskaitymo uZ paslaugy verslui programos vykdyma
tvarkos patvirtinima*

Nustatyta paslaugy verslui programos vykdy-
mo priezitros tvarka bei atsiskaitymo uz pro-
gramos vykdymo tvarka

2005-10-19 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1104 ,,Dél Smulkaus ir
vidutinio verslo plétros iki 2008 mety strateginiy krypciu apraSo ir
smulkaus ir vidutinio verslo plétros 2005-2008 mety priemoniy apra-
%o patvirtinimo* (Zin., 2005-10-22, Nr.126-4491)

Pateikiami paramos smulkiajam ir vidutiniam
verslui prioritetai

2005-11-02 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr.1185 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 887
"Dél smulkaus ir vidutinio verslo plétros” pakeitimo®, Valstybés
Zinios: 2005-11-05 Nr.131-4734

ISpleciamas paramos instrumenty saraSas
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Integruojantis i ES, teisiné bazé buvo derinama
prie ES acquis, siekta didinti imoniy konkurencin-
guma, uztikrinti pradétuy priemoniy igyvendinimo
testinuma. Teisinés bazés tobulinimas turéjo suda-
ryti palankesne aplinka smulkiajam ir vidutiniam
verslui plétoti, taciau iS tiesy tai téra batinos ben-
driausio pobadzio prielaidos, o praktiskai juos igy-
vendinti daZznai trakdavo konkreciy instrumenty.
Jau 2002 m. Europos Komisijos reguliariajame
praneSime apie Lietuvos paZangq siekiant narystes
ES pabréZiama, kad Lietuva padaré Zymia paZanga
mazy ir vidutiniy ijmoniy srityje, teisiné bazé yra
pakankama smulkiajam verslui plétoti, SVV politi-
ka igyvendinama gerai. Taciau tame paciame do-
kumente taip pat pazymima, kad turi bati stiprina-
mas aplinkos palankumas verslui ir sudarytos ge-
resnés smulkaus ir vidutinio verslo finansavimo
galimybés. Be to, Lietuva, pasiraSiusi Europos ma-
Zyjy jmoniy chartijq, isipareigojo toliau déti pas-
tangas tobulinant verslo aplinka.

3. Smulkiojo ir vidutinio verslo plétros
administravimo institucijy kaita Lietuvoje

Kaip minéta, Vyriausybé ne karta deklaravo,
kad SVV plétra yra jos prioritetinis uzdavinys,
taciau realiai tai jgyvendinti sekési sunkiau.
Komplikuota ekonominé situacija, sumazéjes
eksportas ir pelningumas bei menka vartotoju
perkamoji galia pirmaisiais metais po nepriklau-
somybés atkarimo sudaré nepalankias salygas
smulkiajam ir vidutiniam verslui vystytis. Para-
mos verslui institucijy kirima skatino ES PHA-
RE programa, taciau problemy nuolat kélé nepa-
kankami administraciniai institucijuy gebéjimai.

Ukio ministerija tapo pagrindiné institucija, atsa-
kinga uz jmoniy ir SVV politikos formavima bei ko-
ordinavima. Kad geriau atlikty Sias funkcijas, minis-
terijos Pramonés ir verslo departamente 1999 m. pra-
dzioje buvo ikurtas SVV skyrius, kurio prerogatyva —
norminiy teisés aktu rengimas, teisés derinimas
su ES acquis, paslaugy verslui plétros politikos ir
jos igyvendinimo strategijos formavimas, tinklo
istaigu priezitros ir vertinimo sistemos principu
rengimas, o nuo 2002 m. antrojo ketvir¢io - da-
lyvavimo ES daugiameteje programoje smul-
kioms ir vidutinems jmonéms koordinavimas.
Stiprinant administracinius gebéjimus, gauséjo
skyriaus darbuotojy skaicius.

Verslo plétojimo tarybos isteigimas 1997 m.
siejamas su siekiu uZztikrinti SVV skatinimo ir
Eksporto skatinimo fondy [éSy panaudojimo
efektyvuma. Jos atsakomybé - priiminéti spren-
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dimus dél specialiujy programy léSu panaudoji-
mo, analizuoti ir vertinti verslo plétros problemas,
teikti pasialymus dél esamy ar rengiamy norminiy
teisés akty poveikio verslo plétrai, spresti kitus su
verslo plétojimu susijusius Klausimus [29]. Nuo
Tarybos isteigimo vis daugiau institucijy ir organi-
zacijy, suinteresuoty SVV plétra, siuncia i ja savo
atstovy. Siekiant iSplésti jvairiy ekonominiy ir so-
cialiniy partneriy dalyvavima Tarybos sprendimuy
priémimo procese, 0 ypa¢ norint tinkamai iSana-
lizuoti ir jvertinti pramonés, eksporto ir verslo
plétros problemas, 2001 m. Verslo plétojimo
taryboje buvo sudaryti komitetai (Eksporto plét-
ros ir skatinimo; Pramonés konkurencingumo
didinimo; Smulkiojo ir vidutinio verslo bei tu-
rizmo plétros ir skatinimo).

Lietuvos Europos maZy jmoniy chartijos jgy-
vendinimo ataskaitoje [4] teigiama, kad Verslo
plétojimo taryba tampa pagrindine institucija atsa-
kinga uz pramonés ir SVV skatinimo politikos igy-
vendinima. Jos vaidmuo nuolat auga, o Zymiausia
paZanga padaryta, kai ikurti trys komitetai. Verslo
plétojimo tarybos vaidmens augimas léeme, kad
pradéta formuoti aiSkesné SVV plétros politika,
kuri gali biti efektyviai jgyvendinama.

Ukio ministerijos sialymu 1997 m. jsteigta Tarp-
Zinybiné taryba SVV problematikai nagrinéti, ku-
rios tikslas - globoti SVV, derinti prieStaringus
interesus, patarti ar oponuoti Vyriausybei, Zadéju-
siai remti bei puoseléti smulkyji versla. PrieZastys
Steigti tokia Taryba skatino tai, kad tuo metu su
verslu susije klausimai buvo sprendZiami daugelyje
ministerijy, nepalanki buvo verslo aplinka, skau-
dZiausios ir sparciausiai sprestinos verslo problemos
nebuvo iSaiskintos bei tiksliai suformuluotos [10].

Visy Siy trijy institucijy ikarima salygojo noras
aiSkiau formuoti ir jgyvendinti SVV plétros politi-
ka. Tai skatino ir rySkus paramos ES poveikis. At-
sizvelgiant | ES PHARE smulkiojo ir vidutinio
verslo plétojimo projekto Lietuvoje rekomendaci-
jas ir siekiant sudaryti palankias salygas smulkia-
jam ir vidutiniam verslui plétoti, 1996 m. buvo
ikurta nepelno organizacija Lietuvos smulkaus ir
vidutinio verslo plétros agentira (LSVVPA). Sios
organizacijos tikslas - pagerinti ir skatinti smulkuji
ir vidutinj versla, koordinuoti vykdomus projektus
ir programas, nagrinéti ekonomines ir teisines saly-
gas, kurios padéty ir skatinty smulkyji ir vidutini
versla. Taciau valstybés ir PHARE skirtos 1é30s
buvo panaudotos neefektyviai [10]. Paaikéjo, kad
Lietuvos administracinéms struktiiroms ne tik trak-
sta Sios srities jgudZiy, bet ir nesusiformavusi SVV
politikos tradicija. Teisés akty abstraktumas, SVV



subjekty statuso kriteriju neatitikimas apsunkino
programy koordinavima. Atsizvelgiant | veiklos
neefektyvuma, buvo pasidlyta steigti priezZitros
institucija, kuri kontroliuoty, kaip naudojami vers-
lui skatinti skiriami pinigai.1997 m. liepos ménesi
LSVVPA reorganizuota i vieSaja jstaiga, atskaitin-
ga Ukio ministerijai. auksciausiu jos kolegialiu
valdymo organu tapo Taryba, kuri nubréZia strate-
gines veiklos gaires ir atsako uz LSVVPA veikla.
Taip sudaryta galimybé derinti skirtingu organiza-
cijuy atstovy pasialymus ir priimti geriausius spren-
dimus, nustatyti racionaliausias veiklos kryptis ir ju
koordinavima. Nuo pat LSVVPA jkarimo pradZios
Europos Komisija per Europos Sajungos PHARE
programas finansavo Sios organizacijos veikla ir
sudaré salygas rengti specialistus, galin¢ius uztik-
rinti Europos Sajungos PHARE ir Kity tarptautiniy
programy administravima, monitoringa ir vertini-
ma.

Pagrindiné LSVVPA veikla - jvairiy programy
vykdymas. Vykdydama ES PHARE SVV plétros
projekta Lietuvoje, 8i agentdra igyvendino paramos
pradedantiesiems verslininkams, verslo plétros,
paramos verslo inkubatoriams, dideliy ir SVI ben-
dradarbiavimo skatinimo, institucinés infrastrukta-
ros stiprinimo bei elektroninés komercijos skatini-
mo programas [1].

Siekiant plétoti veikla regioniniu lygmeniu, 1999
mety liepa LSVVPA isteige filiala Tauragés apskrity-
je. Filialo veiklos tikslas — koordinuoti SVV plétros
politikos igyvendinima regione. Nuo 2000 mety
LSVVPA gaudavo 18y iS valstybés biudZeto ne tik
pacios LSVVPA veiklos finansavimui, bet ir SVV
programoms vykdyti bei buvo skiriama papildomuy
IeSu darbuotojams apmokyti ir reikalingiems iga-
dZiams tobulinti. Si agentiira buvo 2002-2004 mety
nacionalinio plétros plano priemonés ,,Smulkaus ir
vidutinio verslo paramos infrastruktiros plétra® igy-
vendinanti institucija.

Su PHARE parama 1993-1995 metais Lietuvo-
je buvo sukurti pirmieji Verslo konsultaciniai cent-
rai. Tac¢iau ju veiklos patirtis 1993-1997 metais
parodé, kad, norint suteikti efektyvia pagalba SVV
sektoriui, SVV imonéms turi bati pateiktas iSsa-
mus, kompleksinis paslaugu paketas, apimantis tiek
finansines, tiek nefinansines paslaugas. Kitaip SVV
negali atitinkamai pasinaudoti nefinansinémis pa-
slaugomis ir siekti finansiniy paslaugy [19]. Antroji
SVV plétros programa (Zin., 1998, Nr. Nr. 5-90) be
konkreciy verslo aplinkos gerinimo salygu numaté
parengti verslo plétros instituciju iSvystymo projek-
ta. Kaip priemone SVV skatinti nuspresta steigti
verslo inkubatorius, kurie teikty parama pradedan-
tiems verslininkams ju veiklos pradZioje, padétu
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naujai besikuriancioms firmoms jas subrandinti ir
ju sugebéjimui prisitaikyti ir nepriklausomai veikti
rinkoje. Tad dar 1998 m. buvo jregistruoti keturi
verslo inkubatoriai. Per Kitus dvejus metus ikurti
dar du verslo inkubatoriai. Verslo inkubatoriy stei-
gimui panaudotos SVV skatinimo fondo bei PHA-
RE projekto léSos. Tobulinant paslaugu verslui
infrastruktira pradéti steigti ir verslo informacijos
centrai, kurie tam tikros teritorijos SVV subjektams
teikty verslo informacijos, konsultavimo paslaugas,
organizuoty informacijos sklaidos renginius ir mo-
kymus jvairiomis verslo valdymo ir plétojimo tem-
omis. Sékminga pirmyju centry veiklos pradZia
paskatino steigti naujus verslo informacijos cent-
rus. Plétojant vieSuju paslaugy verslui infrastrukta-
ra, iki 2003 mety pabaigos visose apskrityse ikurti
verslo inkubatoriai arba verslo informacijos cent-
rai: 7 verslo inkubatoriai ir 32 verslo informacijos
centry (2003 m. buvo jsteigti 12 verslo informaci-
jos centry).

Neseniai jsikarusios paramos verslui jstaigos
neturéjo nei patirties, nei pakankamu igadZiu pri-
skirtoms funkcijoms vykdyti, nepakankami buvo
Zmogiskieji istekliai. Reikéjo parengti metodine
medziaga apie verslo informacija, konsultacijas,
mokymu organizavima, apmokyti darbuotojus,
formuoti jgadZius. Vykdant PHARE SVV plétros
projekta, verslo inkubatoriai gavo ne tik finansine
parama: jiems buvo teikiamos konsultacijos bei
vykdomi mokymai, papildytos vadovy turimos
vadybos Zinios, patobulinti darbo su inkubuoja-
momis imonémis igadZiai ir t.t. [1].

Siekiant geriau koordinuoti paslaugy SVV teiki-
ma, 2003 m. Ukio ministras jsakymu [25] nustaté
paslaugu SVV istaigu tinklo formavimo, valdymo ir
finansavimo pagrindinius principus. Ukio ministeri-
jos SVV skyrius formuoja paslaugu verslui progra-
mas, kuriomis vadovaujasi paslaugu verslui tinklo
istaigos tai - verslo inkubatoriai ir verslo informacijos
centrai. Paslauguy verslo programoms igyvendinti
Ukio ministerijos SVV skyrius parengia finansinius
planus, kuriuos apsvarsé¢iusi Verslo plétojimo taryba
teikia tvirtinti Ukio ministrui. Pagal sudarytas sutartis
tarp Ukio ministerijos, LSVVPA ir tinklo istaigy,
Ukio ministerijos Finansy ir apskaitos skyrius vykdo
mokeéjimus. UZ tinklo jstaigu paslaugy verslui pro-
gramy prieZiara ir vertinima, metodini vadovavima
tinklo istaigoms bei tinklo jstaigu darbuotoju moky-
mus atsakinga LSVVPA. Paslaugy verslui tinklo
istaigos uZ paslaugu verslui programy igyvendinima
pirmiausiai atsiskaito LSVVPA, o LSVVPA, jverti-
nusi tinklo istaigu finansines ir veiklos ataskaitas,
teikia veiklos ataskaity suvesting SVV skyriui, 0 Fi-
nansy apskaitos skyriui atsiskaito uz finansus.



SVV plétros aidkiy strategijuy ir verslo tradiciju
nebuvimas salygojo, kad pagrindinés SVV politika
formuojancios ir igyvendinan¢ios institucijos buvo
isteigtos palyginti vélai — 1996-1997 metais.
LSVVPA, verslo inkubatoriai, verslo informacijos
centrai jsteigti su PHARE programos pagalba. Isteig-
tos institucijos neturéjo nei jgadZiy, nei patirties ska-
tinant SVV plétra Lietuvoje. Nebuvo tiesioginio SVV
plétros finansavimo i$ valstybés biudZeto. Tad iki
2002 mety SVV plétros politika nebuvo nuosekli,
nors ir buvo perimti ES SVV politikos tikslai, stipri-
nami LSVVPA, paramos verslui instituciju administ-
raciniai gebéjimai.

4. Smulkiojo ir vidutinio verslo plétros
finansavimas: Europos Sajungos,
valstybés ir savivaldybiy jnasas

Kaip minéta, ES jau nuo pirmyju mety po ne-
priklausomybés atkarimo teiké parama Lietuvos
SVV plétrai. 1993 metais pagal pirmaja PHARE
programa suteikta 3 min. ekiu parama, o pagal ant-
raja PHARE programa 1995 metais papildomai
skirta 4 min. ekiu lengvatinio kredito linijai SVI
investiciju projektams kredituoti. Ypac¢ svarbi
PHARE parama buvo steigiant paramos verslui
institucijas. Iki 2000 mety PHARE 1éS0s SVV ska-
tinti pirmiausia buvo skiriamos paramos SVV inf-
rastruktarai vystyti bei verslui skatinti. Tiesioginé
parama maZzoms ir vidutinéms imonéms nebuvo
teikiama. Ir tik 1999 mety pabaigoje pradétas vyk-
dyti ES PHARE smulkiojo ir vidutinio verslo pro-
jektas, pagal kurj Lietuvos smulkiesiems turéjo biti
skirta 3,6 min. Lt. Tai buvo pirmasis tokio pobi-
dzio projektas, kurio dauguma IéSy buvo skirtos
tiesiogiai remti verslui, o ne institucijoms [17].
Nacionalines PHARE programos paremé SVV
plétra, perdavé paZangiaja patirtj, padaré reikSmin-
0a itaka kuriant vietinius verslo konsultavimo cent-
rus [1]. 2004-2005 metams buvo numatytos 4 prie-
monés, i$ kuriy dvi skirtos turizmui, o pagal kitas
dvi priemones skirta tiesioginé parama imonéms
bei remiamos vieSosios paslaugos verslui. Kiekvie-
nai priemonei skirta po 2 min. eury, iS ju PHARE
1éSos sudaré 6,3 min. eury, likusi dalis buvo nacio-
nalinés bendro kofinansavimo léSos. ES parama
Lietuvos verslo plétrai ypa¢ buvo svarbi iki 1998
mety, nes iki to laiko SVV plétros programos ne-
buvo susietos su finansavimu, ir tai trukdé igyven-
dinti SVV plétros politika.

1998 m. patvirtinus SVV plétros programos
nuostatus, buvo priimtas nutarimas isteigti Smul-
kiojo ir vidutinio verslo skatinimo fonda, pavedant
Ukio ministerijai atlikti Sio fondo tvarkytojo funk-
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cijas. SVV skatinimo fondo 1¢Sos buvo naudojamos
SVV paskoly garantijoms teikti, verslo infrastruk-
tarai vystyti, verslo informacinei sistemai kurti ir
plétoti, verslininkams mokyti, konsultuoti bei ki-
toms SVV skatinimo priemonéms jgyvendinti [5].
Taciau 1998-2000 metais léSy uZteko tik verslo
inkubatoriams ir verslo informacijos centrams jkur-
ti ir iSlaikyti. Panaikinus SVV skatinimo fonda,
pereita prie SVV plétros finansavimo i§ SVV plét-
ros ir skatinimo strategijos igyvendinimo specialio-
sios programos léSy, o finansavimo situacija page-
réjo. DidZioji dalis 1Sy skiriama paslaugy verslui
finansuoti. Tad 2003 metais, kai buvo isteigta net
12 verslo informacijos centry ir dar vienas verslo
inkubatorius, i$ valstybés biudZeto skirta 14 milijo-
ny 366 takstanciy lity.

Svarbia paramos SVV dalj sudaré savivaldybiy
16S0s. Nuo 1998 m. vis daugiau savivaldybiy steigé
SVV skatinimo fondus (Zr. 3 lentele). Net ir tos
savivaldybés, kurios fondu nebuvo jsteigusios, vis
delto teiké SVV subjektams finansing parama i
privatizuoto savivaldybés turto fondo léSuy arba
tiesiogiai i$ savivaldybés biudZeto. Savivaldybés
fondy Ié3as buvo naudojamos lengvatinéms pasko-
loms teikti, palakanoms uZ banky kreditus kom-
pensuoti, mokestinems paskoloms teikti. Tai taip
pat skatino kurti naujas darbo vietas, remé konfe-
renciju, mugiy rengima, verslininky iSvykas verslo
misiju tikslais, skatino informacijos apie versla
sklaida.

3 lentele. Savivaldybiy paramos smulkiajam ir
vidutiniam verslui kaita

Metai | Smulkiojo ir vidutinio verslo | Paramos
skatinimo fondg savivaldy- suma,
bése skaicius min.Lt
1998 26 15
1999 32 2,4
2000 35 2,5
2001 43 3,6
2002 52 4,0
2003 54 43
2004 56 4,9

Saltinis: www.svv.It/index.php/It/30505

Savivaldybiy parama smulkiajam ir vidutiniam
verslui nuosekliai didéjo. 2005 metais 56 i$ 60 sa-
vivaldybiy teiké smulkioms ir vidutinems imonéms
parama per specialiai tam jsteigtus fondus. Para-
mos keitimo Kkryptys nusistovéjo: lengvatiniy pa-
skoly teikimas, palikany kompensavimas, nauju
darbo viety karimo skatinimas ir t.t. Nuosekliai




didéjo ir paramos suma. Vis délto toji parama Lie-
tuvos mastu vertinta kaip labai menka [17].

Tvirtinant SVV plétros strategines kryptis, do-
minavo jau anks¢iau nusistovéje prioritetai: teisi-
nés, ekonominés bei informacinés aplinkos tobuli-
nimas, smulkiojo ir vidutinio verslo finansinés pa-
ramos sistemos plétra ir stiprinimas, palankios
smulkiojo ir vidutinio verslo paslaugu sistemos
formavimas, smulkiojo ir vidutinio verslo paslaugu
infrastruktdros plétojimas [14]. Buvo numatyta
organizuoti smulkiojo ir vidutinio verslo salyguy
analize ir tyrimus, rengti ir igyvendinti smulkiojo
ir vidutinio verslo informaciniy ir bendradarbia-
vimo sistemas, verslumo skatinimo kampanijas ir
verslo planus bei programas. Planuota, kad kas-
met vis daugiau smulkiojo ir vidutinio verslo
subjekty gaus technine parama igyvendinant pro-
jektus. UfZtikrinant paskoly garantijy teikima
(imoky ir iSmoky kompensavimas bei paskoly
palikany dalinis padengimas vykdomas per IN-
VEGA), vis daugiau smulkiojo ir vidutinio verslo
subjekty turéty gauti finansine parama. Tam turé-
jo tarnauti ir europiniai sprendimai: pavyzdziui,
iki 2007 m. buvo pratesta Daugiamete programa
imonéms, ypac¢ mazoms ir vidutinemis, bei vers-
lininkystei. Pradéti taikyti jvairesni paramos inst-
rumentai. Inovacijoms ir konkurencingumo didi-
nimo programai igyvendinti 2005 m. Vyriausybé
skyré 8,9 milijono lity. Sios programos pagrindi-
nis tikslas — sukurti palankias salygas verslui
atlaikyti Europos Sajungos ir Kity Saliy rinkuy
konkurencinj spaudima. Taip esa bty sudarytos
galimybés naujoms darbo vietoms kurtis, didétu
uZimtumas Lietuvoje.

2005 m. buvo patvirtintos pagrindinés SVV
plétros iki 2008 m. kryptys: SVV teisinés ir eko-
nomineés aplinkos tobulinimo, finansinés paramos
SVV subjektams aplinkos tobulinimo, finansinés
paramos SVV subjektams gerinimo, verslumo
skatinimo regionuose, SVV konkurencingumo
skatinimo. Ukio ministerija Zad¢jo toliau tobulin-
ti mokymo ir konsultavimo paslaugas, remti ino-
vacijas per inovaciju paramos tinkla — iki 50
proc. inovacinio projekto vertés, taikyti Kitas
versla skatinancias priemones. 2006 m. humatyta
pradéti igyvendinti nauja finansinés paramos
priemong — mikrokreditavima (paskolas mikroi-
monéms iki 25 tikstanc¢iu eury). Tokia galimybé
atsirado baigus galioti PHARE negraZintinos pa-
ramos, programoms ir perémus paramos léSas (be-
veik 29 milijonus lity) i valstybés biudZeta. Tokiu
badu INVEGA igijo nauja funkcija - administruoti
mikrokredity teikima SVV subjektams [21].
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Vis délto inovacinés veiklos finansavimas ES
senbuvése ir Lietuvoje labai skiriasi: senbuvése jis
kelis kartus didesnis. Dar viena problema, apsunki-
nanti inovacijas, yra ta, kad imonés ES valstybése
senbuvése kur kas aktyviau bendrauja su mokslo
institucijomis negu Lietuvoje [9]. Apskritai, Lietu-
vos, kaip ir Kity Vidurio Ryty Europos valstybiy,
mazos ir vidutinés imonés dar néra visiSkai pasi-
rengusios atsiliepti i iSsiplétusios ir dar atviresnés
Europos Sajungos konkurencijos isstkius ir iSnau-
doti naujas galimybes [18]. Sj atsilikima labiau
lemia nebe jstatyminis kontekstas ar administravi-
mo problemos, o per menka finansinés paramos
smulkiajam ir vidutiniam verslui apimtis.

ISvados

1. Kryptingos smulkiojo ir vidutinio verslo po-
litikos poreiki Lietuvoje sukelé keli veiksniai: eko-
nomikos transformacijos procesai, poreikis regla-
mentuoti naujai atsiradusius Gkio subjektus, naujai
susikdrusiy verslininky organizacijy spaudimas,
mazy ir vidutiniy imoniy skai¢iaus gauséjimas bei
Europos Sajungos issukiai.

2. Analizuojant smulkiojo ir vidutinio verslo
teisinés bazés raida, iSskirtini laikotarpiai: 1) iki
1997 m., kai nesant bendro smulkiojo ir vidutinio
verslo subjekty apibréZzimo Europoje, Lietuvos
teisinés bazés pokycius maZai teveiké Europos tei-
s¢; 2) iki derybuy dél narystés ES pradZios, kai
PHARE programa turéjo tam tikra, taciau netiesio-
gini poveiki, kad buty perimtos Europos Sajungoje
taikomos paramos verslui priemonés; esminis ES
poveikis pastebimas, pradéjus derinti smulkios ir
vidutinés jmonés apibréZima su Europos Komisijos
rekomendacijomis.

3. Smulkiojo ir vidutinio verslo plétros strategi-
jos Lietuvoje atkartojo Europos Sajungos smulkio-
jo ir vidutinio verslo skatinimo tikslus. Pastaraisiais
metais daugiausia démesio skiriama struktariniy
fondy paramai panaudoti.

4. Europos Sajungos poveikis ypaé rySkus
smulkiojo ir vidutinio verslo politika jgyvendi-
nanciy instituciju raidai: isteigta Lietuvos smul-
kiojo ir vidutinio verslo plétros agentiira, para-
mos verslui institucijos, buvo stiprinami Siy ins-
tituciju administraciniai gebéjimai, igyvendina-
mos skatinimo programos. Visa tai suformavo
vientisa paslaugu kompleksa, nemenkai salygo-
jusi efektyvy smulkiojo ir vidutinio verslo plét-
ros igyvendinima. Smulkiojo ir vidutinio verslo
politikos testinumui uZztikrinti tikslinga ir ateityje
didinti Sio sektoriaus finansavima i$ valstybés ir
savivaldybiuy biudZetu.
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Liudas Mazylis

European Context of Support for Small and Medium Businesses Administration in Lithuania

Summary

Impact of the European small and medium enterprises policy principles on the development of institutional
framework in Lithuania has been analyzed in the paper. Exploring the topic changing criteria of small and me-
dium enterprises in European Union has been taken into account, as well as changes of the institutions, and
stages of their development. Problems of public finance support for creating business advisory service system
have been discussed in the paper. Instruments of direct (PHARE program) and indirect (membership negotia-
tions) of European Union have been characterized. Author concludes that despite the increasing support for
small and medium enterprises in the amount and innovating forms, it is not sufficient for coping with market
pressure both within Community and externally.
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