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Ávadas

Problemos aktualumas ir naujumas. Pasau-
liniuose vieðosios politikos tyrimuose matyti, kad
pamaþu naujosios viešosios vadybos (new public

management) paradigmà keièia viešosios valdþios

(public governance) idëjos, kurios propaguoja vie-
ðøjø ir privaèiøjø subjektø, pilietinës visuome-
nës, socialiniø grupiø ir institucijø (glaudesná)
bendradarbiavimà siekiant ágyvendinti vieðuosius
interesus. Plëtojant viešosios valdþios idëjas vie-
tos savivaldoje susiduriama su keletu aktualiø
problemø, pirmiausia demokratijos talpumo pro-
blema. Nepaisant pilieèiø ásitraukimo aktualiza-
vimo, visuotinis jø dalyvavimas sprendimø for-
mavimo procese ðiandien yra sunkiai ásivaizduo-
jamas, todël efektyvaus atstovavimo uþtikrinimo
problema vis dar išlieka aktuali. Antra, tai vieðo-
jo sektoriaus gebëjimo derinti politikø ir pilie-
èiø dvigubà spaudimà problema. Pastaroji verèia
vieðàjà politikà transformuotis ieškant naujø bû-
dø (naujø paradigmø) savajai egzistencijai uþ-
tikrinti.

Pastaraisiais metais galima aptikti daug ávai-
riø tyrimø, skirtø atstovavimo tematikai [4; 8; 13;
14], taèiau daugiausia dëmesio juose skiriama ly-
èiø [15] bei etninëms (rasiø/tautybiø) problemoms

[8; 13], tuo tarpu priklausomybë ávairiems visuo-
menës sluoksniams arba uþimtumo grupëms yra
maþiau tyrinëjama. O juk tai taip pat turi átakos
vieðøjø sprendimø priëmimà bei vieðosios politi-
kos vykdymo procesui.

Tyrimo objektas ir tikslai. Susiklosèiusi padë-
tis paskatino atlikti Klaipëdos miesto savivaldy-
bës tarybos socialinio atstovavimo tyrimà. Tyrimo

objektu, kitaip nei atliekant tradicinæ partologi-
næ savivaldybiø tarybø rinkimø analizæ, pasirink-
ta tirti tarybos nariø socialinë priklausomybë. Ty-

rimo tikslas – ištirti, ar tarybos nariø socialinë pri-

klausomybë atitinka miesto gyventojø socialinæ
struktûrà, bei nustatyti galimas asimetrijas. Nors
visuotinai sutariama, kad demokratijoje atsto-
vaujamosios struktûros turi kuo tiksliau atspin-
dëti visuomenæ, galima rasti daugybæ ávairiø ty-
rimø, tiek patvirtinanèiø, tiek ir paneigianèiø pa-
syvaus atstovavimo virtimà aktyviu [4; 14]. Maþa
to, nëra ir bendro sutarimo, ar ðis virsmas laikyti-
nas pozityvia, ar vis dëlto negatyvia duotybe [4;
14]. Šiame darbe laikomasi nuostatos, kad pasy-
vus atstovavimas yra linkæs virsti aktyviu (tiek po-
zityvia, tiek ir negatyvia prasmëmis) bei keliama
prielaida, kad savivaldybës tarybos nariø sociali-

në priklausomybë (nepaisant reikalavimo vengti
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vieðøjø privaèiøjø interesø konflikto) gali turëti
átakos priimamiems sprendimams, vadinasi, tie-
siogiai veikti savivaldybës administracijà. Kadangi
atstovavimas apima labai plaèià tematikà, straips-
nyje jis yra dalinamas á keturis pagrindinius struk-
tûrinius komponentus: lyèiø, tautybiø, amþiaus
grupiø ir uþimtumo atstovavimo tyrimus. Pirmie-
ji du priklausytø globaliø problemø grupei, tuo
tarpu antrieji du yra labiau latentinio pobûdþio,
taèiau padeda atskleisti nematomas galimos ma-
nipuliacijos visuomene gijas. Tyrimo uþdaviniai:
1) ištirti miesto tarybos nariø pasiskirstymà pa-
gal iðskirtuosius atstovavimo struktûrinius kom-
ponentus; 2) taikant skirtingumo poveikio meto-
dà nustatyti atstovavimo simetrijas/asimetrijas
miesto gyventojø socialinei struktûrai.

Tyrimo metodika. Tyrimas apima laikotarpá
nuo 1995 iki 2004 m. Taikant vieno atvejo tyrimà
bei analitinës statistikos metodus analizuojami
keturi paskutiniai rinkimai á Klaipëdos miesto
savivaldybës tarybà. Analizuojant atstovavimo
klausimus taikytina skirtingumo poveikio (diversi-

ty effect) sàvoka. Skirtingumo poveikio tyrimai pa-
deda nustatyti atstovaujamosios struktûros ho-
mogeniðkumà arba heterogeniðkumà. Nors nëra
visuotinio sutarimo, kaip tai (t. y. pozityviai ar
negatyviai) veikia organizacijos veiklà, vis dëlto
linkstama manyti, kad didesnë ávairovë leidþia
geriau uþtikrinti vieðøjø sprendimø priëmimà ir
ágyvendinimà. Laikantis prielaidos, kad savival-
dybës taryboje heterogeniðkumas yra labiau pa-
geidautinas nei homogeniðkumas, skirtingumo

poveikiui apskaièiuoti taikomas D.W.Pittso [8, p.
619] pasiûlytas Blau indeksas.

1. Viešosios valdþios paradigma

vietos valdyme

XX amþiaus pabaiga gana netikëtai ásiverþë
á viešosios politikos istorijà pasiûlydama tikriau-
siai vienà ið áspûdingiausiø vieðojo administravi-
mo paradigmø – naujosios viešosios vadybos

(NVV) sampratà. Artëjantis á pabaigà antrasis
NVV gyvavimo deðimtis vis dëlto atskleidë para-
digmos trûkumø, kurioms taisyti pradëtos kurti
naujos, á paradigmas pretenduojanèios teorijos.
Didþiausios vieðojo administravimo problemas ti-
rianèios institucijos (kaip OECD, NASPA ar
NISPACee) vis aktyviau pradëjo propaguoti
viešosios valdþios idëjà [6; 7]. Keièiantis pasaulio
visuomeninei sanklodai vyriausybëms iðkilo ypa-
tingas poreikis suspëti su visuomeniniais poky-
èiais, atkurti pasitikëjimà vyriausybe, galiausiai,
suvokti, kad vyriausybë taip pat turi keistis [6, p.
11–12]. Tradicinë hierarchinë vyriausybë [2, p.
174] keièiama vieðàja valdþia, kurià „elementa-
riausiai galima apibûdinti kaip pamatiniø tautos
vertybiø (daþniausiai ákûnytø ðalies Konstituci-
joje) institucionalizavimà [7, p.12]“. Ekonomi-
kos internacionalizacija, privataus sektoriaus vis
didesnis ásitraukimas á vieðuosius sprendimus, vie-
ðosios politikos europëjimas, politinio dalyvavi-
mo pokyèiai, paèios vieðosios politikos kaita, ga-
liausiai, laipsniðkas perëjimas á pobiurokratinæ
valstybæ – visos ðios prieþastys lemia didëjantá
viešosios valdþios idëjos populiarëjimà vietos val-
dyme [5, p. 14]. Apibûdindamas vieðàjà valdþà,

P. Johnas [5, p.17] pateikia poþymiø, skirianèiø
vieðàjà valdþià nuo tradicinio valdymo, palygini-
mà (1 lentelë).

Vietos viešoji valdþia aprëpia visus sociali-
nius ryðius, maþinanèius santykiø tarp lokalaus ir
globalaus lygio, santykiø, kurie prisideda prie te-
ritorinës darnos ir savitumo, átampà [1, p. 508].

Tradicinis valdymas Vieðoji valdþia

Institucijø skaièius Keletas Daug
Biurokratinë struktûra Hierarchinë/konsoliduota Decentruota/fragmentiðka
Horizontali tinklaveika* Uþdara Iðplësta
Tarptautinë tinklaveika* Minimali Iðplësta
Demokratiniai ryðiai Atstovavimas Atstovavimas+nauji eksperimentai
Politika Rutiniðka Inovatyvi/besimokanti
Centrinë vyriausybë Tiesioginë kontrolë Decentralizacija+mikrointervencija
Lyderystë Kolegiali/klientelinë Merinë/charizmatiðka

1 lentelë. Tradicinio valdymo (government) ir viešosios valdþios

(governance) poþymiai vietos savivaldoje [5, p.17]

* Tinklaveikos (network) terminas vartojamas vadovaujantis M. Castells garsiosios trilogijos Informacijos amþius: ekonomika,

visuomenë ir kultûra lietuviškuoju pirmosios dalies vertimu. Þr. M.  Castells. Tinklaveikos visuomenës raida. Vilnius: Poligrafija ir

informatika, 2005.
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Viešoji valdþia apima daugybæ formaliø ir nefor-
maliø kanalø, kuriais valdþia cirkuliuoja formuo-
jamø tikslø, priimamø sprendimø ir vykdomos po-
litikos forma [3, p. 519]. Ji veikia kaip labai stip-
rus endogeninis veiksnys vietiniø teritoriniø, ad-
ministraciniø vienetø plëtroje.

Taigi apibendrinant galima pasakyti, kad
viešoji valdþia lokaliu lygiu propaguoja glaudes-
ná politiniø institucijø (ðiuo atveju – savivaldy-
bës tarybos), administravimo institucijø (ðiuo at-
veju – savivaldybës administracijos) bei pilieèiø
bendradarbiavimà priimant ir ágyvendinant vie-
ðuosius sprendimus. Kaip tai pasireiškia prakti-
koje, atskleidþia tyrimo rezultatai.

2. Atstovavimo tendencijos Klaipëdos

miesto savivaldybës taryboje

2.1. Lyèiø atstovavimas miesto taryboje

Miesto taryboje yra aiðki lyèiø disproporci-
ja. Èia vyrauja 80 proc. vyrø ir 20 proc. moterø
(1 pav.). Tai reiðkia, kad vyrai reprezentuoja dau-
giau nei 30 proc. miesto moterø savivaldybës ta-
ryboje. Vis dëlto Klaipëda nëra iðimtis. Panaði
padëtis vyrauja visame pasaulyje ir tik Skandina-
vijos valstybëse moterø atstovavimas renkamosio-
se institucijose pranoksta 20 proc., Ðvedijoje sie-
kia net 45 proc. Tokios atstovavimo disproporci-
jos nederëtø sieti su atskirties fenomenu, nes,
tarkime, moterø skaièius administracinëse struk-
tûrose Lietuvoje daugiau nei dvigubai virðija vy-
rø skaièiø. Pagrindinë netolygaus pasiskirstymo
renkamosiose institucijose prieþastis sietina su
politiniø partijø nebrandumu ir partiniø sàraðø
sudarymo neskaidrumu.

Ðaltinis: autoriø skaièiavimai remiantis duomenimis iš
www.vrk.lt

∗ – èia ir toliau – vietos savivaldos rinkimai ávyko kar-
tu su prezidento rinkimais 2002 m., o taryba kadencijà pradëjo
2003 m. pavasará.

2.2. Tautybiø atstovavimas miesto taryboje

Tautiniø grupiø atstovavimas yra maþiausiai
problemiðkas, nes Klaipëda yra daugiatautis mies-
tas. Dvi vyraujanèios tautinës grupës yra lietu-
viai (71 proc.) ir rusai (21 proc.). Jos yra labiau-
siai atstovaujamos vietos taryboje (2 pav.). Pa-
stebima tendencija, kad rusø tautinës maþumos
atstovavimas kryptingai didëja. Po paskutiniø rin-
kimø taryboje yra 19 proc. rusø tautybës atstovø.
Kita akivaizdi tendencija, kad 1995–2000 m. á ta-
rybà pateko nemaþai itin maþø tautiniø grupiø
atstovø. Pavyzdþiui, lenkai, nors sudaro tik 0,4
proc. Klaipëdos gyventojø, 1995 ir 1997 m. tary-
boje turëjo tiek pat atstovø, kiek ir rusai, t. y. 6,5
proc. Tiek pat 1997 m. atstovø turëjo ir ukrai-
nieèiai, nors jø mieste gyvena tik 2,4 proc. 2000
m. taryboje lenkai, rusai ir baltarusiai turëjo vie-
nodai – po 3 proc. atstovø. Tik 2003 m. taryboje
liko viena, taèiau vyraujanti tautinë maþuma –
rusai. Apskritai proporcinë rinkimø sistema yra
palanki tautinëms maþumoms, ypaè kai jos turi
savas politines organizacijas (o ðiuo atveju pa-
stebima tendencija tautinëms maþumoms turëti
savas politines organizacija taryboje). Taèiau ir
„lietuviðkos“ politinës partijos vis labiau linksta
átraukti tautiniø maþumø atstovus á partijø sàra-
ðø virðûnes.

2 pav. Tautybiø pasiskirstymas miesto taryboje

Ðaltinis: autoriø skaièiavimai remiantis rinkimø duome-
nimis ið www.vrk.lt

2.3. Amþiaus grupiø atstovavimas miesto

taryboje

Amþiaus grupiø atstovavimas vël atskleidþia
aiðkias disproporcijas. Nepaisant to, kad miesto
demografinëje struktûroje net trys amþiaus gru-
pës, t. y. 20–29, 30–39 ir 40–49, sudaro beveik
lygias (~20 proc.) dalis, taryboje vyrauja 40–49
ir 50–59 m. amþiaus grupiø atstovai (3 pav.). Ke-

∗

1 pav. Vyrø ir moterø proporcija miesto taryboje
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letas veiksniø padeda paaiðkinti susiklosèiusià
padëtá. Pirmiausia maþëja 20–29 ir 30–39 m. pi-
lieèiø aktyvumas, pirmiesiems vis labiau pasiren-
kant studijas aukðtosiose mokyklose, o antrie-
siems – vis aktyviau ieðkant darbo uþsienyje. Tuo
tarpu 50–59 m. þmoniø aktyvumo padidëjimas
sietinas su prailgintu pensiniu amþiumi. Be akty-
vumo, atsiskleidþia ir partiniø sàraðø sudarymo
ydingumai. Taèiau, be susiejimo su uþimtumu, am-
þiaus grupiø atstovavimo analizë yra tik gryna sta-
tistika.

3 pav. Amþiaus grupiø atstovavimas miesto taryboje

Ðaltinis: autoriø skaièiavimai remiantis rinkimø duome-
nimis ið www.vrk.lt

2.4. Uþimtumo atstovavimas miesto taryboje

Analizuojant tarybos deputatø ankstesnio ar
esamo uþimtumo sritis iðryðkëja itin aiðkios de-
mokratijos asimetrijos tendencijos. Visose kaden-
cijose dominuoja verslo (privataus ir valstybinio)
atstovai (4 pav.). Tik pastaraisiais metais juos pra-
deda vytis švietimo darbuotojai. Visos kitos veik-
los sritys turi tik pavienius atstovus, nesudaran-
èius didesniø grupiø. Be to, daugiau nei 50 proc.
deputatø yra buvæ ar esami vadovai (tarp jø – ir
privaèiø ámoniø savininkai). 2000 m. jø skaièius
siekë beveik 80 proc. Tokia padëtis vertintina itin
neigiamai, kaip sudaranti prielaidas dviem ne-
gatyviems procesams: 1) rinkos santykiø vyravi-
mui priimant vieðuosius sprendimus. Tai sudaro
prielaidas eliminuoti ilgalaikiø socialiniø tikslø
ágyvendinimà; 2) uþdaros valdanèiosios stratos for-
mavimuisi, t. y. elitarizmui. Vienas ið pagrindi-
niø veiksniø – pilietinës visuomenës kontrolë –
ðiandien dar nefunkcionuoja efektyviai, todël rei-

kalingos kitos priemonës (iðoriniø jëgø kontro-
lë) áveikiant besiformuojanèias asimetrinës de-
mokratijos tendencijas.

4 pav. Uþimtumo atstovavimas miesto taryboje

Ðaltinis: autoriø skaièiavimai remiantis rinkimø duome-
nimis ið www.vrk.lt

Viena ið tokiø poveikio priemoniø galima
ávardyti Konstitucinio teismo nutarimà [9], ku-
riuo buvo uþdrausta tuo paèiu metu eiti ir Sei-
mo nario, ir vietos tarybos deputato pareigas.
Tik po ðio nutarimo buvo sustabdytas vienos, t.
y. verslo, grupës dominavimas (4 pav.) bei
nutrauktos potencialios politikos ir administra-
cijos sàsajos su verslu, kai daugiau naujø þmoniø
(t. y. per pirmà kadencijà) pateko á savivaldybës
tarybà (5 pav.).

Ðaltinis: autoriø skaièiavimai remiantis duomenimis ið
www.vrk.lt ir www.klaipeda.lt

*** – pokyèiai po Konstitucinio Teismo nutarimo [9].

3. Skirtingumo poveikis: pilietinë

visuomenë, administracinë valstybë ir

verslo skvarba

Skirtingumo poveikiui apskaièiuoti taikomas
D. W. Pittso [8, p. 619] pasiûlytas Blau indeksas:

5 pav. Politikos profesionalizacija miesto taryboje
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1- p
i
² (1)

èia:
p – grupës nariø proporcija duotoje kate-

gorijoje;
i – skirtingos kategorijos.
Remdamasis Blau indeksu D. W. Pittso [8,

p. 620] siûlo formulæ, kurià galima pritaikyti ir
skirtingumo poveikio Klaipëdos miesto savivaldy-
bës taryboje tyrimui:
R=1-|(X

im
-X

is
)²+(X

jm
-X

js
)²+..+(X

nm
-X

ns
)²|  (2)

èia:
R – atstovavimo kintamasis;
X

m
 – kintamojo proporcija miesto visuome-

nëje;
X

s 
– kintamojo proporcija savivaldybës tary-

boje.
Visiškai homogeniðkos grupës indeksas ly-

gus 0, o visiðkai heterogeniðkos grupës – 1. Tyri-
mo patogumui indeksus sugrupavome á penkias
grupes: jei indeksas nuo 0 iki 0,2, grupë laikoma
labai homogeniðka, 0,2–0,4 – pakankamai homo-
geniðka, 0,4–0,6 – vidutiniðko skirtingumo gru-
pë, 0,6–0,8 – pakankamai heterogeniðka, 0,8–1
– labai heterogeniðka.

Taikant Blau indeksà (1) ir D. W. Pittso pa-
siûlytà formulæ (2) buvo apskaièiuota tirtø ele-
mentø – lyèiø, tautybiø, amþiaus grupiø bei uþim-
tumo – skirtingumo poveikio indekso kaita. Gau-
ti rezultatai (2 lentelë) patvirtino deskriptyvinës
statistikos duomenis.

Analizuojant skirtingumo indekso pasiskirs-
tymà galima pastebëti, kad tik tautybiø atstova-
vimo srityje savivaldybës taryba iðsiskiria kaip itin
heterogeniðka. Kadangi ðioje srityje atstovavimas
beveik idealiai sutampa su miesto bendruome-
nës struktûra, ðis heterogeniðkumas yra vertin-
tintas teigiamai. Lyèiø bei amþiaus grupiø atsto-
vavimo srityje skirtingumo indeksas svyruoja ties
vidutine riba. Prasèiausia padëtis, kaip ir tikëta-
si, yra uþimtumo srityje. Tik 1995 m. taryboje su-

siklosèiusià padëtá galima vertinti kaip vidutinið-
kà, o visose kitose kadencijose pastebima, kad
dominuoja viena ar kelios grupës. Ðis vyravimas
lemia tam tikros monolitinës socialinës grupës
vyravimà bei numano galimybæ/tikimybæ, kad pri-
imant su vieðaisias socialiniais interesais susijusius
sprendimus ásigali privatûs ekonominiai intere-
sai. Nors ir negalima grieþtai vertinti pozityvumo
ar negatyvumo aspektu, vis dëlto formuojasi ten-
dencija, kad vidutiniškas miesto tarybos narys yra
penktà deðimtá ápusëjæs verslininkas. Tai leidþia
formuluoti prielaidà dël pasyvaus atstovavimo vir-
timo aktyviu. Tai savo ruoþtu lemia uþdaros stra-
tos formavimàsi.

Išvados

1. Naujos idëjos vieðojoje politikoje sietinos
su aktyvesnio vaidmens pilieèiams suteikimu vals-
tybiø viešajame valdyme. Viešosios valdþios (pub-

lic governance) idëja bûtent ir propaguoja vieðø-
jø ir privaèiøjø subjektø, pilietinës visuomenës,
socialiniø grupiø ir institucijø glaudesná bendra-
darbiavimà siekiant ágyvendinti vieðuosius inte-
resus. Vienas ið klasikiniø bûdø uþtikrinant ðiø
interesø ágyvendinimà yra atsovavimas. Taèiau jis
nefunkcionuoja savaime – jam reikalinga nuola-
tinë pilietinës visuomenës kontrolë. Atstovauja-
moji struktûra turi kuo tiksliau atspindëti atsto-
vaujamosios visuomenës struktûrà, o tam turi bûti
sudarytos sàlygos dalyvauti. Kadangi smulkiau-
sia demokratinio proceso làstelë yra vietos savi-
valda, bûtent dalyvavimo galimybiø vietos valdy-
me uþtikrinimas yra viena ið prioritetiniø demo-
kratiniø valstybiø srièiø.

2. Tiriant lyèiø, tautiniø ir amþiaus grupiø
bei uþimtumo atstovavimà savivaldybës taryboje
paaiðkëjo, kad problemiðkiausia padëtis yra uþ-
imtumo srityje. Analizuojant tarybos deputatø
ankstesná ar esamà uþimtumà iðryðkëja itin aiðkios

2 lentelë. Skirtingumo poveikio indekso pasiskirstymas miesto taryboje

1995 0,38 0,71 0,45 0,45

1997 0,56 0,82 0,76 0,28

2000 0,56 0,88 0,63 0,23

2002 0,47 0,87 0,58 0,33

Tautybiø atstovavimas
Uþimtumo grupiø

atstovavimas

Amþiaus grupiø

atstovavimas
Metai Lyèiø atstovavimas

Šaltinis: autoriø skaièiavimai remiantis duomenimis ið www.vrk.lt, www.klaipeda.lt ir www.std.lt
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demokratijos asimetrijos tendencijos. Visose ka-
dencijose vyrauja verslo (privataus ir valstybinio)
atstovai. Tik pastaraisiais metais juos pradeda
vytis švietimo darbuotojai. Visos kitos veiklos sri-
tys turi tik pavienius atstovus, nesudaranèius
didesniø grupiø. Be to, daugiau nei 50 proc. de-
putatø yra buvæ arba esami vadovai (taip pat ir
privaèiø ámoniø savininkai). 2000 m. jø skaièius
siekë beveik 80 proc. Tokia padëtis vertintina itin
neigiamai, kaip sudaranti prielaidas dviem
neigiamiems procesams: 1) rinkos santykiø vyra-
vimui priimant vieðuosius sprendimus. Tai suda-
ro prielaidas: eliminuoti ilgalaikiø socialiniø tiks-
lø ágyvendinimà; 2) formuotis uþdarajai valdan-
èiajai stratai, t. y. elitarizmui.

3. Atlikus Klaipëdos miesto savivaldybës ta-
rybos tyrimà paaiðkëjo itin aiðkios verslo atstovø
skverbimosi tendencijos. Didþioji dalis pilieèiams
dalyvavauti sukurtø kanalø plaèiajai visuomenei
yra neþinomi ir beveik nenaudojami, o verslo at-
stovai ðiuos kanalus iðnaudoja maksimaliai. On-
tologiðkai vietos savivalda yra orientuota á vietos
bendruomenei aktualiø bendrøjø/vieðøjø porei-
kiø sprendimà. Taèiau vienos (ir labai átakingos)
visuomeninës làstelës vyravimas svarbiausioje vie-
tos savivaldos institucijoje numano viešøjø po-
reikiø suasmeninimà, ðitø suasmenintø poreikiø
skverbimàsi á savivaldybës administracijà, ávairias
miesto nevyriausybines organizacijas, vietinæ þi-
niasklaidà. Ir nors jau imtasi priemoniø (pvz.,
Konstitucinio Teismo nutarimas) vienvaldystei su-
stabdyti, reikëtø skatinti didesná politiniø parti-
jø rinkimø sàraðø sudarymo skaidrumà bei vyk-
dyti aktyvesná bendruomenës nariø informavimà
apie jiems sudarytas dalyvavimo galimybes pri-
imant vieðuosius sprendimus.
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Gabrielë Burbulytë, Saulius Þostautas

Representation Asymmetry and Business Penetration in Public Policy: the Case of Klaipëda

Local Self-Government

Summary

The article deals with the problem of representation in the area of local public policy. Representation is a
crucial element of any democratic society. The democratic society should be reflected as sharp as possible in the
representative institutions. Otherwise, if the reflection of society’s structure is distorted, there will be a great danger
to fall into the asymmetry of democracy. Contemporary public administration extended the traditionally political
notion of representation into the area of bureaucracy. The distinction between the passive and the active represen-
tation was developed. Despite that there is no consensuses of whether the passive representation always leads to the
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active one, the authors of the article keep a premise that most often the passive representation leads to the active
one, but it may become a negative point if the passive representation is not the sharp one. While the local council
is considered as a subject of public administration in Lithuania, the authors of the article choose to research how
sharp the local council of Klaipëda represents the community of the city. The problem is relevant because the
contemporary public policy is increasingly oriented towards the notion of public governance. Applying the case-
study method and analytical statistics, article analyzes the last four elections to the local council of Klaipëda. Due
to the wide scope of the topic, the object of the research is divided into the four main structural components:
representation of gender, nationality, age-group, and occupation. Additionally, the diversity effect is calculated
applying the Blau index. The research proved that the passive representation in the local council is not the sharp
one. Among all, the distinct domination of only two - business and education - occupational groups revealed that
there are negative tendencies in the development of local democracy. Two of them are of the greatest menace: 1)
prevailing of business leaders might lead to the market relationships in the processes of solving social problems, 2)
governing may become available only for the privileged closed stratas what jeopardize the fading of democracy.
Knowing that passive representation may lead to the active one, it is possible to envisage the predominance of the
certain interests’ implementation what leads to the so called asymmetry of democracy.
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