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Straipsnyje analizuojamos policijos personalo iSsimokslinimo problemos ir naujy bei ankstesniy vieSo-
jo valdymo ir socialinio gyvenimo tendencijy jtaka policijos personalo rengimui. Analizuojant istorinj va-
karietiSkqji policijos personalo rengimo ir valdymo kontekstq, teigiama, kad sukarintas policijos persona-
lo valdymo modelis, susiformaves Vakaruose nuo XIX a. pradZios, vis labiau kvestionuojamas. Manoma,
kad visuomenei demokratejant, uniformuotoji policija vis labiau tampa ne baudziamojo persekiojimo, bet
nusikaltimy prevencijos institucija. Centrines ir Ryty Europos Saliy policija irgi keiciasi, demokrateéja.
Naujoji policijos veiklos filosofija turi bzti suderinta su policijos personalo rengimo sistema, taciau Ryty
ir Centrines Europos Salyse privalu atsizvelgti ; esamas praktines policijos veikimo sqlygas bei instituci-
nius ir kultarinius veiksnius. Teigiama, kad reikia sustiprinti kriminalinés policijos rengimo sistemg, Su-
kurti tarpin; policijos personalo rengimo model;, kur ,,policijos kaip paslaugos* koncepcija bty derina-
ma su administracines tvarkos koncepcija. Tai galéty tapti pavyzdziu ir Vakary Saliy policijos personalo
rengimo struktizroms, ypac terorizmo gresmes didejimo kontekste.
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Jvadas policininkui uztenka suprasti veikimo taktika ir
turéti teisés Ziniy. Taciau XX a. pabaigoje Vakary
pasaulyje isivyravo naujosios vie$ojo valdymo
tendencijos, kuriy centras yra zmogus. Jo teisés
tapo daugelio socialiniy gyvenimo sriciy priorite-
tu. Tai turéjo jtakos keiciantis policijos mokymo
ir rengimo kokybei. KoledZo ar net universiteti-
nis iSsilavinimas tapo policijos tarnautojo priva-
lumas: turédamas aukstesnj iSsilavinimo cenza,
pareiginas galéjo geriau adaptuotis policijos ir
pilieciy santykiuose, kurie tapo atviresni ir ke-
liantys abipusi pasitikéjima (ypac¢ nusikaltimy
prevencijos darbe).

Esminiai Siuolaikinio vieSojo administravimo
pokyciai sietini su valstybés tarnautojy lavinimo
sistemos reformomis. Ne iSimtis ir policijos orga-
nizacija kaip statutiné vieSojo sektoriaus dalis. IKi
pat XX a. vidurio Vakaruose vyravo poZziaris, kad
policininkams budingas Zemas Svietimo poreikis
ir Ziniy lygis. Viena tokio pozitrio priezasciy ta,
kad policija buvo identifikuojama labiau kaip
baudziamojo persekiojimo, o ne paslaugos pilie-
¢iams teikimo organizacija. Todél manyta, kad
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jos tarnyby reikalauja daugiau jvairesniy nusikalsta-
mumo prevencijos paslaugy, didesnés atskaitomyhbés
ir efektyvaus darbo.

Tuo pat metu daugelis vietiniy valdzios institu-
ciju mazina savo biudzetus ir reikalauja efektyves-
nio policijos struktiry darbo. Organizaciju viduje
darbuotojy kolektyvai sustipréjo ir didina savo rei-
kalavimus d¢l teisingesniy darbo standarty, kelia
aukstesnius vadovybés darbo reikalavimus. Paga-
liau policija praranda monopolj teikiant saugumo ir
apsaugos paslaugas, ji patiria privaciy saugos tar-
nybu konkurencija. Pasak teoretiky, vadovavimas
policijos organizacijai prilygsta ,,neimanomai“ mi-
sijai [10, p. 19 - 22].

ISsivysciusiose valstybése dabartiniu laikotar-
piu apie pusé policijos zinyby padeda apmokéti ar
visiSkai apmoka universitetinj iSsilavinima asme-
nims, pasiryZusiems dirbti policijos sistemoje, ta-
¢iau mazdaug trys ketvirtadaliai pareigany per pas-
taruosius deSimt mety rinkosi koledzZo ar dvejuy me-
ty trukmés kursy teikiama issilavinima, o ne ketve-
rius metus trunkangias bakalauro studijas. Zinios
apie ataskaity raSyma, etika, teisinius aspektus ir
policijos darbo praktika visada buvo laikomi svar-
biausiais rengimo elementais, tuo tarpu teoriniai
vieSojo administravimo aspektai visada vertinti
kaip maziau svarbhs. Taciau pastaraisiais metais
pastebima léta policijos pareiginu paZzanga einant
pozityvios iSsimokslinimo ideologijos, apimancios
universitetinj issilavinima, link. Tai vyksta kartu su
permainomis visuomengje ir visame vieSajame sek-
toriuje. Dalis pareigtny ima suprasti, kad neturint
gilesniu Ziniy bus labai sunku priimti naujus laiko-
tarpio i8Stkius. Nauja moderni policijos veikla or-
ganizuojama taip, kad Kritinis mastymas imty virSy
pries siaura zinybini mastyma, o analizé bei spren-
dimy priémimas biity paskirstytas tarp policijos
organizacijos lygmeny, kiekvienam lygmeniui pri-
siimant tam tikrag atsakomybe uz skirtingu rasSiy
sprendimus [1, p. 33 - 34].

Nesvarbu kokie iSsimokslinimo standartai ir
reikalavimai baty administratoriy sureikSminti, turi
buti atsakingai siekiama testi pareigiinu tolesni
papildoma lavinima. Aukstesnés ir aukSciausiosios
grandziy policijos vadybininkai turéty pasinaudoti
aukstojo iSsilavinimo teikiamomis galimybémis -
turi bati pasiektas praktiniy policijos istaigy ir
aukstojo mokslo istaigy tiesioginis rySys. Taigi,
policijos vadovai turi taip rengti savo jstaigas, kad
Sios galéty priimti naujus isSukius tikslingiau pasi-
renkant ateities alternatyvas. Saugumo ir tvarkos
uztikrinimo modeliai Siuolaikiniame informacijos
amziuje su sava globalia ekonomine tvarka tam
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tikra prasme lenkia Siuolaikinés policijos veiklos
metodus [6, p. 182 - 196].

Sio straipsnio tikslas — atsizvelgiant { polici-
jos personalo valdymo modeliu formavimosi is-
torines aplinkybes, iSryskinti geriausia policijos
personalo rengimo sistema, tinkama ir adaptuoti-
na daugeliui Vakary ir Vidurio Europos Saliu.
Tam tikslui pasiekti taikytas mokslinés literata-
ros ir policijos personalo rengimo praktikos ana-
lizés metodas.

1. Istorinis vakarietiSkasis policijos personalo
rengimo ir valdymo kontekstas

Darbo santykiai ir ju reguliavimas jvairiy 3aliu
policijos strukttrose yra paremtas statutiniais pa-
grindais. Butent tokj policijos modelj sukiré seras
Robert Peel XIX a. pradzioje Anglijoje. Pasak
R. Peel, darbo santykiai policijoje turéjo bati pa-
gristi karinés drausmés pagrindais. Toks pats mo-
delis veiké ir kontinentinéje Europoje. Jis taip pat
buvo perkeltas ir { JAV [5]. Vizualiai Sis modelis ir
dabar dar iSlieka, taciau valstybés valdymo prakti-
koje jis yra kvestionuojamas, kadangi, nuolat vyks-
tant pasikeitimams policijos personalo atrankoje, i
policija ateina Zmoniy i demokratéjancios visuo-
menés, policija vis labiau tampa ne baudziamojo
persekiojimo, bet nusikaltimy prevencijos instituci-
ja [12, p. 31 - 35]. Daugumoje Vakary valstybiy
kariné subordinacija keiciama i partneryste, todél
linija tarp vadovy ir pareiganu laipsniy tampa ne-
esminé. Kontrolé iSlieka, taciau tai jau nebéra
visiSkai militarizuota kontrolé. D.C. Witham ra-
§é: ,, Tradiciné paramilitariné policijos orientacija
negali ignoruoti fakto, kad laikas, Zmonés ir uz-
siemimai keic¢iasi dramatiSkai* [21, p. 26 - 31].
Pasak H. Nees [13, p. 25 - 26], ,,dvideSimt pirmojo
amziaus policijos administravimas bus paremtas
vis gausesniu policijos darbuotojy itraukiamu i
planavimo procesa“ [13, p. 25 - 26]. Policijos biu-
rokratija nuo militariSkosios struktaros pasistimés
prognozavimo tarnybos link, jvedant dalyvavimo
lyderiavima [20, p. 26].

Sudétingi  socialiniai procesai vers daugiau
sprendimy priiminéti kartu, todél policijos vadovai
bus priversti dazniau tartis su pavaldiniais [20, p.
26]. Policijos vadybininky vaidmuo ir patyrimas
daugiau orientuojamas i verslo vadybos elementy
priémima. Autoritarinis lyderiavimas (militarizuo-
tas), buves sudedamaja darbiniy santykiy policijoje
dalimi, vis labiau virsta darbu komandoje, pasitel-
kiant socialinius partnerius (piliecius ir ju grupes).
Toks valdymo stilius vadinamas dalyvavimo lyde-
riavimu [4, p. 92-97].



Centrinés Europos policijos veikloje uZsilike dar-
bo santykiai, paremti hierarchiniu autoritarizmu, ir
Siuos santykius nelengva keisti, nes daugelis padali-
niy vadovy (ypa¢ auksStesniosios ir vidurinés gran-
dies) propaguoja autoritaring organizacijos kultira.
Dar uzsilike darbiniai santykiai Ryty ir Vidurio Euro-
pos Saliy policijos sistemose, kur grieztai apibréztos
aukstesniy ir Zemesniy pareigybiniy laipsniy polici-
ninky bendravimo formos. Taciau pastaraji deSimt-
meti Centrinés ir Ryty Europos policijoje darbo san-
tykiy sistema irgi keiciasi, demokratéja. Atsiranda vis
daugiau sprendimy, kuriuos priima ne vadovai, bet
vadovo ir pavaldiniy komanda. Po truputi nyksta
griezti militariniai-statutiniai santykiai.

Zmogiskyju iStekliy planavimas gali biti eks-
tensyvus arba labiau orientuotas i kokybe. Policijos
personalo Zmogiskuju iStekliy planavimas yra susi-
jes su organizacijos veiklos filosofija. Jeigu polici-
jos veikla paremta kriminalinio persekiojimo filo-
sofija, tai ZmogiSkuju iStekliy planavimas bus ori-
entuotas i kiekybe, tikintis, kad tik galinga, daug
etaty turinti policijos organizacija gali paZzaboti
nusikalstamuma valstybéje. Toks kriminalinis per-
sekiojimas ir ekstensyvus policijos ZmogiSkuyju is-
tekliy planavimas buvo badingas totalitarinéms ir
autoritarinéms valstybéms. Jungtiniy Tauty organi-
zacijos nusikalstamumo analizés tarnyby teigimu,
besivystancios Salys (ju dauguma yra autoritarinés)
nusikalstamumo kontrolei i$ valstybés izdo skiria
nuo 9 iki 14 procenty léSy. Tuo tarpu Vakary vals-
tybés Siems tikslams skiria 2 - 3 procentus savo
nacionalinio biudZeto l&Sy [14, p. 68 - 79]. Taciau
Vakary valstybése nusikalstamumo lygis yra gero-
kai mazesnis negu besivystanciose arba pokomu-
nistinese valstybése. Sie palyginimai dar karta pat-
virtina nuomone, kad nusikalstamumo negalima
iveikti vien tik didinant etaty skaiciy policijoje.
Nusikalstamumo lygis priklauso nuo bendros Salies
socialinés ir ekonominés baklés ir nuo kokybisko
Salies policijos rengimo, kurio filosofija demokra-
tinéje valstybéje turéty bati ne baudZiamasis perse-
kiojimas, o paslauga pilieciams, itraukiant juos i
nusikaltimy prevencijos programas. Pilieciy daly-
vavimas nusikalstamumo prevencijos programose
ir parama policijai yra naujosios vieSosios vadybos
reformy integrali dalis.

Santykis tarp policijos valdininky ir eiliniy po-
licininky priklauso nuo demokratiniy Salies tradiciju.
Modernios demokratijos salygomis daugiau parei-
ganu dirba arciau savo $alies piliec¢iy. Daugelio Va-
kary valstybiy, tarp ju ir Lenkijos, patirtis rodo, kad
policijos personalo sistema, kurioje yra nedidelis
biurokratinis aparatas, o didesné dalis policijos pa-
reigtiny dirba tarp Zmoniy ir geriau iSmano jy ra-
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pescius, yra ganétinai efektyvi. Ju patirtis gali bati
taikoma kuriant ir tobulinant Lietuvos policijos
personalo atrankos ir rengimo sistema.

Daugeliui XX amziaus pradzios ir tarpukario
Europos valstybiy buvo badinga Sakiné policijos
sistema — veiké politiné, kriminaliné, vandeny, ge-
lezinkeliy, paprociy ir kt. policijos. Tada vyravo
poziuris, kad universaliai parengti policininko nej-
manoma, taigi batina specifikuoti policijos tarnyba
i atskiras rasis. Tokia sistema buvo ir tarpukario
Lietuvoje [8, p. 46]. Todel Sakinis suskaldymas
policijoje néra sovietinis reliktas, kaip tvirtina kai
kurie specialistai [14, p.68 - 79]. Iki Siol daugelyje
Europos valstybiy yra dvi policijos rasys: 1) neuni-
formuotoji policija (detektyvai) ir 2) uniformuotoji
policija. Pastaroji veikia teritoriniu principu.

Siuolaikinés epochos Europos 3aliy policija pagal
uzdaviniy pobudi paprastai skirstoma i dvi grupes:
prevenciné uniformuotoji vieSosios tvarkos
palaikymo policija, kurios tikslas uzkirsti
kelia nusikaltimams;
represiné (kriminaling) policija, kurios vei-
kimas prasideda tada, kada pazeistas ista-
tymas ir pavojinga pazeidéja tenka izoliuoti
nUO Visuomeneés.

Sakinis policijos suskaldymas Europoje i3 da-
lies niekada nebuvo administravimo kliatis. Viskas
priklausé nuo to, kokie uzdaviniai buvo tam tikrai
policijos rasiai suformuluoti. Nuo policijos tiksly ir
uzdaviniy priklauseé ir etaty skai¢ius. Sovietiniame
milicijos modelyje jvairiy policijos rasSiy uzdaviniai
buvo labai aiskas - baudziamasis persekiojimas ir
stiprios centralizuotos policijos valdymo grandys
su gausybe etaty. Prioritetas buvo teikiamas tar-
nybai ir persekiojimui, bet ne paslaugoms pilie-
giams. A. Sakogius teigia, kad vadinamosios ,,pe-
restrojkos* laikotarpiu sovietinés milicijos darbas
jau labiau orientuotas i nusikaltimy prevencija
[17]. Taciau pilieciy dalyvavimo principas buvo
prievartinis. ,Liaudies draugovés” formuotos
imoniy ir organizacijy pagrindu, pasitelkus direk-
tyvinj spaudima. Tai daZznai sukeldavo neigiama
pilieciy reakcija.

Naujasis Vakary valstybiy policijos adminis-
travimas orientuojasi ne i tarnyba ir persekiojima,
bet | kokybiSkesnes paslaugas pilieciams, jtraukiant
savanoriSkumo pagrindu piliecius ir ju bendruome-
nes i prevencinj darba. Valdymas decentralizuoja-
mas ir nereikia daug etaty centrinéje valdymo
grandyje. Kiek ta praktika pritaikoma pokomunis-
tinems realijoms, dabar dar sunku atsakyti.

Policijos personalo rengimo aspektu aktualu tai,
kiek tarnybiné praktika gali turéti jtakos profesi-



niam rengimui ir tolimesnéms bakalauro bei ma-
gistro studijoms. Bazinio profesinio rengimo pako-
poje praktikos ir rengimo rySys turi biti tiesioginis,
taciau aukstesnés rengimo pakopos paprastai auto-
matiSkai negarantuoja (ypac Centrinés ir Ryty Eu-
ropos Salyse) profesinio parengimo didesnés koky-
bés. Tai gali sukelti net ir regresa, jeigu praktiskai
veikia nemodernios ir prastai valdomos organizaci-
jos, kuriose neskatinama iniciatyva, savarankiSku-
mas ir aktyvumas (t. y. nepalankds instituciniai ir
kultariniai veiksniai). Lietuvoje policijai sunkiai
sekasi pereiti i$ baudZziamojo persekiojimo organi-
zacijos i paslaugos teikimo organizacija. Todél,
sillant inovacing personalo atrankos ir rengimo
sistema, reikty atsizvelgti i policijos organizacijos
modernumo laipsnj, tiesioginj teorijos ir praktikos
rySi bei kultarines ir socialines policijos organiza-
cijos veikimo salygas.

Analizuojant personalo atrankos ir rengimo
strategijas, reikia lyginti jvairiy Saliy policijos
personalo rengimo strategijas, taip pat privalu
atsizvelgti i interesy grupiy jtaka policijos perso-
nalo politikos formavimo procesui. Vertybés,
turincios jtakos organizacijos misijai, formuoja
visy policijos personalo lygiu vieSosios politikos
kryptis. Nagrinéjant policijos rengimo modeliy
alternatyvas, atsiranda galimybé sukurti funkcio-
nalia policijos lavinimo strategija. Remiantis
anksc¢iau padarytais sprendimais, policijos ren-
gimo ir atrankos strategijos formavima derétu
pasukti evoliuciniu keliu, atsizvelgti i ekonomi-
nes, socialines, teisines kultarines, o svarbiausia
— i demokratines jvairiy Europos Saliy ir policijos
valdymo patirties tradicijas.

Policijos personalo kokybé¢ labai priklauso nuo
jo rengimo strategijos. Personalo rengimo kokybe
policijoje salygoja ne tik vidiné, bet ir iSoring, or-
ganizacijos aplinka, kultarinés tradicijos, savival-
dos ir Salies valdymo decentralizavimo lygis. 13ori-
né policijos organizacijos aplinka smarkiai veikia
vidine policijos personalo sankloda, rengimo me-
todus, geografinj policijos personalo pasiskirstyma
Salyje, jo santykius su pilieciais.

ISorinis policijos organizacijos jvertinimas sie-
jasi su Salies kultdrine tradicija, teisine aplinka ir
pilieciy itaka uniformuotosios policijos veiklai.

Skiriami du Siuolaikinés policijos organizavimo
»aukstos” veiklos modeliai: 1) anglosaksiskasis,
paremtas pilie¢iy jtraukimu { policijos veikla (pasi-
tikéjimo tarp policijos ir pilieciy skatinimas, infor-
macijos i$ pilieciy gavimas) ir 2) tvarkos igyvendi-
nimas [3].

~Zema* policijos veiklos forma laikoma ta, kur
akcentuojama tik jstatymuy igyvendinimas. Tokios
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policijos iStakos buvo Europos kontinente, ypac¢
Pranctizijoje, kur dar Liudviko XIV laikais bandyta
sukurti centralizuota BaudZiamojo tyrimo departa-
menta su apsaugos biurais, kuriy veikla turéjo rem-
tis Terorizmo prevencijos aktu [3].

Anglosaksiskojo policijos modelio istakos XIX a.
pradzioje, kai jau minétasis seras R. Peel (D. Bri-
tanijos vidaus reikaly sekretorius) sukare kariskai
organizuotos tvarkos jgyvendinimo struktaros kon-
cepcija, kuri rémési prevenciniu veikimu ir neturé-
Jjo agresyvios ginkluotés. Kaip jau minéta, tokj po-
licijos organizavimo modelj i§ Anglijos per-éme ir
JAV. Uniformuotos policijos veiklos pagrindas ¢ia
yra prevenciné veikla, jtraukiant i teisés pazeidimy
tyrima ir piliegius. Cia susiformavo pilieciy daly-
vavimo principas ir pagalba policijai, nustatant
teisés pazeidimus.

Dabartiniu laikotarpiu iSsivysciusiy valstybiy
policija i nusikaltimy prevencija stengiasi jtraukti
didel¢ dali bendruomenés. Laikoma, kad apie 90
proc. JAV policijos sekmés lemia bendravimas su
visuomene [14, p. 68 - 79]. Pilieciai, nuo kuriy pri-
klauso policijos darbo efektyvumas, aktyviai daly-
vauja ,,saugios gatvés* ar ,,saugios kaimynystés
programose. Anglosaksy valstybés pirmosios su-
voke, kad policija néra valdzia, o socialiné paslau-
ga, kurios veikimas yra paremtas pagarba individui
ir jo teiséms. Tai atsispindi daugelio JAV regiony
policijos veikimo misijose. PavyzdZiui, Hiustono
policijos departamento misija yra garantuoti koky-
biSka gyvenima Hiustono mieste, dirbti bendrai su
gyventojais ir vieSosiomis jstaigomis, laikantis
konstitucijos ir teisés normy, garantuoti taika, ma-
zinti jtampa ir uztikrinti saugia aplinka. Madisono
miesto (Wisconsino valstija) Policijos departamento
misija yra uztikrinti auksta, i bendruomene orientuota
policijos tarnybos kokybe ir t.t. [5].

Anglosaksiskoji teisés sistema skiriasi nuo tos tei-
sinés aplinkos, Kkurioje veikia Europos kontinento
Saliy policija. AnglosaksiSkosioms sistemoms sveti-
ma vadinamoji administraciné tvarka (,,regime admi-
nistratif*), kuri badinga nors ir Siek tiek skiriasi nuo
kontinento valstybiy: anglosaksy valstybés nezino
specialiosios administracinés teisés ir specialiyju tei-
smy, taikanciu Sia teis¢. Administracija ¢ia daugeliu
atvejy vadovaujasi bendraja teise [9]. Administraciné
teise ¢ia menkai idvystyta. Sis administracinés tvar-
kos, paremtos administracine teise, trakumas (kaip tai
suprantama kontinente), suteikia daugiau diskrecijos
policijos veikloje, atveria kelia policijos personalui
mokyti, pasirémus praktinémis uzduotimis Zemesne-
se rengimo pakopose ir vadybinei kompetencijai to-
bulinti aukstesnése policijos rengimo grandyse. Poli-
cijos diskrecija grieztai kontroliuojama pilieciy.



Kontinento tradicijoje bendruomeniSkumas
né-ra toks iSvystytas dél hierarchinés Rechtstaat
valdymo kultaros, deleguojancios valdzios funk-
cijas iS virSaus | apacia. Pastaraisiais deSimtme-
¢iais Rechtstaat teisinés valstybés konstrukcija i$
dalies virto ne demokratinés liberalios visuome-
nés gyvavimo garantija, o vis labiau panaséjo i
administracine praktika, dar vadinama ,,administ-
racinés valstybés koncepcija“ [16]. Tai i$ dalies
turéjo ir turi neigiamy padariniy kontinentinei
administravimo tradicijai: ugdé ir ugdo valstybés
tarnautojy ir visuomenés jsitikinima, kad admi-
nistravimas turi bati paremtas vien tik jstatymuy
vykdymu ir administraciniams jsakymams ne-
prieStaraujanciy sprendimy igyvendinimu.

Didesne XX a. dalj teisiniai administravimo
aspektai kontinentinéje Europoje (Vokietijoje,
Prancuzijoje ir kt.) uZtemdé organizacinius ad-
ministravimo reikalus. Taip buvo sudaryta gera
terpé formalizmui, vienam i$ neefektyvaus biu-
rokratizmo elementy, plétotis [16, p. 42 -47].
Sioje terpéje buvo sunku jgyvendinti ,policijos
kaip paslaugos® koncepcija. Iki pat XX a. 6 - 7
deSimtmeciy policijos personalo valdymas Euro-
pos kontinente buvo paremtas administracine
tvarkos koncepcija. Policijos rengimo jstaigose
pirmumas buvo teikiamas tvarkos ir kontrolés
funkcijoms. Kontinentinéje Europoje policijos
misija buvo visuomenés tvarkos saugojimas ir
prieziara.

Rusijos tam tikras atsivérimas Europai po Petro
I reformy Iémé ir policijos valdymo tam tikras nau-
joves. Buidama despotiskos prigimties, Si Salis poli-
cijai pavedé dométis ir privaciy asmeny reikalais
bei kontroliuoti ju sazing [8, p. 46]. Taip gimé Ru-
sijos ,,ochranka“. Sios 3alies policijos veikloje ad-
ministraciné tvarka buvo nustumta i antra vieta, o |
pirma iSkelta baudZiamojo persekiojimo misija.
Tokia Sios Salies milicijos misija tiek praktingje
veikloje, tiek lavinimo sistemoje i$ dalies iSlieka
iki Siy dieny.

Totalitarinio valdymo rezimo valstybése galima
pastebéti policinés valstybés pozymiy. VieSosios
tvarkos palaikymas uZztikrinamas grieztomis admi-
nistracinémis ir baudziamojo persekiojimo priemo-
némis, taciau gyventojai i Sia veikla nejtraukiami,
nes valstybés aparato funkcijos ir ju igyvendinimo
mechanizmas nesutampa su individualiais pilieciu
poreikiais [17].

Tarpukario Lietuvoje policijos misija buvo
siekiama paremti prancaziSku kontinentinés ad-
ministracinés tvarkos saugojimu modeliu [19].
Sis modelis nelabai atitiko pacios tarpukario Lie-
tuvos policijos rengimo praktikos, nes tiek tarp
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Kauno aukstesniosios policijos mokyklos lekto-
riy, tiek praktiniame darbe buvo daug rusiSko
policinio mastymo recidyvu. Per dvideSimt ne-
priklausomybés mety prisiderinti praktiskai prie
pranctziskosios ,,regime administratif“ sistemos
nebuvo lengva.

Susiauréjus administracinés teisés veikimo ri-
boms, policija tampa ne prieziaros, bet decentrali-
zuota institucija (atsizvelgiant i naujas administra-
vimo formas). Savo veikla ji vis labiau derina su
piliec¢iy bendruomene. Karinis policijos organizaci-
jos modelis tampa nebeaktualus, jis uzleidZia vieta
darbui komandoje ir dalyvavimo lyderiavimui. Si-
taip apribotas administracinés tvarkos modelis XX a.
paskutiniaisiais deSimtmeciais Europos kontinente
atkélé vartus ne teisinei, bet vadybinei anglosaksis-
kajai vieSojo administravimo ir taip pat policijos
valdymo id¢jai.

Susikloscius tokiai situacijai, keiciasi ir polici-
jos kaip vieSojo sektoriaus integralios dalies admi-
nistracinis valdymas. Derinantis prie modernios
vieSosios vadybos, paZangiose Salyse policijos mi-
sija tampa tokia: teikti paslaugas pilieciams (vi-
suomenei) ir rodyti maziau valdzios saugant pilie-
Ciy teises ir laisves, saugoti ir kelti demokratines
vertybes, gerinti veiklos kokybg, bendruomenés
gyvenimo kokybe, aprapinti ja teisine paslauga,
gerinti profesionaluma. Tuo siekiama strateginiy
tiksly: orientuotis { gyvenimo kokybés palaikyma
bendruomenéje, 1 kriminaling prevencija, teisés
taikyma, tarnybos aprapinima bei skatinti gerbti
Zmogaus teises ir laisves.

Vakary Europoje Sios idéjos galutinai buvo
itvirtintos Europos policininky chartijoje, priimtoje
Strasbare 1993 m. rugpjacio 25 d. Dabar Vakary
pasaulio policijos rengimo filosofijoje vyrauja pa-
galba, démesys ir socialinis jautrumas pilieciams ir
bendruomenei. Policijos rengimo jstaigos pradeda
rengti policininka, atitinkanti naujosios vieSosios
vadybos standartus.

Posovietinéje erdvéje policijos personalo val-
dymui ir rengimui yra artimesné kontinento tra-
dicija, nes bendruomenés c¢ia kuriamos neturint
giliy istoriniy tradiciju ir kultarinio pagrindo.
Tam tikros bendruomeniSskumo tradicijos, egzis-
tavusios tarpukario Lietuvos kaime, buvo iSdras-
kytos. Galima sutikti su A. Sakoc¢iumi, teigian-
¢iu, kad Siame regione bendruomeniy plétra turi
evoliucionuoti, ir ju reikSmé pasireiks véliau.
Taigi ir pilieciy dalyvavimo principas, paremtas
bendruomeninés tradicijos, gali bati tik vienas i$
prioritety formuojant naujaja policijos veiklos
filosofija. Pati policijos rengimo sistema perei-
namuoju laikotarpiu negali remtis vien tik polici-



jos kaip paslaugos koncepcija, bet privalo atsi-
Zvelgti ir | esamas praktines policijos veikimo
salygas, institucinius ir kultarinius veiksnius ir i$
dalies orientuotis { administracinés tvarkos sau-
gojimo koncepcija.

2. Prielaidos tarpiniam policijos personalo
rengimo modeliui atsirasti

Anglosaksy policijos tradicijas propaguojantys
autoriai (Nees, Metts, Walsh ir kt.) neatsako i klau-
sima, kokia yra kriminalinés policijos vieta ,,polici-
jos kaip paslaugos* koncepcijoje. DazZniausiai ana-
lizuojama uniformuotosios (prevencinés) policijos
vieta bendruomenés teisétvarkoje, tuo tarpu krimi-
naliné policija lieka tarsi ,,uz borto“. Sios policijos
rasSies veikloje visada buvo ir bus reikalingi bau-
dziamojo persekiojimo arba represinés veiklos mo-
deliai. Tokia policija dél savo slaptos veiklos ir
minéty veiklos metody niekada nebus populiari
tarp gyventoju. Jos darbo metodai ir toliau i$liks
prievartiniai, taikomi nusikaltéliy sluoksniams.
Pagaliau terminas ,,paslauga“ Sios policijos veiklo-
je irgi gali bati dviprasmiskai traktuojamas. Teisés
pazeidéjo ir jtariamojo padarius nusikaltima sulai-
kymas tikrai néra paslauga paciam teisés pazeidé-
jui, o valstybinés valios, paremtos istatymu, aktas.
Paslaugos elementai Sioje veikloje turi tik antring
reikSme.

Tokioje situacijoje paprastai policijos rengimas
turi remtis tiek policijos kaip paslaugos, tiek polici-
jos kaip administracinés tvarkos garanto koncepci-
ja, kad baudziamasis persekiojimas neperzengty
demokratinés valstybés ir Zmogaus teisiy principy.
Taip pat turéty bati suformuluoti kriminalinés poli-
cijos pareiginy atrankos kriterijai.

Policijos rengimo jistaigose, praéjus bazinj
rengimo Kkursa, turi btti mokoma ne tik praktiniy
teisésaugos ir operatyvinés veiklos veiksmy, bet
ir organizuoti, planuoti, koordinuoti policijos
veikla ir analizuoti ivairius jos valdymo aspek-
tus. Turi bati sukurtos bakalauro ir magistro pro-
gramos, turin¢ios tiksla (aukStesnése policijos
veiklos grandyse) parengti policijos administra-
toriy, bet kada pasiruosSusi eiti tam tikras vado-
vaujamas pareigas ir pasirengusi grieZtesniam
veikimui visuomenés labui.

Pavyzdziui, JAV daznai diskutuojama, ar
mokymasis policijos akademijoje suteikia atitin-
kama reikalinga parengimo kokybe. Iki 9-0jo
praéjusio Simtmecio deSimtmecio vidurio polici-
jos mokymo komisijos jvairiose JAV valstijose
pareiginams patvirtindavo tik minimaly iSsi-
mokslinimo standarta. Nors i dabartinio laikotar-
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pio policijos tarnautojy rengimo planus stengia-
masi jtraukti ir platesnio socialinio ir humanita-
rinio lavinimo dalykus, iki Siol tokie standartai
dar iSlieka. JAV policijos akademijy kursantai
daugiausia laiko praleidzia studijuodami prakti-
nius policijos darbo aspektus. Tai labiausia susije
su policijos technika (antrankiy uzdéjimas, kra-
tos/paieSkos ir sulaikymo procedaros, savigynos
ir nusikaltéliy apklausimo technika). Toks mo-
kymas nesuteikia plataus teorinio supratimo apie
Zmogaus elgsena, padidéjusi visuomenés santy-
Kiy jautruma. Vis délto JAV atlikti tyrimai paro-
dé, kad pareigtnai skiria tik 15 - 20 procenty
laiko darbui su teisés pazeidimais ir nusikalti-
mais susijusiems incidentams, o didZiaja dala
laiko atsakiné¢ja i telefony skambucius. Nepaisant
to, ,technika®“, informaciniy technologiju arba
mechaninis mokymo tipas yra reikalingi. Antra
vertus, siekiant, kad policijos tarnautojai geriau
suvokty pagrindines nusikalstamumo atsiradimo
salygas ir priezastis, jie turi gilinti ir darbo su
bendruomene ir bendruomenéje Zinias. Todél
pripazistama, kad tie mokymo aspektai galéty
bati igyvendinami suteikiant platesni humanita-
rini iSsilavinima, taip Zengiant ,,puse Zingsnio*
bakalauro laipsnio link [18, p. 4 -10]. Siy plates-
niy iSsimokslinimo aspekty itraukimas i mokymo
programas - vienintelis kelias, kuriuo einant po-
licija gali pasiekti balansa tarp proaktyvios ir
reaktyvios teisétvarkos palaikymo. Naujos aplin-
kybés, atsirandancios vieSajame sektoriuje ir vi-
suomenéje, vis labiau vercia policijos personalo
tarnybas ieSkoti moderniau, geriau pasirengusiu
policijos darbuotoju. To tikslo siekia ir universi-
tetinés studijos. JAV patirtis rodo, kad policijos
darbas turi remtis kolegialia aplinka, kadangi tai
duoda platesni informacijos pagrinda tolimes-
niems sprendimams, taip pat suteikia pareiga-
nams galimybe, priimti sprendimus be vadova-
vimo arba esant minimaliam vadovavimui, ir taip
sukurti konstituciniy teisiy ir demokratinés val-
dzios pripazinima [2, p. 16 -19].

Kriminaliné policijos rengimas turi islikti i$
dalies specializuotas. Kaip minéta, Siuolaikiné
policijos valdymo tendencija - suskirstyti polici-
jos padalinius i universaliuosius (vieSuosius) ir
kriminalinius. Taciau reikia pripazinti, kad vis
labiau isivyrauja universalaus policininko paren-
gimo Kkriterijus, atsizvelgiant i ,policijos kaip
paslaugos“ tendencijas. Kriminalinés policijos
rengimas néra iSskiriamas i$ bendro policijos
rengimo konteksto. Atsizvelgiant | tai, kad pre-
venciné veikla ne visada gali bati efektyvi ir vi-
sada reikés kvalifikuoto personalo, gebancio ko-



voti su socialinio gyvenimo patologijomis, Salia
aukstuju policijos mokykly reikia sukurti nuolat
veikianc¢ius policijos personalo kvalifikacijos
kélimo kursus. Jie suteikty platesnes kvalifikaci-
jas operatyvinés veiklos, kovos su terorizmu ir
kitose specifinése policijos veiklos srityse, biisi-
miesiems ,,kovotojams su nusikaltimy pasekme-
mis“. GrafiSkai toks policijos personalo rengimo
modelis pateiktas 1 pav.

1. Bazinis policijos mokymas

>
«

2. Specializuotas kriminalinés poli- > =
cijos mokymas =)
3. Bakalauro profesinis kvalifikaci- 2, ;;:
nis issilavinimas 2.
. . - 33

4. Magistro profesinis kvalifika- i

»

cinis policinis issilavinimas

1 pav. Siuolaikinis policijos personalo rengimo
modelis

Aptarto modelio taikymas policijos persona-
lui rengti dar labiau sustiprinty administracinés
tvarkos garanto sistema ir padéty ja geriau suba-
lansuoti su ,,policijos kaip paslaugos* koncepci-
ja. Sis policijos personalo rengimo modelis ati-
tikty kontinentinés Europos istorines, teisines bei
administracinés kultaros tradicijas. Rengimo
pirmumas baty teikiamas iSsimokslinimui. Tai
galéty tapti pavyzdZiu bendrame visy Vakary
Saliu policijos personalo rengimo, ypac terorizmo
grésmeés didéjimo, kontekste.

ISvados ir rekomendacijos

Vakaruose jsivyraujant naujoms vieSojo valdymo
tendencijoms, turi keistis policijos mokymo ir rengi-
mo kokybé. Kolegijos (akademijos) ar net universite-
tinis iSsimokslinimas policijos tarnautojui tampa pri-
valumas. Turédamas aukstesnj iSsilavinimo cenza,
pareigtinas gali geriau adaptuotis policijos ir pilieciy
santykiuose, ivertinant tai, kad pilieciai tampa atvi-
resni, demokratiSkesni ir keliantys abipusi pasitikéji-
ma, ypac¢ nusikaltimy prevencijos darbe.

Nauji i policija priimti pareiganai daugiau tu-
réty gilinti darbo bendruomenéje ir su bendruo-
menés nariais Zinias. Tai rodo JAV patirtis. Poli-
cijos pareiganai turi placiai suvokti pagrindines
nusikalstamumo atsiradimo salygas ir priezastis.
Tai yra mokymo aspektai, kurie galéty buti igy-
vendinami teikiant platesnj socialinj ir humanita-
rini iSsimokslinima.
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Modeliuojant modernia policijos personalo
rengimo sistema, reikia atsizvelgti i istorinj poli-
cijos valdymo konteksta. Nuo XIX a. pradzios
tiek kontinentinés Europos Salyse, tiek anglosak-
sy valstybése isivyravo karine drausme grjstas
policijos personalo valdymo modelis. Dabar $is
modelis yra kvestionuojamas, kadangi, dél nuola-
tinés policijos personalo atrankos kaitos i policija
ateina Zmonés iS vis labiau demokratéjancios
visuomenés. Policija, veikiama nauju vie$ojo
valdymo tendencijuy, vis labiau tampa ne bau-
dZiamojo persekiojimo, o demilitarizuota nusi-
kaltimy prevencijos institucija.

Centrinés Europos Saliy policijos veikloje isto-
riSkai dar uzsilike darbo santykiai, i$ dalies paremti
hierarchiniu autoritarizmu, ir Siuos santykius ne-
lengva keisti. Taciau ir ¢ia atsiranda vis daugiau
sprendimy, kuriuos priima ne vien vadovai, bet
vadovo ir pavaldiniy komanda. Sakinis i3 istorinées
sovietinés praeities paveldétas policijos suskaldy-
mas pagal veiklos raSis jau néra Kliatis policijos
demokratizuoti, sukuti tokj policijos personalo ren-
gimo modelj, kuris i$ dalies atitikty ,,policijos kaip
paslaugos* koncepcija.

Europoje vis labiau jsigali naujosios vieSosios
vadybos veikiama anglosaksiskoji ,,policijos kaip
paslaugos® koncepcija. Tai atspindéta ir 1993 m.
priimtoje Europos policininky chartijoje. Policijos
rengimo jistaigos irgi turéty priderinti savo progra-
mas prie Sios Chartijos reikalavimy, kur akcentuo-
jama pagalba Zmogui, démesys ir socialinis jaut-
rumas pilieciams ir bendruomenei.

Posovietinéje erdvéje policijos personalui
valdyti ir rengti yra artimesné kontinentiné vie-
Sojo valdymo sistema. Nesant bendruomenisku-
mo tradicijos ir vyraujant konservatyviai polici-
jos praktikai, pati policijos rengimo filosofija
negali remtis vien tik ,policijos kaip paslaugos*
koncepcija. Reikia atsizvelgti { esamas praktines
policijos veikimo salygas, istorinius ir kultari-
nius veiksnius. Todél pokomunistinése Salyse
rengiant policijos personala tenka remtis ir ,,ad-
ministracinés tvarkos“ koncepcija. Antra vertus,
atsizvelgiant i Centrinés ir Vidurio Europos de-
mokratizavimo procesus, batina Sios koncepcijos
nuostatas suderinti ir su ,policijos kaip paslau-
gos*“ koncepcijos nuostatomis.

Sukurtas tarpinis policijos personalo rengimo
modelis gali padéti reformuoti ne tik Centrinés
Europos Saliy, bet ir Vakary $aliy policijos pe-
rsonalo rengimo sistemas, kartu patobulinant ir
kriminalinés policijos rengima, atsizvelgus i nau-
jas globalias nusikalstamumo formas bei tarptau-
tinio terorizmo grésme.
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Alvydas Raipa ir Vainius Smalskys
Administrative and Historical Aspects of Police Personnel Training
Summary

This article analyses issues of police personnel training and the influence of recent public admi-
nistration and social life tendencies on police personnel training. When analyzing historical context of
police training and administration in Western countries, it is stated that paramilitary model of police
personnel administration which has been formed in the West in early 19th century is more and more
questionable. It is stated that because the society is becoming more democratic, the uniformed police
is becoming a crime prevention institution rather than a prosecutor. The police in CEE countries is also
changing due to democratic reforms. New philosophy of police activities should be concerted with the sys-
tem of police personnel training, but in the countries of Central and Eastern Europe the aspect of the exist-
ing practical conditions of police activities and institutional as well as cultural aspects must be considered.
This article states that training system of the detective forces must be strenghtened. Also the transitional
model of police personnel training must be developed where ,,police as public service* concept is adjusted
to the concept of administrative method. This could be a paradigm to the structures of police personnel
training in Western countries, especially in the context of increasing terrorism.
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