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Remiantis Europos Sgjungos (ES) strateginiais dokumentais del miskininkystes vystymo, straipsnyje
analizuojamos miskininkystes raidos ES tendencijos ir, remiantis kai kuriy ES Saliy patirties analize bei
pastaraisiais metais Lietuvoje atlikty tyrimy ir svarstymy medZiaga, aptariami galimi Lietuvos misky akio
sistemos valdymo optimizavimo variantai. Akcentuojama, kad tolimesnei ES valstybiy nariy misky akio
raidai turi jtakos Europos Sgjungos Tarybos patvirtinta Europos Sqjungos miskininkystés strategija bei jos
igyvendinimo veiksmy planas, taciau iki Siol ES néra bendro misky izkio valdymo modelio, ir todél nacio-
naliniai modeliai kuriami atsizvelgiant ; vietines sqlygas, susiklosciusias tradicijas ir bendrgsias ES miSky
ukio vystymosi tendencijas. Parodyta, kad Lietuvoje iki Siol vyksta miSky izkio valdymo optimizavimo keliy
paieskos, sprendZiant valstybiniy ir privaciy misky santykio dilemq bei esamy urédijy struktariniy per-
tvarkymy tikslingumo klausimus.
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Jvadas valstybiniy misky tkio politikos igyvendinant mis-
ka tausojancios tkinés veiklos principus. Si veikla
turi uztikrinti nepertraukiama ir daugiatiksli misko
naudojima ir su maziausiu poveikiu gamtinei ap-
linkai galimybe gauti didZiausiy pajamu. Ta veikla
apibrézia Lietuvos Respublikos misky jstatymas [1]
ir daugelis taisykliy, nuostaty, normatyvy bei re-
komendaciju. Siekiant didesnio misky tkio efekty-
vumo, iki Siol ieSkoma btidy misky tkio valdymui
optimizuoti, pasitelkus tiek savaja, tiek kity Saliy
patirtj, ir kartu atsizvelgiant i Sia veiklos sritj reg-
lamentuojancius ar tendencijas nusakancius ES
dokumentus. 1998 m. Europos Sajungos Taryba
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Daugiau kaip trec¢dalis Europos Sajungos (ES)
teritorijos yra apaugusi misku. Tai didelis turtas, ir
visiSkai nataralu, kad Siam turtui valdyti yra sukur-
tos valstybinés ir tikinés struktaros. Misko tkis -
sudétinga veikla. Kad Sis tkis tinkamai atlikty
svarbiausias savo funkcijas, ji reikia tinkamai val-
dyti, tvarkyti ir naudoti.

Numatoma, kad ateityje apie 60 proc. Lietuvos
miSky bus valstybiniai, likusieji — privatas. Todél
aplinka ir miSky bakle ateityje labai priklausys tiek
nuo privaciu misko savininky laikysenos, tiek nuo
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uZtikrinti subalansuota misko akio plétra, patenkin-
ti jvairiy visuomenés grupiy poreikius miskui ir
uztikrinti misky iSsaugojima ateities kartoms, pri-
pazistant ilga misko augimo trukme ir atsizvelgiant
1 nuosavybés formy skirtumus ir saveika, skatinant
salygas, kuriomis teisingai tvarkomi miskai duoty
Saliai ekonoming nauda, Lietuvoje yra formuojama
ilgalaiké miSky akio politika, suderinta su kity Sa-
lies tkio Saky politikomis ir besiremianti Salies
tradicijomis ir Europos Sajungos teisiniy normuy,
tarptautiniu  konvencijy, rezoliucijy, susitarimuy,
programy bei nacionaliniy teisés akty reikalavi-
mais. MiSku tkio politikos igyvendinimui panau-
dojami miSky tkio politikos instrumentai: gerai
organizuota, kvalifikuota ir nepriklausanti nuo
trumpalaikiy politiniy pokyc¢iy misky administraci-
ja; Misky jstatymas ir kiti teisés aktai; mokesciai ir
finansiné parama; Svietimas ir mokymas; misky
akio informacijos valdymas; rySiai su visuomene [3].

Nuo Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo
1918 metais iki Siol miSky ukio sistema buvo ne
syki reformuota, daznai Siuos procesus susiejant su
Sali valdanciy politiniy jégu interesais ir misky
akio politikos suvokimu. To neiSvengiama ir da-
bartiniu laikotarpiu. Todél svarbu analizuoti Sio
laikotarpio miSky tkio valdymo raidos ypatybes
Lietuvos narystés Europos Sajungoje kontekste,
kad baty galima objektyviau vertinti teigiamas ir
neigiamas to valdymo pasekmes, ieSkant keliy jam
tobulinti. Sio straipsnio pagrindinis tikslas — isry3-
kinti Europos Sajungos strateginiy dokumenty nuo-
statas miSky tkio vystymo klausimais ir, remiantis
kai kuriy ES Saliy patirties analize, jvertinti gali-
mus Lietuvos miSky tkio sistemos valdymo opti-
mizavimo variantus.

2. Europos Sajungos misky dikio politinis kon-
tekstas ir bendrieji politikos principai

Europos Sajunga jau nuo susikirimo igyvendi-
na ir tobulina palankia savo tkiui muity, laisvos
prekybos, laisvo darbo jégos judéjimo ir koordi-
nuoty kapitalo paslaugu politika. Bendroji ir atskiry
akio Saky politika bei tarptautiniai susitarimai ture-
jo itakos ir ES misku politikos principams. Todél
daugelyje ES valstybiy iS esmés atnaujinti misko
istatymai ir atitinkamos tkinés veiklos reglamenta-
vimo normos, ypac aplinkos ir medzioklés srityse.
Atnaujintuose istatymuose skelbiama misko eko-
nominiy, socialiniy, kultariniy ir aplinkosauginiu
misko funkciju lygybé, atitiktis Jungtiniy Tauty
aplinkos ir plétros konferencijos (Rio de Zaneiras,
1992) bei Helsinkio (1993) ministru konferencijos
dokumentams bei rezoliucijoms, nauji nuosavybés
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santykiai pereinamosios ekonomikos Salyse. [siga-
liojus atnaujintiems misko jstatymams buvo ren-
giamos nacionalinés misky programos. Tuos pro-
cesus léemé trys priezastys: 1) pla¢ioji visuomené
vis labiau domisi miSkais, ju bakle ir vis intensy-
viau prieStarauja profesionaly veiklai juose;
2) vyriausybés stengiasi uztikrinti didesni misky
sektoriaus strateginés plétros vieSuma ir demokra-
tiSkuma; 3) aplinkos organizacijos didina savo po-
litine ir administracine jtaka misko ukiui, verziasi
dalyvauti jo valdymo organuose [5].

Europos Bendrijos steigimo sutartyje néra nu-
matyta konkreti bendroji miskininkystés politika:
uz miskininkystés politika atsakingos valstybés
narés, taciau, laikantis subsidiarumo principo ir
pasidalijamosios atsakomybés principo, Bendrija
gali aktyviai prisidéti igyvendindama tvaraus mis-
ku valdymo ir ju daugiafunkcinio vaidmens prie-
mones. Europos Komisijoje miSky tkio sektorius
pasidalijes tarp dvieju generaliniy direktoraty: Ap-
linkos direktorato ir Zemés dikio direktorato. Ta-
¢iau miSku tkio tvarkymui turi jtakos ir kiti direk-
toratai, pirmiausia Finansy ir Imoniy direktoratai.

ReikSminga ES misky valdymo ypatybé¢ ta, kad
kiekviena Salis turi savo valdymo kultara ir speci-
finius tikslus, skirtingas nuosavybés struktaras ir
tam tikrus konkrec¢ius socialinius, visuomeninius
poreikius ir nuogastavimus dél misky (pvz., klima-
to pasikeitimai, biologinés jvairovés praradimai,
nelegalts kirtimai ir pan.).

Kaip minéta, Europos Sqjungos misky ukio stra-
tegija nubréZia bendras Sakos vystymosi tendencijas
ir perspektyvas bei bendro pobiidzio tikslus. Tai visuy
pirma ekonominés, ekologinés naudos ir socialiniy
funkcijuy subalansavimas, t.y. europiniai tvaraus ir
subalansuoto tkininkavimo miskuose principai. Joje
atsizvelgiama | kitu sektoriy politika, darancia poveiki
miSkams bei nuo misky priklausomy gyventojy intere-
sams ir paprotinéms teisems.

Europos Sgjungos miSky ukio strategijoje uz-
fiksuoti bendrieji ES misky politikos principai gali
btti taip apibendrinami [5]:

1. Miskai turi bati saugomi ir tvarkomi kaip
atsinaujinantis isteklius, siekiant uztikrinti
esming Europos Bendrijai dabar ir ateityje
miSko produkty ir paslaugu pasiila ir api-
mancia tris veiklos sritis: 1) medienos ga-
mybos didinima; 2) aplinkos sauga ir geri-
nima; 3) teise lankytis misSke poilsiauti, -
t.y. deklaruojamas daugiatikslis misko tkis
pagal nuosavybés formas, laika ir vieta;
Misky politika turi: 1) pripaZinti ilga misko
auginimo trukme ir vengti staigiu krypties



pokyciy; 2) atsizvelgti i nuosavybés formy
skirtumus bei saveika (privati, valstybing, kita
vieSoji); 3) skatinti salygas, kuriomis tinkamai
tvarkomi miskai teikty ekonoming nauda;
Misku politika turi bati derinama su kity
tikio sektoriy: Zemés naudojimo, Zzemés tikio,
medienos pramonés, regioninés plétros (ypac
darbo viety karimo poziariu), miesto ir kai-
mo aplinkos;

Zemés ikio ir kity akio sektoriy politikos
turi atsizvelgti { miSko akio reikmes;

Misky savininkai gali tvarkytis juos savo
nuoziara, bet nepazeisdami nacionaliniy
istatymuy;

Misky politikos priemonés turi bati derina-
mos Bendrijos lygyje bendriems tikslams
pasiekti.

Strategijoje akcentuojama, kad apibrézZty jos
tiksly turi bati siekiama jgyvendinant platesni
Bendrijos siekj skatinti miSky iSsaugojima ir su-
balansuota naudojima bet kurioje ju buvimo ge-
ografin¢je teritorijoje ar klimato zonoje. Tuo
tikslu 2000 m. lapkricio 7 d. Europos Parlamen-
tas ir Taryba priemé iki 2006 m. pabaigos galio-
jusi reglamenta Del priemoniy, skatinanciy ato-
graZy ir Kity misky iSsaugojimg bei subalansuotg
valdymg [6]. Vykdant veikla pagal i reglamenta,
visy pirma siekiama: a) sukurti atitinkamas na-
cionalines ir tarptautines miskuy politikos siste-
mas, grindziamas realistiSku misky jvertinimu, {
kuri ieina Zemétvarka, teisinga prekyba misko
produkcija, pagaminta subalansuotos gamybos
metodais, teisinés ir fiskalinés priemonés, insti-
tuciné plétra, parama privaciam sektoriui ir nuo
miSku priklausomu gyventojy pasirengimui for-
muoti savo socialini, ekonominj ir kultarinj vys-
tymasi; b) iSsaugoti ir atkurti miskus, kurie dél
savo didelés ekologinés vertés, visy pirma, vertin-
gumo saugant biologing jvairovg, arba dél ju vieti-
nio ar pasaulinio masto poveikio, pavyzdziui, sie-
kiant apsaugoti hidrografinius baseinus, uzkirsti
kelia dirvozemio erozijai arba klimato kaitai, lai-
komi svarbiais; c) subalansuotai valdyti ir naudoti
miSka, kad buty teikiama ekonominé, socialiné ir
ekologiné nauda, ir inter alia, sertifikuoti miska —
atsizvelgti  skirtingas mazy ir dideliy misky val-
dymo salygas — aplinkai tinkamu badu apsirapinti
mediena ir kitais miSko produktais bei atkurti mis-
ka savaiminio atzélimo ir atZzeldinimo badu.

2005 m. kovo 10 d. Europos Bendrijos Komisi-
ja priemé komunikata, kuriame pateiké Ataskaitq
apie ES miskininkystes strategijos jgyvendinimg [7;
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8]. Siame Komunikate pateikiamos pagrindinés ty-
rimo iSvados bei naujausi su miskais ir miskinin-
kyste susije klausimai bei nustatomos galimy
veiksmy ateityje gairés.

Ataskaitoje pateikiama trumpa Europos Sajun-
gos misky sektoriaus apzvalga bei pokyciai ivyke,
priemus 10 naujy nariy. ES miSky sektoriui badin-
ga didelé miSky rasiy, dydzio, nuosavybés strukta-
ros ir socialiniy — ekonominiy salygu jvairove. 13
viso miskai ir kitokia miSkinga Zemé uzima apie
160 milijony hektary, arba 35 proc. ES Zemés plo-
to. Be to, dél miSky apZeldinimo programy ir dél
nataralios vegetacijos sekos miSky ES daugéja. ES
miSky yra jvairiose ekologinése aplinkose: nuo
borealinés iki Vidurzemio jaros arba nuo alpinés
iki Zemumy. Europos Zemyne i$ visuy biotopy gau-
siausiai jvairiy rasiy gyvena miskuose, kurie atlie-
ka svarbias aplinkosaugos funkcijas, tokias kaip
biologinés jvairovés apsauga ir vandens bei dirvo-
Zemio apsauga.

Apytiksliai 12 proc. miSky teritorijos sudaro
saugomi miskai. MiSkai gausina kraStovaizdZio ir
kultiros vertybes bei padeda vykdyti Kitas veiklos
rasis, tokias kaip poilsis, medzioklé ir turizmas.

Apie 60 proc. ES misky yra privatis; juos val-
do apytiksliai 15 milijony privaciuy Seimininky.
Privacios misky valdos sudaro vidutiniskai 13 hek-
tary, bet daugiausia privaciy misky yra mazesni nei
3 hektary.

ES yra viena didZiausiy misko produkcijos ga-
mintoju, prekybininky ir vartotojy pasaulyje. Mis-
Kininkystéje ir su miSku daugiau ar maziau susieto-
se pramonés Sakose dirba apie 3,4 milijonai Zmo-
niy. Vidutiné metiné medienos produkcija ES suda-
ro beveik 400 milijony m3, o tai tik truputj daugiau
nei 60 proc. metinio misSky prieauglio. Ekonominé
ir socialiné miskininkystés svarba kaimo vietovése
paprastai nepakankamai vertinama, nes miskinin-
kystés darbuotojai daznai yra savarankiSkai arba
mazose imonése dirbantys asmenys, kurie Sig veik-
la daZnai derina su veikla kituose ekonomikos sek-
toriuose. IS miSky gaunama ne tik mediena ir
kamsS¢iamedis, bet ir Kity produkty, tokiy kaip der-
va, vaistiniai augalai, grybai ir uogos.

ES nuolat rapinasi miSky apsauga. Pagrindinés
zalos miSkams priezastys yra biotiniai veiksniai ir
nuganymas. Kiti miSkams jtaka darantys veiksniai
yra oro tarSa, audros ir gaisrai. ES teisés aktai pa-
déjo gerokai pagerinti oro kokybe, bet oro terSaly
nuosédos vis dar kelia susirtpinima. Pastaraisiais
metais didelius miSky plotus stipriai nuniokojo
didelés audros. Kasmet iSdega apie 0,5 milijonai
hektary misky ir Kity miskingy Zemiy, daugiausia
Vidurzemio juros Salyse. Dél naujausios ES plétros



iki 25 valstybiy nariy stipriai iSaugo ES misky tkio
sektorius: ne vien tik miSky ploto prasme (20
proc.), bet ir gamybos bei ekologinio potencialo
prasme. Daug naujyju valstybiu nariy atkiré nuo-
savybés teises ir (arba) privatizavo misky zeme ir
Kita su miskais susijusi turta, jskaitant kai kurias
anksciau valstybés vykdytas misky administravimo
veiklos rasis. Nepaisant to, 10 naujuyju valstybiy
nariy turi daugiau valstybés valdomuy miSky nei
buvusios ES-15 [7; 8].

Nuo 1998 m. miSky politikos kontekstas ES la-
bai pasikeité ne vien tik dél tiesiogiai su misky sek-
toriumi susijusiuy sprendimy, bet ir dél bendresniy
pokyciu vykdomos politikos aplinkoje. 2002 m.
Johanesburge vykusiame Pasaulio vadowvy susiti-
kime dél tvarios plétros misSkai buvo glaudziai su-
sieti su tvaria plétra. Visos Europos lygmeniu 4-
osios Ministry konferencijos déel miSky apsaugos,
ivykusios 2003 m. Vienoje, rezoliucijose ir dekla-
racijoje buvo suformuluotos bendros savokos ir
apibréZimai bei nustatytos darniy veiksmu sekos
siekiant apsaugoti ir tvariai valdyti miskus. ES
lygmeniu SeStosios Bendrijos aplinkos veiksmy
programos priémimas 2002 m. ir BZUP politikos
reforma 2003 m., sustiprinusi kaimo plétros politi-
ka, yra svarbas ir valstybiu nariy misky politikoms
itaka darantys jvykiai [9].

Ataskaitoje suformuluotos trys apibendrina-
mos ateities gairés, kuriy esmé tokia: 1) siekiant
iSlaikyti ES daugiatikslés miskininkystés tradicija
ir balansuojant tarp miSky aplinkosauginés bei so-
cialinés ir ekonominés naudos batina tobulinti mis-
ku valdyma; 2) siekiant bendrai atsizvelgti i jvai-
rias miSku funkcijas ir i ju rysi su kitomis politi-
komis, miSku politikos formavimo procese reikia
stiprinti rysi tarp ES politiky ir koordinavima tarp
Komisijos ir valstybiuy nariy bei sukurti adekvacius
s strategijos igyvendinimo stebésenos mechaniz-
mu; 3) siekiant didinti sprendimo priémimo proce-
diry skaidruma ir struktdrizuota dialoga su visais
susijusiais subjektais, reikia perziaréti ir sustiprinti
miskininkystés konsultacines struktiras Bendrijos
ir nacionaliniu lygmeniu.

Ataskaitoje akcentuojama, kad vis labiau pripa-
zistama pasauliné misky, taip pat klimato kaitos ir
biologinés jvairovés svarba tvariai plétrai ir kad ES
turéty toliau tvirtai remti tvaraus misky valdymo
tarptautinius jsipareigojimus pasauliniu lygmeniu.
Siuo atzvilgiu svarbus 2005 m. geguZe Jungtiniy
Tauty MiSky forumo 5-ojoje sesijoje priimtas
sprendimas dél basimujy su miskais susijusiy tarp-
tautiniy susitarimy. Nurodoma, kad ES miskinin-
kystes strategija, suteikdama pavyzding struktiira
su miskais susijusioms politikoms, iniciatyvoms ir
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veiksmams, pakeité dabartini su miskais susijusiy
klausimuy aptarimo biida. Taciau pokyc¢iai politikos
kontekste rodo, kad ateityje ES misky iStekliy val-
dymui reikés darnesnio ir aktyvesnio metodo. Toks
metodas turéty buti pagristas bendra ES misky sek-
toriaus vizija ir jam iSkylanciomis uzduotimis pa-
saulio, Bendrijos ir nacionaliniu lygmeniu bei ben-
dru supratimu to, kaip miskai ir miskininkysté gali
prisidéti prie Siuolaikinés visuomenés gerovés. Cia
turéty bati jtraukti aiSkas, reguliariai stebésenai ir
reguliariam patikrinimui pagrinda suteikiantys tiks-
lai; jie turéty struktarizuotoje sistemoje sujungti
temines, horizontalias ir bendras jvairiems sekto-
riams politines iniciatyvas Bendrijos ir nacionaliniu
lygmeniu ir taip skatinti geresnj ir efektyvesnj ko-
ordinavima ir konsultavima, ir remti jvairiy susiju-
siy veikéjy pasikeitima informacija. Todel Komisi-
ja pasialé sukurti tvaraus miSky valdymo ES
veiksmy plana, kuris suteikty nuoseklia su miskais
susijusiy veiksmy igyvendinimo sistema ir tapty
Bendrijos veiksmy ir valstybiy nariu misky politiky
koordinacine priemone. [ Bendrijos ir nacionaliniu
lygmeniu atliekamuy veiksmy saraSa pasialyti
itraukti Sie elementai ir sritys: socialiniai ekonomi-
niai Klausimai (miskininkystés konkurencingumas,
socialiniy ir aplinkosaugos prekiy ir paslaugy jver-
tinimas ir t.t.); aplinkos klausimai (klimato Kaita,
miSky gaisrai, biomasés energijos panaudojimas,
biologinés jvairovés iSsaugojimas); medienos kaip
energijos Saltinio naudojimas; informacija apie
mediena kaip atsinaujinantj ir aplinkai nekenkiantj
iSteklj; valdymo klausimai; horizontali veikla (moks-
liniai tyrimai, mokymas, misky statistika, stebésena);
koordinavimas, rysiai ir bendradarbiavimas [7].
Nuomones dél Ataskaitos apie ES miskinin-
kystes strategijos jgyvendinimg pareiSké Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) [9] ir Regiony komitetas (RK) [10].
EESRK isitikinimu, batina dar geriau koordinuo-
ti jvairius svarbiausius misSky politikos Kklausi-
mus, 0 miskininkystés sektoriaus problemas tin-
kamiau atspindéti priimant sprendimus jvairiose
sektoriy politikos srityse. Siekiant pagerinti ko-
ordinavima, buvo sitloma paskirti viena institu-
Cija, atsakinga uz miskininkystés strategijos igy-
vendinima ir bendravima su atskirais generali-
niais direktoratais, valstybémis narémis, miski-
ninkystés sektoriaus valdzios institucijomis ir
suinteresuoty subjekty grupémis. EESRK parémé
Komisijos pasialyma priimti specialy veiksmy
plana, skirta miskininkystés strategijai igyven-
dinti. Regiony komitetas sialé istirti visas galimy-
bes, kad ES miskininkystés strategijai buty suteik-



tas teisinis pagrindas, kadangi Siuo metu visa Si
sritis tapo pasaulinés svarbos. Sis komitetas taip
pat pritar¢ Komisijos pasialymui i$ naujo nustatyti
Misku nuolatinio komiteto veiklos gaires, kad jis
galéty dalyvauti rengiant ir igyvendinant ES
veiksmy plang ir palaikyti veiksmingus rysius su
valstybémis narémis.

Komunikata Tarybai ir Europos Parlamentui
Deél miSkams skirto ES veiksmy plano [11] Europos
Bendriju Komisija priemé 2006 m. birzelio 15 d. Ji
rengiant buvo glaudziai bendradarbiaujama su vals-
tybémis narémis ir suinteresuotomis Salimis. Komu-
nikate atsiZzvelgiama i Europos Parlamento ataskaitg
apie ES miskininkystés strategijos igyvendinimg ir
susijusias Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto bei Regiony komiteto ataskaitas [9;10].

Veiksmy planu siekiama jgyvendinti Siuos
principus:

nacionalinés misku programos sudaro tin-
kama struktira tarptautiniams su misku su-
sijusiems jsipareigojimams igyvendinti;
miSky politikoje vis svarbesni tampa glo-
balts ir keliems sektoriams aktualas klau-
simai; tad veikla turi biti geriau derinama ir
koordinuojama;
reikia padidinti ES misky sektoriaus konku-
rencinguma ir geriau tvarkyti ES miskus;
dera laikytis subsidiarumo principo [11].
Juo siekiama keturiy pagrindiniy tiksly: 1) didinti
ilgalaiki konkurencinguma; 2) gerinti ir saugoti ap-
linka; 3) Kkelti gyvenimo kokybe; 4) skatinti koordi-
navima ir bendravima. Veiksmy planas bus igyvendi-
namas penkerius metus (2007 - 2011 m.). 2009 m.
bus atliktas tarpinis ivertinimas, o galutinis — 2012 m.
2012 m. Tarybai ir Europos Parlamentui bus pateikta
Veiksmy plano igyvendinimo ataskaita. Bendradar-
biavimas su suinteresuotomis Salimis del veiksmuy
plano igyvendinimo Bendrijos lygiu daZniausiai vyks
per Miskininkystés ir kamstienos patariamaja grupe.
Komisijos ir valstybiy nariy veikla jgyvendinant
veiksmy plana koordinuos Misky nuolatinis komite-
tas. Jis taip pat dalyvaus vertinant plano igyvendini-
ma laikotarpio viduryje ir pabaigoje.

3. Misky valdymas Europos Sajungos valstybése

Siekiant iSryskinti miSky valdymo jvairovg, to-
liau nagrinéjamos to valdymo sistemos tiek seno-
siose, tiek naujosiose Europos Sajungos valstybése,
kuriose taikomi skirtingi tkininkavimo modeliai
bei administravimo ir @kinio valdymo metodai ir
kurios jvairuoja misSky pasiskirstymu pagal nuosa-
vybe bei kitais rodikliais. Pasirinktos Sios valsty-
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bés: Austrija, Celfija, Estija, Latvija, Lenkija, Lie-
tuva ir Suomija. Siy Saliu plotas ir bendrieji misSky
rodikliai pateikti 1 lenteléje.

Austrija. Austrijoje yra 3 lygiy valstybinis
misky valdymas, kuri vykdo:

1. Federaliné Zemeés, misSky, vandens ukiy ir
aplinkos ministerija (MiSky tkio departa-
mentas su 5-iais skyriais);

MiSky zinyba provinciniu (Zemiy) lygiu
(9 misky tarnybos);

MiSky Zinyba rajoniniu lygiu (99 misky
inspekcijos) [21].

Ministerija formuoja bendraja misky politika,
taciau Zemiy (Bundeslander) vyriausybés taip pat
turi laisve formuoti savita miSky politika, atsi-
Zvelgdamos i vietines salygas. Sioje ministerijoje
yra Misko politikos ir informacijos, Misko moky-
mo ir tyringjimy, Misko iStekliy, BiudZeto reikaly,
Misko teritorijos planavimo, Misko apsaugos bei
Liaciy ir laviny kontrolés skyriali.

Uz teritorijas, tiesiogiai ir netiesiogiai susijusias
su miskais arba misko akiu, yra atsakingi devyni
federaliniy provinciju (Zemiu) vyriausybiy misky
skyriai. Sios institucijos atlieka Misky jstatymo
vykdymo kontrolg, paramos skirstyma, miSky mo-
kymo koordinavima bei tvarko gamtos apsaugos ir
medzioklés klausimus. Austrijoje Misky jstatymo
vykdyma ir kontrole atlieka tos pacios institucijos,
t.y. vykdymas ir kontrolé néra atskirti. Provinciniai
(Zemiy) jstatymai reguliuoja misko sodinima, Ze-
més aki, gamtos apsauga ir medZioklés wkji. Pro-
vinciniu lygiu veikia savivaldos organizacijos, va-
dinamos ,,ramais*. Rimai yra valstybiné jstatymi-
né organizacija. Visi zemés ir miSky savininkai
laikomi Zemés @ikio rimy nariais. Zemés dkio ri-
mai turi galimybe daryti itaka formuojant atitinka-
mos srities politika [22].

Valstybiniy miSky savininko funkcijas Austrijoje
atlieka akciné misky akio bendrové — ,,Austrijos fe-
deraliniai miskai“ - AFM (valstybé valdo 100 proc.
akciju). Ji yra finansiSkai savarankiska. Svarbiausia
veikla - medienos gamyba, taciau dabartiniu laikotar-
piu vis svarbesnés veiklos sritys tampa medzioklé,
Zuvininkysté ir turizmas. AFM valdymo struktiroje -
3 lygmenys: centro — 2 generaliniai direktoriai, val-
dyba ir priezitros tarnyba; daliniy — 12 miskininka-
vimo vienety; padaliniy — 121 girininkija (vidutinis-
kai po 10 miskininkavimo vienete) [21].

Valstybiniy misky valdymui parama - apie 130
min. eury per metus. LéSos skiriamos iS Federali-
nés vyriausybés (61%), Federaliniy provinciju
(20%) ir vietiniy tarpininky (19%). Privatas misko
savininkai taip pa remiami valstybés [12].



1 lentele. Kai kuriy Europos Sajungos valstybiy bendrieji misky rodikliai

Austrija | Cekija Estija Lietuva | Latvija | Lenkija | Suomija

Salies plotas, tizkst. km? 83,858 | 78,866 | 45,20 65,30 | 64,589 | 312,68 | 338,00
5

Bendrieji miSky rodikliai:
Misky plotas, min. ha 3,96 2,637 2,016 2,016 2,923 | 89,178 20,1
Miskingumas, proc. 47,2 33,4 50,5 31,7 447 28,5 78
Bendras medienos tiris su Zieve,
min. m3 988 641 444 387,9 578 1761 2024
Vidutinis medienos taris, m3/ha 295 245,8 180 197 198 209 88
Bendras metinis medienos prieau-
gis, su Zieve, min. m3 27,3 20,9 12 12,5 198 44,976 81
Metinis medienos prieaugis, m3/ha 8,7 6,5 5,8 6,4 6,3 6,62 3,5
Metinis Kirtimy taris, min. m3 13,28 15,14 12,5 6,46 11,7 24,04 60
Misky pasiskirstymas pagal
nuosavybe:
Privatiis miskai, proc. 72,0 23,1 36,0 31,0 50,9 16,4 61,0
Valstybiniai miSkai (proc.) 16,0 60,0 38,0 49,8 45,5 78,4 25,0
bendruomenés miskai, 9,0
provincijuy miskai, 1,0
Municipaliniai, proc.
Regiony, proc. 2,0 15,4
Universitety, proc. 0,2
Misko kooperatyvy, proc. 0,3
Kiti privatas miskai, proc. 1,0
Nacionaliniy parky miskai, proc. 1,0
Kiti visuomeniniai miskai, proc. 2,0
Vietiniy Zinyby miskai, proc. 1,3
Kiti miskai 3,6 0,9
Miskai, rezervuoti nuosavybei gra-
Zinti 19,2
Privacios miSko pramonés miskai 1,0 9,0
Savivaldybiy ir parapiju miskai 25,0 50

Saltiniai: [12 - 20; 35].

Privaciy miSky savininky asociacija atstovauja
apie 600 savininky, kurie turi 800 000 ha misko.
Siy savininky misky plotai jvairuoja nuo 200 iki
30 000 ha. Asociacija susideda i$ septyniu federa-
liniy asociaciju. Sios asociacijos uzsiima konsulta-
vimu bei nariy informavimu ir siekia geresniy dar-
bo salygu miskuose [22].

Cekija. Cekijoje misky politika formuoja, misku
teisés aktus rengia ir auksciausia valstybini misky
administravima vykdo Zemés dkio ministerija, 0 uZ
istatymy vykdymo prieZitra atsakinga Aplinkos mi-
nisterija. Valstybinio valdymo struktira yra triju lyg-
meny; centrinio — Zemeés tkio ministerijos misky ir
kiti departamentai; regioninio — 13 regioniniy tarny-
bu; lokalinio — 73 savivaldybiy misko jstaigos [21].
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Prie Zemés dkio ministerijos jkurtas Valstybi-
nis misky institutas. Jis atsakinga uZ misky inven-
torizacijas, miSko plétros regioninius planus, in-
formacijos ir duomenu baze, medzioklés ukj ir
misky sertifikavima.

Valstybinius Cekijos miskus tvarko, priziari,
juose tkine veikla vykdo valstybine imone ,,Ceki-
jos migkai“ (CM). Tvarus misko iikis yra svarbiau-
sia Sios miSky imonés strategija. Ji siekia maksima-
liai naudoti gamtinius iSteklius, kad bty nepriklau-
soma nuo valstybés biudzeto, ir nepazeisti medie-
niniy ir nemedieniniy misko funkcijy darnos. Imo-
né turi trijy lygiu valdymo sistema, kuria sudaro:
centriné¢ administracija ir 9 nariy taryba, 13 re-
gioniniy inspektoraty ir 80 misko distrikty [23].




Siuo metu CM valdo 54 proc. (1 392 000 ha)
visy Cekijos valstybiniy midky. Kasmet pagami-
nama beveik 7 min.m® medienos. Tai sudaro apie
72 proc. einamojo prieaugio. Imoné jdarbina apie
4000 asmeny.

Be to, imoné valdo saugomo krastovaizdzio ter-
itorijas. Jos sudaro net 28 proc. CM valdomy mis-
ky ploto (apie 400 000 ha). CM taip pat priZiari
849 smulkius specialiai saugomus regionus, i$ ku-
riy ypa¢ saugomi Boubinsky ir Zofinsky miskai -
seniausi rezervatai centrinéje Europoje [13].

Estija. Estijoje misko akis yra pavaldus Aplin-
kos ministerijai. Valstybinio misko valdymo ir
misko savininko funkcijos yra atskirtos. Misko
politikos detalizavimu, misko plétros planu, nacio-
naline miSko tkio programa, konsultacijomis ir
parama privaciam misko akiui ir medzioklei rapi-
nasi Sios ministerijos Gamtos apsaugos ir misko
tkio departamentas.

Valstybei priklauso beveik 40 proc. Estijos
miSky. Juos nuo 1999 m. valdo Valstybinis misko
valdymo centras (RMK). RMK - valstybiné pelno
siekianti institucija, mokanti mokescius valstybés
biudZetui iS medienos Zaliavos pardavimo. RMK
yra didziulé institucija - ¢ia dirba daugiau nei 1 200
zmoniy. RMK vyriausioji valdyba yra isikarusi
Taline. Jai pavaldis 4 departamentai (Gamtos ap-
saugos departamentas, Miskininkystés departamen-
tas, Séjinuky departamentas ir Konsultavimo de-
partamentas) ir 2 jmonés (Estijos gamtos turizmas
ir Estijos misko augalai). Miskininkystés departa-
mentas koordinuoja veikla 5-iuose misko valdymo
regionuose, 66-iuose misko rajonuose ir 10-yje
medzioklés rajony. Misko rajonai miska valdymo ir
tvarko. Misky kontrolg koordinuoja Misko apzit-
ros valdymo centras [24].

Latvija. Latvijos miSky valstybinio valdymo
struktiira yra trijy lygmeny: valstybinio — Zemés
akio ministerija (2 departamentai), Zinybinio —
Misky tarnyba (6 departamentai) ir vietinio — 23
regioninés misSky apygardos. Formuojant misky
politika svarbiausia vaidmenj vaidina Zemés tkio
ministerijos MiSku politikos departamentas, o mis-
ko iStekliy priezitra rapinasi tos pacios ministerijos
Misko iStekliy departamentas. Prie Ministerijos
veikia Latvijos miSko patariamoji tarnyba [21].

Uz suderintos miSky tikio politikos igyvendi-
nima visuose Salies miskuose atsakinga Zemés
akio ministerijai pavaldi Valstybiné misky tarnyba
(VMT). Ji susideda i centrinés istaigos bei 26 re-
gioniniy padaliniu (jie suskaidyti i 197 misko rajo-
nus) ir vykdo tris pagrindines funkcijas: misky po-
litikos igyvendinimo, misko darby (veiklos) kont-
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rolés ir privaciu misko savininky informavimo bei
mokymo. Si Tarnyba tvarko misky registra. Be to,
ji rapinasi misko prieSgaisrine apsauga ir ligy bei
kenkéjy kontrole miskuose.

Valstybinius Latvijos miSkus tvarko, priziari ir
juose ukineg veikla vykdo akciné bendrové ,,Lat-
vijos valstybiniai miskai“ (LVVM). Siuo metu LVM
valdo 1,6 min. ha Zemés (i$ ju 1,37 min.ha misky).
Jos valdymo struktira sudaro trys lygmenys: centro
— centriné administracija; daliniy — misko regionai;
padaliniy — 97 misky tkio vienetai. LVM ekonomi-
né veikla vykdoma atsizvelgiant i socialines ir eko-
logines misko funkcijas — tas, kurios garantuoja ap-
linkos stabiluma, svarbiy kulttriniy paminkly, istori-
jos ir rekreacijos iSsaugojima [55]. LVM misko au-
ginimo ir prieziaros iSlaidas dengia savo pajamomis.

LVM rapinasi miskais nuo pasodinimo iki reali-
zavimo. Tam sukurtos specializuotos jmonés ,,Sék-
los ir sodinukai®, ,,Miskai“, ,,Apvaliosios medienos
pasiala® ir kt. LVM priklauso ir kitos giminingos
veiklos sritys — rekreacinés paslaugos, medZioklés
paslaugos ir dekoratyviniy medeliy pardavimai.
LVM valdomuose miskuose medienos prieaugis per
metus - apie 7 min. m®. Kasmet iskertama apie 4
min. m%. Tai garantuoja stabily Zaliavos srauta Lat-
vijos medienos apdirbamajai pramonei [25].

Lenkija. Lenkijoje laikomasi tipiskos triju ly-
giu misky tkio valdymo sistemos [14]. UZ misko
politikos formavima atsakinga Aplinkos ministeri-
ja. I ministerijos sudétj ieina MiSky departamentas,
kuris rapinasi misku jstatyminés bazés tobulinimu
ir atlieka valstybinio reguliavimo funkcijas. Vals-
tybés misSky tkio politika igyvendina Generaliné
valstybiniy misky direkcija. Uz valstybiniy misSky
tvarkyma atsakingas misko imonés ,,Valstybiniai
miskai* generalinis direktorius. Jam pavaldas Ge-
neralinés direkcijos departamentai, iS kuriy svar-
biausieji yra Inspekcijos (kontrolés) ir Misko ap-
saugos. Generalinio direktoriaus plati valdZia, ta-
¢iau, prieS priimdamas sprendimus, jis tariasi su
Valstybine misko taryba.

Uz tvary valstybiniy misky valdyma atsakingas
generalinis direktorius, uz privaciy misky — vaiva-
diju vadovai. Uz gamtos apsauga atsakingas Lenki-
jos nacionaliniy parky agentaros vadovas ir Misko
valdymo ir geodezijos tarnybos vadovas.

Visos Salies valstybiniy misky teritorija padaly-
ta { miSko regionus. Kiekvienas regionas turi savo
direkcija ir regioninj vadova. Generalinés valstybi-
niy misky direkcijos pavaldumui priklauso 17 re-
gioniniy valstybiniy miSku direkciju ir 430 misko
imoneés bei kitos misko akio sistemos institucijos -
misko apsaugos, selekcijos ir genetikos, séklu kontro-



lés ir t.t. MiSko jmonés mazos — 17 - 18 takst. ha.
Smulkiausi valstybiniu miSku administracinio val-
dymo vienetai — misko rajonai. Juose tik 1 - 1,2
takst. ha misko [21].

Lietuva. Lietuvoje miSky politika formuoja
Aplinkos ministerija, tiksliau - jos MiSky departa-
mentas). MiSky departamente yra keturi skyriai:
Misky tkio plétros, Miskotvarkos ir misko istekliy,
Privaciy misky ir Miskininkystés. Svarbiausieji
departamento uZdaviniai yra formuoti misky akio
politika ir strategija, organizuoti ir koordinuoti jos
igyvendinima bei siekti, kad miSkai baty tvarkomi
pagal tvaraus ir subalansuoto misky tkio principus.

Miskuy politika igyvendina Generaliné misSky
urédija prie Aplinkos ministerijos. Generaling mis-
ku urédija sudaro septyni padaliniai, i$ kuriy keturi
(Misko atkarimo ir apsaugos, Misko naudojimo ir
Ekonomikos, finansy ir apskaitos skyriai bei Vi-
daus audito tarnyba) vykdo pagrindines, o kiti trys
(Teisés ir personalo it Bendryju reikaly skyriai bei
Buhalteriné tarnyba) — pagalbines funkcijas.

Valstybinius Lietuvos miskus tvarko, priZiari ir
juose tiking veikla dabartiniu laikotarpiu vykdo 42
valstybés imonés - misky urédijos.

Visy nuosavybés formy miskuose miskininka-
vima kontroliuoja Aplinkos ministerijai pavaldus
Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos MisSky
kontrolés skyrius bei aStuoniy regiony aplinkos
apsaugos departamenty misky kontrolés skyriai.

Suomija. Misku politika Suomijoje formuoja
Zemés ir misky dkiy ministerija. Gamtos apsauga
rapinasi Aplinkos ministerija. Suomijai budinga
dviejuy lygmenu misky valdymo struktira: naciona-
linis — ministerija, regioninis — 13 regiony inspek-
ciju [21, 26].

Zemés ir misko tkio veiksmy sfera Suomijoje
aprépia Zemés tkj, sodininkyste ir miskininkyste,
Zuvininkyste, medZiokle ir elniy auginima fermose,
kitas kaimo pramones ir kaimo teritoriju vystyma,
vandens telkiniy valdyma ir naudojima, Zemés ty-
rimus, veterinarija ir jai artimus tyrimus, susijusius
su gyvuliy ir augaly sveikatingumu, bei gyvianiniy
maisto produkty kilme.

Zemés ir misko akiy ministerijos Misko tikio
departamentas vadovauja ir plétoja Suomijos misko
politika, tvary misko valdyma, medienos produk-
cijos gamyba ir misko iStekliy naudojima, misko
nataralios gamtinés jvairovés apsauga.

Misko tkio departamentas tiesiogiai vadovauja
valstybés finansuojamiems misko valdymo ir tobu-
linimo projektams, taip pat miSko planavimui ir
organizavimui. Departamentas skatina suomiskos
medienos naudojima, vadovauja misko tyrimams ir
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valstybiniy miSky dkinés veiklos optimizavimui,
organizuoja tarptautini bendradarbiavima. Depar-
tamentas atsakingas uz Kklausimus, susijusius su
miSko apsauga, misko apdorojimu, séklomis, sodi-
nukais ir ju prekyba, taip pat ES misko sektoriaus
parama ir struktarine politika.

Misko tkio departamentui pavaldas: Misko
akio plétros centras TAPIO (95 asmenys), 13 re-
gioniniy misko centry (1200 asmeny), vals-
tybiné misko imoné Metsédhallitus (2 000 asme-
ny) ir Suomijos misko tyrimy institutas METLA
(1 000 asmeny). Misko tkio plétros centras TA-
PIO aptarnauja miSko organizacijas, teikdamas
konsultacijas.

Valstybinius miskus valdo valstybiné imoné
Metsahallitus. Ji pavaldi Zemés ir misko akiy mi-
nisterijai, bet gamtos apsaugos klausimais ji paval-
di ir Aplinkos ministerijai. Si jmon¢ atsakinga uz
visa miSko ukj valstybiniuose miSkuose, taciau
Metsahallitus neturi miSko mechanizmy ar me-
dienveZiy. Sios paslaugos yra uzsisakomos i3 indi-
vidualiy misko twkio imoniy pagal kontraktus.
Metséhallitus valdo daugiau nei 12 min. ha valsty-
biniy misky ir vandens telkiniy, tarp ju ir saugomu
teritoriju. Ji savo tkine veikla finansuoja i$ gauty
pajamy.

Suomijos misko tyrimy institutas METLA apima
visos Salies misky tyrimy centrus bei tyrimy stotis ir
atlieka auksty standarty mokslinius tyrimus.

Misko valdymo asociacija yra misko savininky
valdzia, kurios tikslas - siekti misko tkio pelnin-
gumo, praktikuojamo misko savininky, tuo pat me-
tu realizuojant ir kitus misko tikio nustatytus tiks-
lus, kaip kad siekti ekonominio, ekologinio ir so-
cialinio misky valdymo ir naudojimo.

Regioniniai misko centrai ripinasi, kad baty is-
saugotas vertingas nacionalinis palikimas ateities
kartoms. Jie rengia misko valdymo planus, kuriais
siekiama susieti miSko produktyvumo aspektus su
rekreaciniu naudojimu bei kraStovaizdZio stabilumu.

Suomijoje veikia regioninés misko savininky
sajungos. Ju tikslai - skatinti (remti) privaty misko
aki ir apsaugoti privacius misko savininky intere-
sus bei vystyti kooperacija. Regioninés sajungos
taip pat teikia konsultacijas ir atstovauja misko
produkty prekybai [26].

Apibendrinus Siame skyrelyje pateikta medzia-
ga, nagrinéty Europos Sajungos Saliy, taip pat Lie-
tuvos, misko aikio valdymo sistemy pagrindinés cha-
rakteristikos palyginimui pateiktos 2 lenteléje. Ana-
lizuotose Salyse misSky politika formuoja jvairios
ministerijos: Estijoje, Lenkijoje — Aplinkos; Latvijo-
je, Cekijoje — Zemes dkio; Austrijoje, Suomijoje —



2 lentele. ES Saliy misko @ikio valdymo sistemy charakteristikos

Salys Ministerija, atsa- Valstybes misko akio Ukine ir komercine Misky kontrole
kinga uz valstybés |  politikg fggyvendinanti veiklg valstybiniuose vykdan¢ios
misko akio politi- institucija miSkuose vykdanti organizacijos

kos formavimg organizacija
Austrija | Federaling Zemes, | Rajoninés valdymo Zinybos. | Akciné misky @ikio ben-| Rajony misky inspek-
misko, vandens Kiekvienoje zeméje: Vyriau-| droveé ,,Austrijos federa-| cijos
tikiy ir aplinkos sybés Miskuy skyrius, rajony | liniai miskai* (valstybé
ministerija misky inspekcijos, misko valdo 100 proc. akciju)
prieziuros stotys
Cekija Zemés iikio mi- Misky departamentas su Valstybés jmoné Misko tkio departa-
nisterija trimis padaliniais »Cekijos miskai* mento Priezitros sky-
riaus regioniniai kont-
rolés padaliniai
Lenkija | Aplinkos ministe- | Generaliné valstybiniy Regioninés valsty- Vaivadijos, kurios
rija misky direkcija biniy misSky direkcijos | Sias teises deleguoja
ir misky imonés miSky urédijoms
Lietuva | Aplinkos ministe- | MiSky departamentas 42 valstybinés misko | Regiony aplinkos ap-
rija imonés saugos departamentai.
Aplinkos apsaugos ins-
pekcija
Latvija | Zemés dikio mi- Valstybiné misky tarnyba | Akciné bendroveé ,,Lat-| Valstybiné misky
nisterija vijos valstybiniai mis- | tarnyba
kai“ (valstybé valdo
100 proc. akcijy)
Estija Aplinkos ministe- | Gamtos apsaugos ir misko | Valstybés jmoné Aplinkos inspekcija,
rija tikio departamentas ~RMK* Apskriciy aplinkos
departamentai
Suomija | Zemés ir midko Misko tikio departamentas | Valstybiné misko imo- | Regioniniai misky
akio ministerija né ,,Metsahallitus®, centrai
samdanti privacias
imones, dirbancias
pagal kontraktus

daugiafunkcinés Zzemés, misky, aplinkos. Kiekvie-
na misky tki reguliuojanti ministerija turi padalini
ar savarankiSka jstaiga, tiesiogiai administruojancia
ir kontroliuojancia visos Salies miskus ir misky aki.
Valstybiniy miSky tkini valdyma, misky tkine
veikla visuose Salies valstybiniuose miskuose vyk-
do viena ekonominé organizacija — valstybiné imo-
né ar akciné bendrové [21].

Susisteminta ES Saliy misko akio valdymo
bei kontrolés instituciju struktira iSrySkina di-
dzZiule ju jvairove. Tai reiSkia, kad standartinio
sprendimo ir galutinio varianto néra. Todél, sie-
kiant optimalios Lietuvos misky akio valdymo
sistemos, reikia remtis kity ES valstybiy patirti-
mi, taciau batina ieSkoti ir savy sprendimo va-
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rianty, atsizvelgiant i Lietuvos istoring patirtj bei
tradicijas, realias ekonomines galimybes bei kon-
kurencine aplinka.

4. Lietuvos miSky aikio valdymo kaita

Pereinant i$ planinio i rinkos salygomis vei-
kiancio akio valdyma ir prasidéjus misku privati-
zavimo procesui, jau pirmaisiais metais po Lietu-
vos nepriklausomybés atkarimo kilo placiausios
miskininky diskusijos dél Lietuvos misky sistemos
tolimesnés misky tkio valdymo raidos. Gana taik-
liai to meto iSSukius miSky tkiui apibadino
A.Brukas, teigdamas, kad, kuriant nauja miSky
akio politika, strategija ir taktika, batina remtis:



istorine Salies miSky akio vystymosi patirtimi;
uzsienio Saliy, visy pirma Skandinavijos, Vakary
ir Vidurio Europos Saliy patirtimi; nauja teisine
baze, itvirtinancia naujus ekonominius, ekologi-
nius ir socialinius santykius misky tkyje; misky
tkio ekonomikos, paremtos rinkos principais ir
ribotu valstybiniu reguliavimu, atgaivinimu; mis-
ky tkio ekologizavimu; nauja kadry rengimo ir
moksliniy tyrimy politika; nauja nezinybine sam-
prata, kad misky tkis yra Lietuvos tkinés siste-
mos dalis, jos gyventoju socialinés ir ekologinés
gerovés prielaida [27].

1990 m. birzelio 18 d. ekonominés blokados sa-
lygomis ijvyko pirmasis Misky akio ministerijos va-
dovy, misSky tkiy direktoriy, profsajungos komitety
pirmininky, mokslo ir mokymo jistaigu bei organiza-
ciju vadovy pasitarimas, kuriame buvo svarstomas
Respublikos misky tikio rekonstrukcijos 1991 - 2000
metais projektas. Taip pat apsvarstytas Vyriausybés
nutarimas, kuriame nurodoma, kad ,svarbiausias
ministerijos ir jos valdomy imoniy uzdavinys — didin-
ti miSky produktyvuma, ju apsauging galia, raciona-
liai naudoti ir saugoti visus miSko iSteklius, siekti,
kad ateityje bty tenkinamas medienos bei kity misko
iStekliy Respublikos poreikis. Be kity funkcijuy, mi-
nisterija jpareigota (talkinant imonéms) vykdyti ir
visy Respublikos misky panaudojimo, atkirimo bei
apsaugos kontrolg [28]. Tais paciais metais buvo igy-
vendinta radikali miSky tkio reforma: i$ dvejopu pa-
grindu veikian¢iu — biudZetiniy misko auginimo ir
akiskaitiniy medienos ruosos ir misko jimoniy padali-
niy jkurtos vientisos misky ukio jmonés. Tais metais
likviduoti miSko wkio gamybiniai susivienijimai ir
visoms misko jmonéms suteiktas misko tikiy statusas,
t.y. imoniy, auginan¢iu miska ir naudojanciu misko
iSteklius, statusas.

1990 m. spalio 27 d. Respublikos Vyriausybé
priemé nutarima D¢l Lietuvos miSky tkio ekono-
minés reformos [29], kuriuo nustatyta, kad staciojo
misko kaina turi kompensuoti misko iSauginimo
bei priezitros iSlaidas. Nuo 1991 m. sausio 1 d.
miSky atkarimo, ugdymo ir apsaugos darbai pradéti
apmokéti 15 Misko auginimo fondo, sudaromo i$
pajamy uZ staty miska.

1992 m. sausio 27 d. Vyriausybé priémé nuta-
rima Dél misky ikio valdymo ir misko ruoSos [30],
kuriuo nustatyta, kad misku urédijoms, nacionali-
niams parkams turi bati priskiriami Zemés refor-
mos metu neprivatizuoti miskai. Ty paciy mety
birzelio 1 d. Vyriausybés nutarimu Dél Zemés tkio
sistemos miSky perdavimo misky urédijoms ir na-
cionaliniams parkams [31] beveik 600 tukst. ha
priskirti urédijoms ir nacionaliniams parkams. Tai
leido sustabdyti Siy miSky savavaliska Kirtima.
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Atsiradus daugiau privac¢iu misky, kilo batiny-
bé reglamentuoti tikininkavima ir privaciose valdo-
se. 1992 m. birzelio 2 d. Lietuvos Vyriausybés nu-
tarimu patvirtinti Privaciu misky tvarkymo ir nau-
dojimo laikinieji nuostatai [32].

1994 m. lapkricio 22 d. priimtas MiSky jstaty-
mas. Sio jstatymo 1 straipsnyje nurodyta, kad
»valstybés misky politika formuoja Lietuvos Res-
publikos Seimas, o ja jgyvendina Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés jgaliota MiSky tkio ministerija“
[1]. Seimui priemus Misky jstatymg, keitési misky
urédijy valdymas ir ekonominis reguliavimas.

Salyje netylant diskusijai del misky valdymo
sistemos reorganizavimo, 1995 m. spalio 6 d. is-
pléstiniame Lietuvos miskininky sajungos (LMS)
valdybos posédyje vieningai priimtas kreipimasis
»Dél vieningos miSky valdymo sistemos iSsaugo-
jimo*. Jame sakoma: ,,Lietuvos Miskininky sajun-
ga atkreipia Respublikos Prezidento, Seimo ir Vy-
riausybés démesi i apskriciy formavimo pretekstu
dangstoma eilinji méginima ardyti istoriSkai nusi-
stovéjusias Valstybés misSky valdymo struktaras ir
tradicijas. Nepasisekusiy ekonominés reformos ir
daugelio tkio Saky nuosmukio fone valstybinis
misky tkis iSliko normaliai funkcionuojantis, duo-
dantis nemazy pajamy valstybei, teikdamas pakan-
kamai Zaliavy kitoms tikio Sakoms bei darbo viety
Salies gyventojams, kartu i gaunamu léSy uZtikri-
nantis misky atkdrima ir apsauga, ju socialiniy bei
ekologiniu funkcijy stabiluma. Deja, kai kam dar
matant ,,nenureformuota”, ,,nenupolitizuota” ir
sekmingai besitvarkantj miSky ki, tiesiog knieti
sugriauti ir ji* [42]. Tas kreipimasis tuo metu su-
laiké auksciausias valdzios institucijas nuo spren-
dimo panaikinti MiSky tkio ministerija. Taciau
naujai iSrinkto Seimo sprendimu 1996 m. gruodzio
12 d. Misky tikio ir Zemeés akio ministerijos buvo
panaikintos ir isteigta Zemes ir misky @kio ministe-
rija. I jos sudétj i¢jo MiSky tkio departamentas. Ji
sudaré penki skyriai: MiSky aikio strategijos, Misko
iStekliy ir miSkotvarkos, Miskininkystés ir me-
dZioklés, Valstybiniy parky ir draustiniy, Privaciu
misky. Generalinei misky urédijai prie Zemes ir
miSky tkio ministerijos vadovavo: Generalinis misky
urédas ir du jo pavaduotojai. Joje ikurti SeSi skyriai:
Misky atkarimo, apsaugos ir tvarkymo, Ekonomikos
ir finansy, Medienos ruo3os ir prekybiniy rySiy, Me-
dzioklés ir rekreacijos, Buhalterija bei Bendrasis.

1997 m. balandZio meénesj jkurta Valstybiné
miky dkio inspekcija prie Zemes ir misky tkio
ministerijos. Jos pagrindinis uzdavinys — Misky
jstatymo laikymosi ir vykdymo kontrolé Salies
misSkuose. Lygiagreciai Valstybinéje aplinkos ap-
saugos inspekcijoje prie Aplinkos apsaugos minis-



terijos veiké MiSky kontrolés skyrius. Jo pagrindi-
nés funkcijos: kontroliuoti miskingumo didinima,
miSky iSdéstyma ir kraStovaizdzio formavima, at-
likti miSko naudojimo programu ekspertize, kont-
roliuoti, kaip Sios programos vykdomos, kaip lai-
komasi patvirtinty pagrindinio kirtimo normy, kaip
misko valdytojai ir savininkai laikosi miskotvarkos
projekty, naudodami ir atkurdami miskus, kaip
laikomasi maZzuyju gamtos turty, grybavimo ir lan-
kymosi miske taisykliy, tikrinti ir jvertinti misko
iStekliy naudojima, atkarima ir apsauga saugomose
teritorijose, medienos ruosos ir kitos aikinés veiklos
itaka misko ekosistemoms. Visa Inspekcija buvo
finansuojama i$ valstybés biudzeto, o MiSky kont-
rolés skyrius — i Misko fondo.

Misky tkio zinybos prijungimas prie zemés
tkio nebuvo sékmingas sprendimas. Pats zemés
akis buvo draskomas daugybés problemy, strigo
agrariné zemés reforma, jos finansavimas. 1998 m.
vasario 5 d. Lietuvos miskininky sajunga savo po-
sédyje svarsté Lietuvos miSky tarnybos sukarimo
galimybes, taciau Siuo valdymo modeliu nebuvo
rimtai susidométa.

Misky akio valdymo struktira prie Zemeés ir
misky tikio ministerijos buvo gana trumpai — viene-
rius metus ir tris ménesius. 1998 m. kovo 30 d.
miSky valstybinio valdymo koordinavimas perduo-
tas Aplinkos apsaugos ministerijai, kuri tais paciais
metais pavadinta Aplinkos ministerija.

Reorganizavus MiSky ukio departamenta, prie
Aplinkos ministerijos buvo isteigtas MiSky ir sau-
gomy teritorijy departamentas, o Valstybiné misku
inspekcija prijungta prie Valstybinés aplinkos ap-
saugos inspekcijos. Pagaliau ir misky kontrolés
srityje iSvengta anks¢iau minéto dubliavimosi.
Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos virsi-
ninkas tiesiogiai pavaldus ministrui. 1liko Genera-
liné misSky urédija prie Aplinkos ministerijos. Es-
minis organizacinis pakeitimas buvo tas, kad mis-
kus ir saugomas teritorijas pradéjo tiesiogiai kuruo-
ti viceministras, kuris kartu buvo ir departamento
direktorius. Taigi tarp ministro ir departamento
direktoriaus nebeliko tarpininko.

Nuolatos sklandant reformy nuotaikoms, svars-
tant jvairius jos variantus, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. rugpjacio 30 d. posédyje bu-
vo pritarta Misky uzkio valdymo reformos koncepci-
jai [33]. Numatomos reorganizacijos esmé buvo ta,
kad, siekiant iSvengti tam tikro Misky ir saugomuy
teritoriju departamento prie Aplinkos ministerijos
ir Generalinés miSky urédijos prie Aplinkos minis-
terijos funkciju kartojimosi ir dubliavimosi, buvo
siiloma Sias institucijas pertvarkyti i viena misky
akio valstybinio valdymo struktira. Be to, sitlyta
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restruktarizuoti miSky urédijas — pertvarkyti jas i
valstybés misko imones, kurioms nepriskirta jokiy
valstybinio reguliavimo funkciju: jos tik vykdyty
aking veikla valstybiniuose miskuose. Buvo pla-
nuojama isteigti Valstybinés misSky ir saugomuy
teritoriju tarnybos (departamento) regioninius pa-
dalinius, kuriems baty perduotos misSky urédiju
privac¢iy misSky tarnybuy vykdomos funkcijos: lei-
dimy miSkui Kirsti iSdavimas, valstybés misko
imoniu valdomy ir priva¢iu misky atkdarimo ir nau-
dojimo priezitra, metodinés ir konsultacinés pa-
galbos privaciy misky savininkams misko naudo-
jimo, atkdirimo, priezitros ir apsaugos klausimais
teikimas ir kt. Taciau Si reformos koncepcija, kaip
nepakankamai pagrista, nebuvo igyvendinta.

Ryskesnés misku zinybos reformos prasidéjo
2001 m. balandzio 10 d., priémus nauja Lietuvos
Respublikos Misky jstatymo redakcija. Sio jstatymo
2 straipsnio 14 punkte apibréZziama, kad ,,miSkuy
urédija — valstybés jmone, turto patikéjimo teise
valdanti, naudojanti valstybinius miskus ir jais dis-
ponuojanti jstatymy nustatyta tvarka, taip pat vyk-
danti juose kompleksing misky tkio veikla ir kita
imonés istatuose numatyta veikla“. 5 straipsnio 3
punkte nurodoma, kad ,,valstybiné aplinkos apsau-
gos inspekcija ir jos teritoriniai miSky kontrolés
padaliniai atlieka visy Salies miSky buklés, naudo-
jimo, atkarimo ir apsaugos kontrolés funkcijas* [1].

Remiantis Misky jstatymu, nuo 2002 m. sausio
1 d. suformuoti aStuoni teritoriniai miSky kontrolés
padaliniai Valstybinés aplinkos apsaugos inspekci-
jos Misky kontrolés skyriaus sudétyje. Jiems dele-
guotos Sios funkcijos: leidimy miskui kirsti iSda-
vimas, valstybés misko imoniy valdomy ir privaciy
misky atkdrimo ir naudojimo prieziara, metodinés
ir konsultacinés pagalbos privac¢iy miSky savinin-
kams misSko naudojimo, atkirimo, prieziaros ir
apsaugos klausimais teikimas, priva¢iy misky savi-
ninky mokymo organizavimas, privaciy misko val-
du miskotvarkos projekty koordinavimas ir mis-
kotvarkos projektu derinimas.

2002 m. sausio 1 d. reorganizuotas Misky ir
saugomu teritorijy departamentas - jkurtas Aplin-
kos ministerijos MiSkuy departamenta ir Valstybiné
saugomu teritoriju tarnyba prie Aplinkos ministeri-
jos. 2003 m. gruodzio 18 d. priémus Misky jstaty-
mo pataisas [25], Valstybinés aplinkos apsaugos
inspekcijos Teritoriniai miSky kontrolés padaliniai
nuo 2004 m. sausio 1 d. perduoti Regiono aplinkos
apsaugos departamentams.

Atskyrus miSky politikos formavimo, tkinés
veiklos vykdymo ir kontrolés funkcijas, ikurtos ir
dabartiniu metu veikia atitinkamos institucijos:
Aplinkos ministerijos MisSky departamentas, Gene-



raliné miSku urédija prie Aplinkos ministerijos,
Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos Misky
kontrolés skyrius.

2005 m. sausio 1 d. Lietuvos valstybiniai mis-
kai uzémé apie puse visos misko zemés (1041,8
takst. ha - 49,8 proc.). Aplinkos ministerijos regu-
liavimo sriciai priklausancios 42 misky urédijos ir
1 nacionalinis parkas administravo 1 359,4 takst.
ha miSko Zemés plota. Pagal Lietuvos Respublikos
pilieciy nuosavybes teisiy j iSlikusi nekilnojamgj;
turtq atkazrimo jstatymq 684,5 takst. ha misky gra-
Zinti 232 takst. privaciy savininky (2005 m.). Tai
sudaro 32,7 proc. visy Lietuvos misky. Panaudojus
rezervuotus 365 takst. ha nuosavybés teisiy atki-
rimui skirtus miskus ir baigus restitucija bei zemés
reforma, nusistovés optimali, tradiciSkai buvusi
misko valdy proporcija [34]. Vykstant privatizavi-
mo procesui, mazéja girininkiju (nuo 422 sumazé-
jo iki 409) ir eiguvy (nuo 1 253 iki 1 171). Dabar
vidutinis girininkijos plotas - apie 3,4 tukst. ha, o
vidutinis eiguvos plotas - apie 1,2 tikst. ha [35].

5. Lietuvos miSky @ikio valdymo tobulinimo
aktualijos
5.1. Misky urédijy dydZio optimizavimas

Kaip minéta, per zemés reforma vykstant
miSky privatizacijos procesui, nataraliai mazéja
valstybiniy miSky plotas, o kartu ir urédijy admi-
nistruojamu misky plotas. Dar 2001 metais Ge-
neraliné miSky urédija iniciavo urédiju dydzio
optimizavimo tyrimus. Buvo suformuota darbo
grupé i$8 LZOUU Miskotvarkos ir Matematikos
katedry darbuotojy. Darbo grupés atlikti tyrimai
parodé, kad esant dabartinei urédiju valdymo
sistemal, didéjant urédiju plotui, valdymo sanau-
dos mazéja. Urédijos plotui didéjant, ji tampa
artimesné optimaliai. Taciau tie patys tyrimai
rodo, kad, urédijos plotui didéjant, miSko tkio
intensyvumas mazéja dél valdymo neapibréztu-
mo didéjimo. Todél, optimizuojant urédijos dydi,
reikia ieSkoti kompromiso tarp Siy kriteriju [36].

Tyrimo autoriai jrodé, kad valdymo neapi-
bréZztuma galima sumazinti mazinant urédijos
plota arba didinant personalo kiekj, ir todél
optimizuotas urédijos dydis turi bati susietas su
pakankamu urédijos valdymo darbuotoju skai-
¢iumi. Kadangi ekonomiskai pagristas suminis
visy urédiju didziausias valdymo darbuotoju
skaicius yra apie 600, buvo parengti du galimi
urédijy reorganizavimo scenarijai: 1) urédiju
dydis mazinamas iki 15 - 25 takst. ha, o val-
dymo specialisty mazinama iki 6 - 12, visus
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urédijos darbus vykdant rangos badu, sprendi-
mus priimant urédui ir ju igyvendinima organi-
zuojant ir koordinuojant urédijos specialistams;
2) urédijos stambinamos iki 25 - 45 takst. ha, o
valdymo specialisty paliekama — 15 - 21, visus
urédijos darbus vykdant misriu — rangos ir tki-
niu badu, sprendimus pagal kompetencija pri-
imant urédams ir girininkams, sprendimy igy-
vendinima daugiausia organizuojant girinin-
kams, tiesiogine kontrole vykdant girininkams,
0 bendraja — urédijos specialistams. Optimalus
urédijos plotas, iSlaikant esama valdymo pe-
rsonalo struktiira, bet sumazinus valdymo is-
laidas, baty 65 takst. ha. Priimtinas urédijos
ploto intervalas — 40 — 90 takst. ha*.

Tyrimo autoriai taip pat akcentavo, kad urédiju
gyvybingumas priklauso nuo kertamos ir parduo-
damos medienos kiekio, ir todel prasminga urédijos
dydij gristi kertamu tariu. Zaliavinés medienos ruo-
Sos kartu su parduodamo nenukirsto misko tariu
optimalumo intervalas — 80 —180 takst. m3, iSlai-
kant visa dabartini personala [58].

Tyrimo rezultatai pagrindZia iSvada, kad uredi-
ju reorganizacija tikslinga atlikti pagal perspekty-
ving meting Kirtimo norma ir pajamas uz mediena,
nurodant, kad urédijos plotas néra esminis urédijos
reorganizacijos rodiklis. LogiSkas tyrimo grupés
teigimas, kad, atlikus reorganizacija, Lietuvoje
turéty iSlikti 33 - 35 misky urédijos.

5.2. Diskusijos dél misky valdymo raidos, susie-
tos su sialymais privatizuoti valstybinius miskus

Valstybiniy ir privac¢iy misky santykis daro ita-
ka visai miSky valdymo struktarai, ir todél iki Siol
labai aktyviai diskutuojama, kokia misky dalis tu-
réty bati privatizuota ir kaip tai atsiliepty tolimes-
nei miSky tkio raidai. Sialymai privatizuoti valsty-
binius miskus ar kitokiomis formomis perimti vals-
tybiniy miSky valdyma buvo teikiami nuo pat Lie-
tuvos nepriklausomybés atkarimo. Pavyzdziui,
2001 m. sausio 15 d. Lietuvos misko savininku
asociacija (LMSA) teiké pastabas ir pasialymus LR
Seimo Ekonomikos komitetui dél LR Misky jstaty-
mo pakeitimo jstatymo projekto, sialydama, kad
valstybei turéty priklausyti tik didelés apsaugings,
ekologinés ir socialinés reikSmés miskai, kad vals-
tybé skatinty ir remty privataus misko tkio plétra ir
kad buty atsisakyta nuostatos dél valstybinés miskuy
nuosavybés dominavimo [37]. PanaSiy sialymu
LMSA teiké ir véliau.

Siekiant objektyviau pagristi Lietuvos misky
tkio valdymo pertvarkos tikslinguma, atskiros
mokslininky grupés atliko tam tikrus tyrimus ir



rengé neva mokslines, gana priestaringas, ataskai-
tas. Valstybiniy miSku kuo platesnio privatizavi-
mo idéja ypac propaguota Lietuvos misky instituto
parengtoje tiriamojo darbo Lietuvos misky akio
ekonominio reguliavimo tobulinimas valstybiniuose
ir privaciuose miskuose ataskaitoje [38]. Nuosai-
kiau déel misSky privatizavimo pasisaké prof. R Del-
tuvos vadovaujama darbo grupé.

PasirodZius minétai Lietuvos miSky instituto
ataskaitai, kilo didzZiulé diskusija ne tik profesi-
niuose leidiniuose, bet ir Salies dienrasciuose. Pasi-
saké ne tik profesionalais miskininkai, bet ir priva-
¢iy miSky savininkai, Lietuvai Zinomi visuomengés
atstovai. Oponenty nuomone, ataskaitai stigo
mokslinio objektyvumo, jos autoriai apkaltinti ten-
dencingumu ir SaliSkumu (pagrindiniai darbo vyk-
dytojai buvo LMSA nariai). Lietuvos miskininky
sajungos prezidiumas nutare¢, kad atskaitoje pateik-
tos iSvados apie miSky urédijy tkinés bei ekonomi-
nés veiklos rezultatus neparemtos misko tkines
veiklos ir miSko funkciju valstybiniuose ir priva-
¢iuose miskuose mokslinés lyginamosios analizés
rezultatais, todél yra nepatikimos.

Diskusijai igavus platy masta, Lietuvos miSku
instituto direktorius atsiribojo nuo sialymy privati-
zuoti Salies valstybinius miskus. Jis teigé, kad ,,Lie-
tuvos miSky institutas niekam nesialé minéto
mokslinio darbo teiginiy taikyti praktikoje, t.y. Lie-
tuvos misky institutas néra pateikes sialymy priva-
tizuoti Lietuvos miSkus. Lietuvos miSky institutas
néra igaliojes minéto darbo vykdytoju ar kity as-
meny Lietuvos miSky instituto vardu teikti sitaly-
mus dél Sio darbo rezultaty taikymo, todél visi ga-
limi tokio pobtdzio sialymai laikytini privaciy as-
meny asmenine nuomone” [43].

2006 m. ,,Misy giriy“ pirmajame numeryje
atspausdintame straipsnyje [39] teigiama, kad
dabartiniu metu ,,né vienoje Europos Salyje
esantys valstybiniai miSkai néra privatizuoja-
mi. Vyksta netgi atvirk¢ias procesas. Svedijo-
je ir Suomijoje valstybiniy misky plotai didéja
— jie iSperkami i$ privaciy asmeny ir kompani-
ju. <...> Antra vertus, ne paslaptis, kad leidus
privatizuoti valstybinius miskus, didZiaja dali
ju privatizuoty ne Lietuvos ukininkai ar Kiti
Lietuvos piliec¢iai, o stambios uZsienio firmos,
kuriy pagrindinis tikslas btty medienos ruosa,
gaunamas pelnas, bet jokiu badu ne investici-
jos 1 miSka — Lietuvos nacionalinj turta®.

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija bu-
vo paskelbusi konkursa Misko #kio plétros strate-
giniam planui iki 2010 m. paruosti, kuri laiméjo
Lietuvos Zemés tkio universitetas. Universiteto
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darbo grupé, kuriai vadovauja prof. R. Deltuvas, ta
plana turéjo parengti iki 2006 m. rugséjo 15 d.
Darbo grupé, iSanalizavusi situacija Europoje,
konstatavo, kad per pastaruosius 10 - 15 mety 85
proc. misko valdymo sistemy struktary patyré dide-
liy pokyciy. Daugelyje Saliy vietoj daugelio sava-
rankiSky miskininkavimo subjekty suformuotas
vienas miskininkavimo subjektas, veikiantis apsi-
mokamumo principu, turintis Zymiai maziau pada-
liniy negu iki reorganizavimo buvusiy savarankis-
ku miskininkavimo subjekty. Visose Europos Sa-
jungos Salyse auks$¢iausiu lygmeniu atskirtas vals-
tybinis ir tkinis valdymas.

Atsizvelgdama i tai, kad pastaraisiais metais mis-
ky tkio aplinka stipriai veikia suintensyvéje globali-
zacijos procesai ir jau veikia stambas miSky tkiy
dariniai, darbo grupé konstatavo, kad bitina ieSkoti
optimalaus Lietuvos misSky akio valdymo varianto.
Preliminariniame atliktos studijos ataskaitos variante
sitilomos tokios galimos misko tkio valdymo siste-
mos reorganizavimo alternatyvos [40]:

Nekeisti veikiancios valdymo sistemos;
Maziau efektyviai veikiancias urédijas pri-
jungti ar sujungti su gretimomis;
Suformuoti stambius regioninius miskinin-
kavimo vienetus;

4. Tkurti vieng valstybiniy misky imone.

Pirmoji alternatyva grindZiama tuo, kad Siuo
metu veikianc¢ios 42 miSko imonés dirba nenuo-
stolingai. Miskininkavimo subjekty savarankis-
kumas skatina iniciatyva geriau ir pelningiau
dirbti. Taciau kartu pripazistama, kad misko ap-
linka pasikeité: ji reikalauja stambesniu misko
produkcijos tiekéju. Dabartinés urédijos yra
smulkios imonés ir gali tenkinti tik smulkiy var-
totojuy poreikius. Dabartinés Europos Sajungos
medienos apdirbimo ir perdirbimo imonés yra
stambios, galin¢ios perdirbti kelis Simtus taks-
tanciy ir net kelis milijonus kubiniy metry me-
dienos, todél joms sunku bendradarbiauti su
smulkiais medienos tiekéjais. Dabartinés urédijos
sunkiai gali tenkinti netgi stambesniy Lietuvos
medienos pramonés imoniy poreikius.

Antroji alternatyva - maZiau efektyviai vei-
kiancias uredijas prijungti ar sujungti su greti-
momis - yra nuosaikios, ilgalaikés permanenti-
nés misko tkio valdymo sistemos reformos ba-
das. Netgi dabartines 42 urédijas performavus i
25, jos vis tiek islikty smulkios imonés. Si va-
rianta galima taikyti tik kaip pirmos ir trecios
alternatyvos atmaina: i$ esmés paliekant veikian-
¢ia valdymo sistema, panaikinti neefektyvias
urédija ir toliau neefektingai funkcionuoti globa-
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lizuotoje misko tkio aplinkoje, taciau tai tik lai-
kinas sprendimas.

Igyvendinant trecigjq alternatyvg - suformuoti
stambius regioninius miskininkavimo vienetus, -
tikétina, kad, vadovaujantis konkurencijos princi-
pu, Salies teritorijoje turéty bati ne vienas, o keli
konkurencingi miskininkavimo subjektai. Pagal
potencialios medienos ruoSos apimtis konkuren-
cingas miskininkavimo subjektas turéty apimti
100 - 150 takst. ha plota, jo smulkesni padaliniai
6 - 10 takst. ha plota ir elementaras miskininka-
vimo vienetai 1 000 - 2 000 ha plota. Pagal Siuos
normatyvus Lietuvoje turéty bati 9 misko imo-
nés, 136 ju padaliniai ir 680 pirminiy miskinin-
kavimo vienety. Si alternatyva turi pranasumy
antimonopoliSkumo ir konkurencijos pozidriu,
taciau sunkiau realizuojama dél to, kad reikéty
isteigti bei suformuoti regioniniy miskininkavi-
mo vienety administracijas ir keisti dabar vei-
kian¢iy miSky urédijy statusa.

Ketvirtoji alternatyva - gkurti vieng valstybi-
niy misky imone — remiasi Europos Sajungos
Saliu valstybiniy misky valdymo sistemy reorga-
nizacijos pastaryjyu 5 - 10 mety patirtimi, kad
Salies valstybinius miskus turi valdyti viena mis-
ko imoné¢ — akciné bendrové arba valstybiné
imoné. Vokietijos miskininkai prie Sios iSvados
pri¢jo po 10 mety trukusiy tyrimy. Pasirinkus Sia
alternatyva, Lietuvos valstybiniy miSky valdymo
sistema galima pakeisti nedarant jokiu struktiri-
niy pakeitimy. Pakanka tik pakeisti dabar vei-
kian¢iy miSko tkio organizacijy statusa. Pagal
Misky jstatymg Generaliné miSky urédija yra
valstybiniy miSky tkio valdymo institucija, atlie-
kanti valstybiniy miSky savininko funkcijas, o
misky urédija yra valstybés imoné patikéjimo
teise valdanti miskus ir vykdanti kompleksing
miSko dkio veikla. Pakeitus Generalinés misky
urédijos statusa i valstybinés misko imonés, o
miSku urédiju — i savarankiSkuy imonés padaliniy
statusa, pirmame etape jokiy organizaciniy pe-
rtvarkymuy nereikéty. Tolesnis imonés struktiros
tobulinimas buty pacios misko imonés reikalas.
Tokiu keliu buvo kuriama Lenkijos valstybiné
miSky tarnyba — Generaliné direkcija ir jos terito-
riniai padaliniai buvo pertvarkyta i Valstybing
misko imone¢ — Generaling direkcija ir jos terito-
rinius padalinius.

Daugumos urédiju specialisty nuomone, vidi-
nio poreikio misky akio valdymo reorganizacijai
néra. Manoma, kad reforma, siekiant skatinti
stambuji versla, bus paranki tik didZiajam kapita-
lui. Jau dabar smulkiajam ir vidutiniam verslui
sunku konkuruoti su stambiaisiais verslininkais.
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Artimiausius miSky tkio valdymo kaitos uz-
davinius, miskininky nuomone, gana gerai api-
bendrina Generalinis miSku urédas B. Sakalaus-
kas straipsnyje ,,Ar bitina kopijuoti Europos Sa-
liu misky valdymo modeli?*: ,,Sparciai keic¢iantis
gyvenimui, permainos neiSvengiamos ir valsty-
biniame misSku sektoriuje. Tai galima vadinti ir
nuoseklia, ilgalaike reforma, kurios tikslas — to-
bulinti miSky valdymo metodus, diegti pazangias
technologijas, gerinti ekonominius valstybinio
misSky tkio rodiklius, skiriant vis daugiau déme-
sio gamtosaugai, rekreacijai. Dabar miSky ureédi-
jos turi palyginti geras ekonomines galimybes
atlikti numatytus privalomuosius misky wkio
darbus. Bet ar turés tas pacias salygas po keleriy
mety?” [41]. Urédo nuomone, artimiausiu metu
daryti skuboty reformy valstybiniame misky sek-
toriuje tikrai nereikéty. Taciau Zinant, kad vals-
tybiniy miSky plotas sumaZzéjo beveik perpus,
ateityje, vietoj 42 urédijy, esamus valstybinius
miSkus optimaliai galéty administruoti bent ket-
virtadaliu maziau misSky urédijy. Dél to sumazéty
valdymo iSlaidos, efektyviau baty panaudojami
medelynai, brangi technika bei investicijos. Tiek
jo, tiek kity miskininky nuomone, misky urédi-
joms reikéty labiau iSnaudoti esamus veiklos
efektyvinimo rezervus dabartingje valdymo strukta-
roje ir taip ruostis apgalvotoms reformoms ateityje.

ISvados

1. Tolimesnei ES valstybiy nariu misky tkio
raidai svarbi Europos Sajungos Tarybos patvir-
tinta Europos Sgjungos miskininkystes strategija
bei Europos Komisijos patvirtintas Miskams skir-
tas Europos Sqjungos veiksmy planas, taciau iki
Siol ES néra bendro misky tdkio valdymo mode-
lio, ir todél nacionaliniai modeliai kuriami atsi-
Zvelgiant i vietines salygas, susiklosc¢iusias tradi-
cijas ir bendrasias ES miSky tdkio vystymosi ten-
dencijas.

2. Lietuvoje formuojama ilgalaiké misky tkio
politika, suderinta su Kity Salies tkio Saky politi-
komis ir besiremianti Salies tradicijomis ir Europos
Sajungos teisiniy normy, programy bei nacionali-
niy teisés akty reikalavimais.

3. Lietuvoje iki Siol vyksta misSky tkio val-
dymo optimizavimo keliy paieSkos sprendziant
valstybiniy ir privaciy misky santykio dilema
bei esamu urédijy struktariniu pertvarkymy
tikslingumo klausimus. Tradiciskai iki Siol Lie-
tuvoje dominuoja valstybiniai miskai, ir kai
kuriy suinteresuotyjuy grupiu teiginiai, kad dau-
guma valstybiniy miSky batina privatizuoti, iki



Siol néra objektyviai pagristi. Todél artimiausiu
metu daryti esminiy reformy valstybiniame
miSky sektoriuje nereikéty. Taciau, kadangi
valstybiniy miSky plotas pastaraji deSimtmetj
sumazéjo beveik per-pus, ateityje vietoj 42
urédijy esamus valstybinius miskus optimaliai
galéty administruoti bent ketvirtadaliu mazes-
nis skaic¢ius misky urédijy.
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Vladislavas Domarkas and Algirdas Varapnickas
Forestry Development Trends in the European Union and Problems of Lithuanian Forestry Management
Summary

With reference to strategic documents of the European Union (EU) on forestry development and based on
the analysis of experience of some EU states, also results of recent researches conducted in Lithuania and mate-
rials from expert discussions, this article analyses the forestry development trends in the EU and discusses pos-
sible variants for optimization of the Lithuanian forestry management system. The impact of Forestry Strategy
for the European Union and the EU Forest Action Plan adopted by the Council of the European Union on the
development of further forerstry development of EU member states is discussed and it is emphasized that
within the EU until now there is no uniform forestry management model and therefore national models are de-
veloped according to the local conditions, existing traditions and general trends of EU forestry development. It
is shown that Lithuania is still in the search for ways to optimize its forestry management by looking for solu-
tions to the dilemma of public-private forests ratio and to expediency of structural reforms of existing forestry
districts.
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