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Straipsnyje analizuojamos Siuolaikinés Ukrainos socialines politikos jgyvendinimo problemos. Aptarta Uk-
rainos pasirinkta socialinio - ekonominio regiony vertinimo sistema. Analizuojant jaunimo politikos jgyvendi-
nimg daroma iSvada, kad Ukrainos valstybeés tarnautojams, atsakingiems uz jaunimo politikos jgyvendinimg,
svarbu nustatyti kvalifikacijos standartus. Pastebima, kad Ukrainos Svietimo politikos modernizavimas sieja-
mas tiek su Svietimo sistemos decentralizavimu, tiek su gebéjimy prioriteto uztikrinimu Sios Salies lavinimo ir
mokymo struktizrose. Aptariant prekybos Zzmonémis problemg iSrySkinamos kovos su Sia blogybe priemones.
Vertinant sveikatos apsaugos reformg akcentuojama, kad Ukraina tesia draudiminés medicinos reformg, o
pensijy reformy srityje remiasi teigiama ir neigiama Siy reformy, pasekmiy kitose Vidurio Europos Salyse patir-
timi. Apibendrinant teigiama, kad, atsizvelgiant ; susiklosciusiq oligarchine Salies rinkos ekonomikg, Ukrainos

socialine politika orientuojama j motyvacine korporacine ,,geroves valstybes* krypt;.
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Jvadas

Daugelis Vidurio ir Ryty Europos Saliy i5gy-
vena pereinamojo laikotarpio sunkumus. Sudé-
tingos ir socialiai skausmingos socialinés bei
ekonomineés transformacijos vercia Sias Salis ie$-
koti jvairiy keliy socialinei politikai efektyvinti.
Taciau lietuviSskoje mokslinéje spaudoje tie pro-
cesai dar mazai analizuoti. Daugelis Lietuvos
socialinés politikos tyrinétoju (G. Bernotas, A. Guo-
gis, G. Liudvinovic¢ien¢ [1; 2; 3,p. 74 -82; 4,
p.73 - 78 ir kt.] nagrinéja socialinius procesus bei
socialinio jstaigy administravimo efektyvuma
Vakary Salyse, bet nepakankamai domisi sociali-
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nés politikos tendencijomis Nepriklausomy Vals-
tybiu Sandraugos (NVS) erdvése.

Sio straipsnio tikslas - i3analizuoti Siuolaikines
ivairiy socialinés politikos sri¢iy tendencijas ir
problemas Ukrainoje. Salis i3 dalies deklaruoja
provakarietiSka vystymosi krypti, ir jos pastangos
reformuoti socialine politika bei efektyvinti socia-
lines paslaugas teikianciy jstaigy administravima
vertos démesio.

Socialiné Ukrainos politika Siame straipsnyje
analizuojama placiaja prasme, apimant daugeli
socialinés politikos posistemiy: socialini ekono-
minj vystymasi, socialinés rapybos problemas,
jaunimo politikos sfera, socialiniy darbuotoju
rengima, prekybos zmonémis situacija, socialiai
pavojingu ligy prevencija, Svietimo politikos
tendencijas, pensiju sistema ir kt. Tai pagrindinés
problemos, kurias turi jveikti Ukraina jvairiose
socialinés politikos srityse, norédama sukurti
stabilia ir demokrating valstybe.

Analizuojant socialinés politikos problemas,
remiamasi kontinentine ,placiosios* socialinés
politikos tradicija, ir Si viesosios politikos kryptis
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skirstoma i posistemius: jaunimo politika, sveika-
tos apsaugos politika, Svietimo politika ir t.t.

1. Socialinis ekonominis Ukrainos regiony
vertinimas

Siekiant efektyvesnio centrinés valdzios ir re-
giony bendradarbiavimo, centrinés valdzios lyg-
menyje buvo sukurta Socialinio ekonominio Ukrai-
nos regiony vertinimo metodika [5, p. 19]. Sia me-
todika Ukrainos Vyriausybé patvirtino 2004 m.
vasario 4 d. [6]. Taciau po revoliuciniy 2004 —
2005 m. jvykiy, atéjus i valdZia naujiems lyde-
riams, ta metodika buvo ,,uzmirsta“. Ukrainos eko-
nomikos ir Europos integracijos ministerija jvedé
kasketvirting Kkiekvieno Salies regiono stebésena,
kuri jteisinta 2005 m. kovo 6 d. Ukrainos Vyriau-
sybés nutarimu [7]. 1S esmés tai buvo pakoreguota
2004 m. Metodika, kuri kaip vertinimo metodika
labai mazai pakeista.

Nustatant vietos valdZios efektyvuma socialiné-
je ekonominéje srityje, atliekamas kasketvirtinis
kompleksinis reitinguotas socialiniy ekonominiy
regiony ir kiekvienos srities rajony rezultaty verti-
nimas. Pagrindiniai principai, Kkuriais remiasi Si
reitingavimo sistema, yra Sie: objektyvumas, nepri-
klausomumas, lygiateisiSkumas ir valstybés intere-
sy paisymas. Pavyzdziui, Odesos srityje reitingo
objektai yra 26 rajonai ir 7 srities miestai. Informa-
ciniai monitoringo réméjai yra kiekvienos Ukrainos
srities statistikos valdybos ir uz socialing ekonomi-
ne politika atsakingi centriniy ir regioniniy Salies
institucijy padaliniai, atsakingi uz socialing, darbo
ir finansy politika, Vyriausiosios pensiju fondo
valdybos sri¢iy filialai ir Vyriausiosios mokesciu
administracijos lokaliniai padaliniai.

Vertinant kiekvieno regiono socialini ir eko-
nominj issivystyma naudojami duomenys, svariau-
siai veikiantys regiono (srities) vystymasi. Pagal
formule nustatoma kiekvienos srities administraci-
nio vieneto vieta reitingavimo sistemoje.

Tokia vertinimo sistema transformacijy saly-
gomis garantuoja skaidresnius socialinius ekono-
minius sprendimus. Regionu lygmeniu socialiné
politika tiesiogiai susieta su regionine politika.
I. Sapovalovos [8, p. 20] nuomone, norint pasiekti
vertinimo efektyvuma, reikia, kad su jo rezultatais
supazindinti placiaja visuomeng; rajonu lygmeniu {
socialinio ekonominio vertinimo sistema ir spren-
dimy priémima deréty jtraukti bendruomenes; so-
cialinio ir ekonominio regiono (srities) ar srities
rajono vystymosi stebésenai labai padéty socialinis
auditas (visuomenés kontrol¢). Si autoré kviecia
derinti valstybés, regioninés valdzios bei teritorinés

bendruomenés interesus vykdant socialiniy eko-
nominiy procesy stebésena. Jos teigimu, placioji
visuomené turi remti valstybés nustatytus sociali-
nius standartus. Taciau dabartinés Ukrainos saly-
gomis tai sunku jgyvendinti. Salyje dar tik formuo-
jasi instituciné demokratija, o kalbéti apie pilieting
demokratija, kuri yra bendruomenés dalyvavimo
priimant sprendimu pagrindas, dar ankstoka.

Lieka tik vienas kelias — valstybinis socialinio
ekonominio regiony vystymosi reguliavimas. Tai
turéty bati sisteminé Siy procesu vieSojo valdymo
itaka. Tokia programa jau sukurta: Ukrainos vals-
tybiné socialinio ekonominio vystymosi programa.
Vietos lygmeniu sukurtos socialinio ekonominio
bei kultarinio kiekvieno administracinio vieneto
programos [8, p. 20].

Kiekvieno regiono socialinio ekonominio vys-
tymosi efektyvumas nesant piliec¢iy kontrolés pri-
klauso nuo regioninio vystymosi programavimo.
Valstybé gali ir turi prisiimti atsakomybe uz socia-
linius procesus. Pagrindiné problema yra skaidru-
mo stoka nukreipiant tikslines socialinéms progra-
moms skirtas léSas i konkrety regiona.

Regionu gyventoju atlyginimy diferenciacijai nu-
statyti Ukraina turi sukarusi specialia metodika, kuri
leidzia palyginti socialinius ekonominio vystymosi
indikatorius bei atlyginimo kitima kiekviena ménes;.
Taigi dabar centriné Salies valdZia gali pakankamai
efektyviai orientuotis socialinéje ekonomingje Salies
vystymosi dinamikoje, tiek konkretaus regiono, tiek
visos Salies mastu [9].

Energetiniy iStekliy brangimas taip pat yra vie-
nas i socialinio ekonominio vystymosi indikatoriu.
Nepakankamai prognozuojami santykiai su Rusija,
pagrindine energetiniy iStekliy tiekéja, ,,iSjudino®
dar 2003 m. sukurta ir dabar pradedama jgyvendin-
ti tiksling inovacing programa Realus energijos
iStekliyy taupymas — socialiai paZzeidZiamiausiali
visuomenes daliai [10, p. 11 - 12].

2. Jaunimo politikos kokybés gerinimo
prioritetai

Kitas labai svarbi socialinés politikos posistemis
yra jaunimo politika. Norint pagerinti ir sékmingai
realizuoti Ukrainos valstybés jaunimo politika, reikia
nuolat kelti Sioje sferoje dirbancio personalo kvalifi-
kacija. N. Metiolkinos teigimu, daugybé jaunimo
veikla kuruojanciy organizacijy ir tarnyby reikalauja
ir nori priimti i darba jvairiy sri¢iy profesionaly, kurie
efektyviai veikty naujomis socialinio gyvenimo saly-
gomis ir sugebeéty idiegti vieting ir uzsienio Saliy dar-
bo su jaunimu patirtj, priimty globalizacijos isSakius
[11, p. 38 - 39].
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Personalas, igyvendinanti jaunimo politika vi-
sose valdymo grandyse, — Ukrainos valstybés ir
savivaldos tarnautojai: jaunimo skyriy prie sriciy ir
rajony administraciju darbuotojai, nepilnameciy
reikaly tarnybos, Seimos, jaunimo ir vaiky centry
darbuotojai, jaunimo organizacijy aktyvistai. Uk-
rainoje nepakankamai iSplétota nevyriausybiniy
jaunimo organizacijy veikla. Jaunimo organizaciju
darbuotojams reikia kvalifikuotos pagalbos. Kvali-
fikacijos kélimo esmé: profesinio potencialo augi-
mas reikalingas efektyviam darbui. Didelé reikSmé
turéty bati teikiama sistemingai papildant teorines
Zinias ekonomikos, technikos, prekybos, humanita-
rinéje ir kt. srityse

Jaunimo organizaciju ir administraciniy struk-
tary darbuotojai turi buti parengti kaip plataus aki-
racio kultarininkai. Atsizvelgiant i tai, kad Ukraina
kaip valstybé dar labai jauna, pilietiSkumo ir vals-
tybinio mastymo ugdymas turi tapti vienu i$ jauni-
mo politikos prioritety.

Tarnautojy, atsakingy uzZ jaunimo politikos jgy-
vendinima, kvalifikacija keliama Valstybés valdy-
mo akademijoje prie Ukrainos prezidenttros ir Sios
akademijos regioniniuose institutuose, kity aukSty-
Ju mokykly magistrantaros studijose bei kvalifika-
cijos kelimo kursuose valstybés ir savivaldybiy
tarnautojams [11, p. 38 - 39].

Kvalifikacijos kélimo procese dalyvauja Vals-
tybinis Seimos ir jaunimo problemy tyrimo institu-
tas, rengiantis tyrimo programas kartu su kolego-
mis i§ Vokietijos, JAV, D. Britanijos, Svedijos ir
Rusijos. Institutas surengé apie trisdeSimt moksli-
niy konferencijy jaunimo ir Seimos klausimais.

N. Metiolkina [11, p.38-39] teigia, kad uz
jaunimo politika atsakingiems valstybés tarnauto-
jams kursai rengiami pagal stazuociy ir kvalifikaci-
jos kélimo programas. Yra sukurta atskiry progra-
mu vadovaujanc¢iam personalui, atsakingam uz
jaunimo politika. Paitelkiamos Sios populiarios
apmokymo formos: forumai, seminarai, teminiai
seminarai, ,,apskriti stalai“, mokslinés praktinés
konferencijos. Rengiami bendri seminarai su Kity
Saliy mokymo institucijomis, vykstama tobulintis {
uzsieni. Bendradarbiavimas su tarptautinémis or-
ganizacijomis ir dalyvavimas bendruose projektuo-
se prisideda prie inovaciju diegimo Ukrainos jau-
nimo politikoje. Rengiamos visos Ukrainos ir re-
gioninés socialiniy projekty ir paslaugu bei techno-
logiju mugés. LeidZiamos metodinés priemonés ir
informaciniai rinkiniai, statistinés analizés apie
jaunimo reikalus, problemas ir t.t.

Visa tai yra geros iniciatyvos ir praktika, bet Si-
to nepakanka. Norint iS esmés pagerinti jaunimo
politikos formavimo kokybe, reikia igyvendinti

kvalifikacijos kélimo sistema projektiniu progra-
miniu valdymo pagrindu, idiegti statistiniy ir dina-
miniy personalo valdymo procesu diagnostika ir
ekspertize, nustatyti kvalifikacijos standartus vals-
tybés tarnautojams, atsakingiems uz jaunimo poli-
tikos igyvendinima, ijvesti planavimo elementus
personalo kvalifikacijos kélimo sistemoje. Turi bati
idiegti Siy procesy kontrolé ir reguliavimas, atsa-
kingu uZ jaunimo politikos jgyvendinima valstybés
tarnautojy kvalifikacijos kélimo efektyvumo verti-
nimas, praktiniy naujoviuy diegimo vertinimas, pro-
fesiniy kompetencijy augimo stebésenos sistema.
Sis procesas turi bati nepertraukiamas ir remtis
jaunimo politikos naujomis socialinémis technolo-
gijomis, mokslo bei praktikos pasiekimais. Tik tada
naujai parengtas ir perkvalifikuotas personalas su-
gebéty sudaryti harmoningas salygas tobuléti ir
uztikrinti pagrindines jaunuomengés teises ir laisves
demokratéjancioje Ukrainos politinéje aplinkoje.

Analizuojant neigiama iSorinés aplinkos (Zi-
niasklaidos ir filmy) itaka jaunimo moralei, ukrai-
nieciy mokslininkai palaiko informacijos ribojimo
politika [17, p. 57 - 58]. VieSosios politikos teore-
tikai tai vadina reguliavimo politika. Vienas regu-
liavimo politikos posistemis vadinamas kriminali-
nio prevencinio pobadzio reguliavimu (pvz.: por-
nografijos reguliavimas) [18].

Zymus vieSosios politikos tyrinétojas J. E. An-
derson teigia, kad formuluojant reguliavimo politi-
ka daZznai i konfliktines situacijas jsitraukia kelios
interesu grupés, kuriy vienos reguliavimui pritaria,
kitos — ne [18]. Reguliuojant ir apribojant neigiama
filmy, kuriuose vyrauja smurto ir pornografijos
scenos, jtaka, interesy grupés, pritariancios tokiy
filmy platinimui, daZniausiai atvirai nereiskia savo
nuomonés. Taciau kai kurie reguliavimo dalykai
gali padéti visuomenei ir kuriant valstybéje svei-
kesni moralini klimata. PavyzdZiui, prie tokio po-
badzio reguliavimo galima priskirti Ukrainos pasi-
rinkta kino filmy, skatinanc¢iuy smurta ir pornografi-
ja, reguliavimo politika.

3. Mokslo ir Svietimo politikos problemos

Akademiko V. Seminozenko [12] nuomone,
dabar Ukraina yra neturtinga, dinamiskai besivys-
tanti, i eksporta orientuota Salis. Ukrainos pramoné
vis dar nepakankamai racionaliai naudoja energeti-
nius iSteklius. Ukraina turi stipry intelektualini po-
tenciala, taciau per mazai taiko aukstas technologi-
jas ivairiose tkio srityse. Didele vystymosi per-
spektyva Sioje Salyje turi aviacijos pramoné, masi-
nu gamyba, kosminés technologijos ir biogenetika.
Ukrainoje nepakankamai iSvystyta moksliné te-
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chniné infrastruktara. Neinovacinés i vidines tradi-
cines pramonés Sakas orientuotos valstybés investi-
cijos bei biudzeto formavimo problemos neleidzia
Siai valstybei pasinaudoti savo moksliniu technolo-
giniu potencialu. Tai gana objektyvus savos Salies
mokslo ir pramongés vertinimas.

Ukraina turi visas perspektyvos galimybes pre-
tenduoti | garbinga vieta poindustrinéje erdvéje.
Ivairiy mokslininky tyrimai leidZia iSryskinti pa-
grindines mokslines inovacines Zmogiskojo kapita-
lo panaudojimo tendencijas Ukrainoje.

Pirma, reikia didinti valstybés vaidmen; inova-
ciniuose tyrimuose. Valstybé privalo sudaryti saly-
gas zmogiSkajam mokslo potencialui reikstis.

Antra, privalu didinti valstybés vaidmenj socia-
liniame visuomenés gyvenime, t.y. daugiau biudze-
to 1éSy turi buti investuojama i socialing politika.
Ten, kur neina privati iniciatyva, privalo padéti
valstybé biudZeto asignavimais. LéSos turi bati
skiriamos Svietimui, sveikatos apsaugai, kultarai,
mokslui, socialinei saugai ir rapybai. Taip galima
sudaryti salygas ZmogiSkajam potencialui skleistis.

Trecia, turi buti sukurti nacionaliniai socialiniai
prioritetai. Ukrainieciy tyrinétojai propaguoja Rusi-
jos Federacijoje igyvendinamus socialinius priori-
tetus: Svietimo ir mokslo modernizacija, prieinamo
btsto programa ir kt., taciau Ukrainos valdzia to-
kios socialinés strategijos, kuri sudaryty salygas
intelektualinei ekonomikai vystytis, neturi.

Ketvirta, Ukrainos mokslo potencialas gali tapti
katalizatoriumi nacionalinei ekonomikai augti. Uk-
rainos biudzete 2005 m. ilaidos mokslui sieké 0, 92
proc.biudzeto 1éSy, 2006 m. — 1,05 proc. Tuo tarpu
1992 m. mokslui buvo skirta 1,52 proc., 0 2000 m. —
1,14 proc. biudzeto 1éSy [13, p.56 - 57]. Taciau rea-
liai didesné dalis Sio biudzeto 1¢S5y buvo skirta tai-
komiesiems, bet ne fundamentaliesiems tyrimams.
Numatoma, kad ateityje Ukraina turéty iSlaikyti tai-
komuyju ir fundamentaliyjy tyrimy balansa.

Penkta, net ir nepakankamai finansuojamas
mokslas gali uzdirbti IeSy. PavyzdZiui, pagal uZre-
gistruoty patenty skai¢iy vienam milijonui gyven-
toju, 2005 metais (iS 99 valstybiy) Ukraina kartu su
Rusija pasidalijo dvylikta vieta pasaulyje. Pagal
mokslo darbuotojy skai¢iy Ukraina yra tarp issi-
vysciusiy pasaulio valstybiy.

Sedta, nuolatinio teisés akty kaitaliojimo pri-
stabdymas ir teisinis stabilumas reikalingas ne tik
verslui, bet ir mokslui.

Septinta, nepakankamas verslo suinteresuotu-
mas moksliniais projektais vercia valstybe tapti
pagrindiniu universitety.uzsakovu Dabar verslas
Ukrainoje finansuoja tik 15 proc. Europos Sajun-
gos lygio moksliniy projekty.

Numatoma, kad ateityje valstybés iSlaidos
mokslui turéty padidéti iki 2,0 proc. BVP [12].
Taip pat sialoma sukurti Nacionaling inovacing
strategija socialiniams ir mokslo projektams jgy-
vendinti. Toks mokslo finansavimo modelis yra
redistribucinio pobaidzio ir btdingesnis kontinenti-
nei Europai. Dalis Ukrainos mokslinés visuomenés
sitilo valstybés uzsakymy mokslo ir tyrimy institu-
tams bei universitetams modeli.

Labai svarbi Ukrainos problema - Svietimo si-
stemos perorientavimas i§ funkcionalaus rezimo
(centralizuoto administravimo) | vystymo reZzima
(decentralizuota valdyma), t.y. suteikti regionams
daugiau teisiy ir pareigy Svietimo srityje, sukurti
atitinkancias kiekvieno regiono ekonominius ir
sociokulttirinius  ypatumus regionines Svietimo
strategijas. Svietimo politika yra vienas pagrindiniy
socialinés politikos posistemiy, kuris, remdamasis
tam tikra veiklos sistema, reguliuoja visuomenés
procesus ir daro jtaka Svietimo vystymosi kokybei.

Valstybés Svietimo politika turi bati orientuota {
sukarima normaliy ekonominiy ir politiniy salygu
bei teisiniy garantiju tokiems uzdaviniams spresti:
sudaryti salygas Svietimui kaip socialinei instituci-
jai, kaip socialinés politikos objektui vystytis, su-
kurti salygas investicijoms ir nepriklausomai Svie-
timo organizacijy veiklai visos visuomengs labui.

Regioniné Svietimo politika yra politing ir vieSojo
valdymo veikla regione, kurios tikslas sukurti rySius
tarp Svietimo sferos ir kity regiono sociumo sfery. Sis
procesas turi dvi kryptis. Pirma, tai bendra koordinuo-
janti valstybés politika, igyvendinama tam tikrame
regione. Antra, tai kompleksiniai sprendimai, kuriuos
igyvendina regioninés (sric¢iy) administracijos, atsi-
zvelgdamos i sociokulttirinius regiono ypatumus [14].

Svarbios kelios priezastys, verciancios regiona-
lizuoti Svietimo politika Ukrainoje. Pirma, reikia
sukurti salygas (bet kuriame Ukrainos regione)
pilie¢ciams gauti kokybiSka iSsimokslinima. Antra,
rinkos ekonomikos salygomis subalansuoti kiek-
vieno regiono pramonés vystymo ir Svietimo si-
stemy poreikius. Trecia, atsizvelgti { esamus eko-
nominius, kultarinius, gamtinius, socialinius, eko-
nominius ir istoriniai regiony skirtumus.

Perspektyvinés kryptys decentralizuojant Uk-
rainos Svietimo politika:

1. Regioniniy Svietimo jstaigu skaiciaus opti-
mizavimas priklausomai nuo socialinés ir
demografinés padéties;

2. Regiono Svietimo sistemos integravimas ir
jos konsolidavimas (nuo ikimokyklinés
istaigos iki universiteto); glaudZiy rySiy tarp
ugdymo jstaigy nustatymas;
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3. Svietimo programy ir plany, orientuoty { re-
giono intelektualinio potencialo augima, so-
cialiniy, profesiniy ir Kity gebéjimuy, reika-
lingu einamiesiems ir perspektyvinéms
Zmoniy problemoms spresti, sukirimas;

4. Regioninés teisinés bazés, atitinkancios
kiekvieno regiono specifika, formavimas;

5. Naujo sprendimy priémimo mechanizmo,
paremto sutarimu tarp jvairiy regioniniy po-
litiniy ir interesy grupiy, sukarimas;

6. Bendros informacinés erdveés, sudarancios
salygas igyvendinti jvairius Siuolaikiskus
Svietimo projektus, suformavimas [14].

Formuojant regioning Svietimo politika, vieti-

nés valdzios struktaroms reikia iSspresti daug
Svietimo jstaigy veiklos koordinavimo uzdaviniy.
Svietimo sistemos decentralizacija neabejotinai
prisidés prie Ukrainos visuomenés demokratiza-
vimo. Taciau esama silpnyjy Svietimo sistemos
aspekty, nepakankamai akcentuojamy ukrainieciy
tyrinétoju. Tos problemos budingos daugelio Vi-
durio ir Ryty Europos Saliu Svietimo sistemoms.
N. Barr [15], analizuodamas Svietimo politikos
igyvendinima Vidurio ir Ryty Europos Salyse, yra
pastebéjes, kad ¢ia lavinimas yra paremtas encik-
lopedinés informacijos perteikimu ir néra pakan-
kamai ugdomi gebéjimai ir Kritinis mastymas.
Visa tai skatina konformistines tendencijas. To-
kioje visuomenéje, neugdant kritinio ir refleksinio
mastymo, gali Kilti sunkumy demokratizuojant
valstybiy politines sistemas. Ukraina néra iSimtis,
nes sovietiné Svietimo sistema Sioje Salyje néra iki
galo reformuota. Decentralizuojant Svietimo si-
stema negalima uzmirsti ir reformy lavinimo bei
mokymo srityse.

4. Socialinés problemos ir prekyba moterimis

Posovietinése valstybése reformy laikotarpiu is-
rySkejo daug neigiamu reiskiniy. Visiems Zinoma,
kad moters padétis visuomenéje yra visuomeneés
modernumo lygio atspindys. Nuo to kiek moteris
yra saugi, priklauso ir valstybés ateitis. Genderinés
nelygybés problema daugelyje Siuolaikiniy Saliy
eliminuojama socialinio gyvenimo modernizavimo
keliu, orientuojantis i tarptautinius vyry ir motery
lygiu galimybiy standartus. Ukraina Sioje srityje
Zengia dar tik pirmus Zingsnius.

Motery teisiy klausimas Siandieninéje Ukraino-
je tiek pat aktualus kaip ir praeityje. Viena pagrin-
diniy problemy yra lygybés deklaravimas ir realus
jos nesilaikymas kasdieniniame gyvenime. Eko-
nomisty, teisininky, sociology tyrimai rodo, kad
motery ekonominé padétis yra blogesné nei vyru:

tarp bedarbiy daugiau motery, gimdymo atostogos
neleidZia siekti karjeros, motery vadoviy kur kas
maziau nei vyry. Moterys daznai patiria diskrimi-
nacija ir jvairiausia smurta. Viena i$S pagrindiniuy
blogybiy - prekyba moterimis. Nors $i problema nuo-
lat keliama i$ tarptautiniy tribGny, priimami griezti
nacionaliniai istatymai, prekyba moterimis ne tik kad
nesumaze¢jo, bet ir toliau pleciasi. [vairiais duomeni-
mis, i$ Ukrainos kiekvienais metais i uzsienj iSveza-
ma nuo 8 000 iki 10 000 motery seksualinei ir darbo
eksploatacijai. Per pastaruosiusius deSimt mety i$
Ukrainos iSveZta apie pusé milijono motery. PanaSi
padétis ir kitose posovietinése Salyse [16].

Prekyba moterimis — kompleksing, i§ daugelio
aspekty susidedanti problema. Tai ir konstituciniy
teisiy paZzeidimas, nepakankamas nelegalios migraci-
jos stabdymas, organizuoto nusikalstamumo riboji-
mas, demografiné krizé, dvasingumo degradavimas,
Zema psichologiné kultara, Zemas ekonominio issi-
vystymo lygis, tradiciju itaka. Prekybai moterimis
itaka daro daugelis veiksniy: Zemas gyvenimo lygis,
socialiné vyry ir motery nelygybé, teisinis daugumos
gyventoju neraStingumas, kriminaliniy grupuociuy
aktyvumas, totali seksualinés industrijos legalizacija
ir kt. Sios problemos likvidavimas reikalauja jvairiy
sprendimy ir strategijy karimo, bendro valstybés ir
bendruomeniy veikimo ivairiuose lygiuose.

Kovai su prekyba Zmonémis Ukrainoje suor-
ganizuota dviejy lygiu sistema. Pirmas lygis —
prie Ukrainos Vyriausybés sukurta TarpZinybiné
koordinaciné taryba kovai su prekyba Zmonémis
(toliau — TarpZinybiné taryba). Ji atlieka koordi-
nacines, normatyvines, analitines, informacines,
tarptautinio bendradarbiavimo funkcijas. Antras
lygis — regioninés koordinacinés tarybos kovai su
prekyba Zzmonémis. Dalis mokslininky ir praktiky
atkreipia démesi i tai, kad Si sistema gremézdiSka
ir nepakankamai efektyvi [16]. Tarp priezaséiy,
dél kuriy Sis mechanizmas veikia neefektyviai,
minétinos Sios: jstatymuy leidybos neefektyvu-
mas, organizacinio darbo trikumai, materialinio
ir techninio aprapinimo stoka, koordinacijos tarp
dvieju lygiu stygius. Si problema turéty biti
sprendziama sistemiSkai, iS dalies grieztinant
istatymus ir tobulinant tarpzinybine koordinacija.
Reikia ijvertinti TarpZinybinés tarybos veiklos
kokybe, sustiprinti jos organizacines struktiras,
jvesti kontrolés mechanizma, didinti veiklos
skaidruma ir vieSuma. Numatoma, kad Ukrainos
valstybés politika, uzkertanti kelia prekyba Zmo-
némis, ateityje bus igyvendinama trimis Kkrypti-
mis: prevencine, persekiojimo ir baudZiamaja bei
nukentéjusiojo reabilitacija. 1 Siuy problemy
sprendima turéty bati placiau jtraukti neoficialie-
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ji vieSosios politikos dalyviai — bendruomené ir
Ziniasklaida, kartu stiprinant regioniniy kovos su
prekyba Zmonémis institucijy kontrolg.

5. Sveikatos prieziura, socialiai pavojingy
ligy prevencija ir sveikatos apsaugos
reformy kryptys

Ukrainoje iSlieka sudétinga socialiai pavojingy li-
gu situacija. Salyje toliau smarkiai plinta tuberkuliozé
ir AIDS, klesti alkoholizmas, narkomanija. Efektyviai
Salinti Sias beédas jau turi ne tik medikai, nes daugeli
Siy ligu plitima salygoja gladi politinés, ekonominés
ir socialinés problemos. Pagrindinés socialiai pavo-
jingy ligy plitimo priezastys - transformacinés pe-
rmainos, socialinés ekonominés priezastys, sveikatos
apsaugos sistemos krizé. 15 sovietinio laikotarpio pa-
veldéta Ukrainos sveikatos apsaugos sistema yra uz-
daro korporatyvinio pobiidZio. Todél Sis vienas i$
pagrindiniy socialinés politikos igyvendinimo posis-
temiy ir dabar Ukrainoje veikia kaip ganétinai uzdara
sistema. Ji negali adekvaciai reaguoti i socialines pe-
rmainas, 0 yra vienos svarbiausiy socialiai pavojingu
ligy plitimo priezasciy. Reikia naujy sveikatos apsau-
gos reformy sprendimy [19, p.72 - 77].

Geriausias instrumentas vertinant sveikatos ap-
saugos politikos socialiai pavojingy ligy prevenci-
jos efektyvuma yra stebésena. Kryptinga tarpziny-
biné stebésenos ir vertinimo sistema gali atsakyti i
klausima, kokios turéty bati nacionalinés profilak-
tikos programos, stabdancios Siy ligu plitima. To-
Kiy programy ir vertinimo sistemos karimas Ukrai-
nai yra naujas dalykas. Sios programos turi biiti
palaikomos ir finansuojamos centrinés vyriausybes,
kitaip nepavyks sukurti reikiamos infrastruktiros
nacionalinéms profilaktikos programoms igyven-
dinti. Dabartinéje stebésenos sistemoje traksta
mokslininky rekomendaciju, daug kas nesuderinta
centrinés valdzZios ir regiony lygmenyse. Ukrainos
mokslininkai sialo sukurti sveikatos apsaugos ko-
kybés stebésenos sistema bei jgyvendinti Sig siste-
ma ir kituose socialiniuose projektuose, kituose
socialinés politikos reguliavimo posistemiuose [19,
p.72 - 77]. Labai svarbiis tampa socialiné informa-
cija, apklausos ir empiriniai tyrimai.

Socialiai pavojingy ligy prevencijos srityje ukrai-
nieciy socialinés politikos ir vieSojo administravimo
tyrinétojai sitlo perimti Vakary Saliy patirtj, taikant
visuoting kokybés vadyba (VKV). Tokia patirtis jau
igyvendinama Dnepropetrovsko srityje. Cia i pagalba
buvo pasitelkta vietos administracija bei tarptautiné
socialinius projektus Ukrainoje remianti organizacija
,»Projekt Polisi v Ukraini*. Panaudojus Ukrainos vals-
tybés valdymo akademijos prie Ukrainos Prezidentii-

ros regioninio Dnepropetrovsko instituto mokslininky
potenciala, parengtos anketos atsakingiems uZ socia-
liai pavojingu ligy prevencija tarnautojams. Nuo
2005 m. pradzios Dnepropetrovsko sritis taip bando
koreguoti socialiai pavojingy ligu prevencinj darba.
Jei $i patirtis pasitvirtins, bus bandoma ja taikyti ir
kituose Ukrainos regionuose [20, p.60 - 61].

Sveikatos apsaugos reforma Salyje dar nebaigta.
Medicininés paslaugos cia finansuojamos i$ biu-
dzeto, paciy pilieciy, ligoniy kasy, privalomojo ir
savanoriskojo medicininio draudimo, labdaros fon-
dy. Privaciy medicininiy paslaugy kainos neregu-
liuojamos [21]. Esamoji situacija Siek tiek primena
Lenkijos sveikatos apsaugos sistemos biikle 1993 —
1995 metais [22].

Nepaisant sveikatos apsaugos sistemoje susi-
kaupusiy sunkumy, Ukrainoje bandoma perimti
Vakary Saliy sveikatos apsaugos jstaigy valdymo
patirtj. PavyzdZiui, Charkovo srityje Zolo¢ovsko
rajone vykdant ES finansuojama projekta centriné
ligoniné reformuota i$ biudZetinés i komunaline
(vieSaja) istaiga ir administruojama sudarant kont-
raktus su sveikatos apsaugos valdybomis prie rajo-
nu administracijos — sveikatos priezitiros paslaugu
uzsakovu. Europos Sajunga, finansuodama tokius
projektus, pratina Ukraina prie neatidéliotiny Sios
srities reformy [21].

Pagrindiniai dabartiniy sveikatos apsaugos re-
formy prioritetai yra Sie:

a) baigti draudiminés medicinos reforma;

b) sudaryti konkurencines salygas medicininiy
paslaugu srityje;

c) licenciju iSdavimo tvarkos supaprastinimas
medicininiy paslaugy, medicininiy prepara-
tu gamybos, medicininés technikos pirkimo
srityse.

Sveikatos apsaugos sistemos finansavimo

prioritetai:

1. Visiska mokamy paslaugu legalizacija ir
kartu valstybinio finansavimo didinimas;

2. Nemokama pirminés grandies medicininé
apzitra (akcentas i pirminiam, antriniam ir
tretiniam sveikatinimo lygiams);

3. Bendros sveikatos apsaugos finansavimo

erdvés regionuose sukirimas;

Savos farmacijos pramonés rémimas;
Prevencinis sveikatinimo darbas, siekiant,
kad reikéty maziau teikti specialiyju bran-
giy paslaugu [23, p.47 - 51].

Ukrainoje bandoma pritaikyti anglosaksiSkaja
(hospital trust) sveikatos apsaugos sistema. Kaip
rodo kai kuriy Vidurio Europos Saliy patirtis, Si
sistema ne visada efektyviai adaptuojama pokomu-

o ks
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nistinéje erdvéje. Suteikus daugiau finansinés ne-
priklausomybés sveikatos apsaugos istaigoms, gali
iskilti vadovy ir pavaldiniy atlyginimy ,,Zirkliy*
problema. Tai sveikatos apsaugos sistemoje saly-
goty didesne socialing jtampa.

Véliau negu kitos Vidurio Europos Salys vykdy-
dama sveikatos apsaugos reformas, Ukraina turi uni-
kalia galimybe pasimokyti i§ Siy reformy klaidy ir
igyvendinti efektyvesne sveikatos apsaugos politika.

6. Socialinés politikos modelio paieSka

Socialinis kiekvienos Salies stabilumas priklau-
so nuo Salies valdzios gebéjimy taip perskirstyti
IéSas, kad bty patenkinti jvairiy visuomenés socia-
liniy sluoksniy poreikiai. Ukrainoje nesukurti so-
cialinés rapybos socialiniai standartai ir minimalios
socialinio gyvenimo normos, nepakanka objekty-
vios informacijos apie socialinius jvairiy gyventoju
sluoksniy poreikius.

Mokslinéje literatairoje yra identifikuojami trys
gerovés ir globos valstybiu modeliai: liberalusis,
konservatyvusis, arba motyvacinis, korporacinis ir
redistribucinis (perskirstymo) arba socialdemokra-
tinis [24]. Ukrainoje taikomi visi Sie modeliai: so-
cialdemokratinis modelis su socialinio draudimo
elementais, liberalusis modelis su solidarumo ele-
mentais ir motyvacinis korporacinis ,,geroveés vals-
tybés* (welfare state) modelis.

Pastaraisiais metais ukrainie¢iy vieSojo valdymo
bei socialinés politikos teoretikai ir praktikai labai
daug démesio skyré socialinés politikos tyrimams.
Ukrainos valstybinis statistikos komitetas nuolat at-
lieka sociologinius tyrimus ,,Ukrainos visuomenés
minimalus (bazinis) saugumas®“, o juos finansuoja
Tarptautiné darbo organizacija. Tyrimo rezultatai
nuolat papildo nauja Socialinés ekonominés asmens
apsaugos metodikg, kuria padéjo sukurti Ukrainos
moksly akademijos Pramonés ekonomikos instituto
profesionalai [25, p. 62 - 63].

Pasitelkus Sios Metodikos duomenis, regionai
skirstomi pagal socialinio ir ekonominio saugumo
lygius. Dabartiniu laikotarpiu geriausiai socialiai ap-
saugoti yra Kijevo, Nikolajevo, Charkovo ir Uzkarpa-
tés sriciu gyventojai. Silpniausiai socialiai apsaugoti
Zaporozés ir Lugansko sric¢iy gyventojai. Tai panei-
gia Vakaruose reklamuojama mita, kad visi rytinés
Ukrainos regiony gyventojai gyvena geriau nei Vaka-
ra Ukrainos Zmonés. Baziniai tyrimuose pritaikyti
Sios metodikos komponentai: sveikata, maisto pro-
dukty ,.krepSelis®, gyvenamuju namy statyba, darbas
ir uzimtumas, Svietimo kokybé, socialinés rapybos
lygis, Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, atostogos ir
laisvalaikis [25, p.62 - 63].

Pastaraisiais metais dalyje Ukrainos regionuy
pastebima pozityvi gyvenimo kokybés geréjimo
tendencija. Taciau, atidZiau panagrinéjus statisti-
nius kiekvienos srities duomenis apie teikiamas
subsidijas dujoms ir Kietajam kurui (anglims) pirk-
ti, matyti, kad padétis néra gera. Socialiniy paSalpy
mazéjimas ir subsidiju kurui didéjimas jvairiuose
Ukrainos regionuose rodo, kad reikiamas socialinis
saugumas tikrai néra pasiektas.

Atsizvelgdami i Sia situacija, ukrainie¢iy moks-
lininkai sitlo socialinés politikos modelj, paremta
TriSalés tarybos (Vyriausybé, darbdaviai ir profsa-
jungos) sutarimu. Teigiama, kad, pagerinus rajoni-
niy, sric¢iy ir centriniy socialinés rapybos ir darbo
valdybos padaliniy darbo koordinavima, bus padi-
dintas socialines paslaugas teikianciy istaigy veik-
los efektyvumas [25, p. 62 - 63]. Ukrainai, kaip
oligarchinei ekonominei sistemai iS dalies tikty
konservatyvusis, arba motyvacinis korporacinis
socialinés politikos modelis. Oligarchai turéty bti
skatinami (pvz., mokes¢iu maZinimu) investuoti
savo léSas | socialing sfera, padéti jdarbinti kuo
daugiau Zmoniy ir taip prisidéti prie socialinés inf-
rastruktairos gerinimo bei taip palaikyti socialing
taika visuomenéje. To siekdama Ukrainos Vyriau-
sybé turéty inicijuoti socialinius projektus ir suda-
ryti salygas privaciai iniciatyvai dalyvauti Siose
projektuose bei jdarbinti kuo daugiau Zmoniy.

7. Pensijy sistema

2000 m. Ukrainoje priimtas naujas pensiju ista-
tymas Dél privalomojo pensijy draudimo. Jis turéjo
padéti reformuoti pirmaji (solidarumo) pensiju lygi ir
ivesti antraji kaupimo sistemos lygi [26, p.70].

Pagrindiniai pensiju politikos uzdaviniai Ukrai-
noje yra geroveés augimas ir sudarymas salygy pen-
siju draudimo sistemai veikti. Vykdoma plati pri-
vaciu tkio subjektu prieziara (kad baty surenkama
i Pensijy fonda baty surenkama kuo daugiau 1éy).

Ketindama steigti privacius pensijy fondus
isteigima, Ukrainos valdzZia atidzZiai analizuoja jvai-
riy Saliy Sios srities patyrima. Salies mokslininkai
ir praktikai pabrézia neigiamus Argentinos ir Ka-
zachstano pensiju reformos pavyzdZius [27,
p. 16 - 22]. Analizuodama Kity Saliy patyrima, Uk-
raina ir toliau jgyvendina dvieju lygiy pensijy si-
stemos reforma. Ypac¢ stengiamasi pasinaudoti kai-
myniniy aliu Lenkijos ir Vengrijos patirtimi, sie-
kiant iSvengti ty Saliu pensijuy reformose iSrySkéju-
siy klaidu. Lenkija, visa laika deklaruodama socia-
line rinkos ekonomika, nusileido Pasaulio banko
spaudimui ir jvedé liberalia pensiju kaupimo siste-
ma. Tai brangiai kainuojanti reforma, o atsizvel-
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giant i tai, kad visada atsiranda ijgyvendinimo sun-
kumy, ji kainuos Zymiai daugiau nei buvo planuota
[28, p. 86 - 94]. Vengrija pasirinko ganétinai lanks-
tu pensijy sistemos reformy kelia. Jis orientuotas {
visas pensiju kaupimo formas ir labiau atitinka mo-
tyvacinio korporacinio socialinés politikos modelio
nuostatas [28, p. 86 -94]. Sis modelis Ukrainai
priimtinesnis.

Apibendrinimas

Ukrainos pasirinkta regiony socialinio eko-
nominio vertinimo sistema sudaro prielaidas vietos
bendruomenes jtraukti i socialiniy ekonominiy pro-
cesuy stebésena, pagerinti sprendimy priémima jvai-
riuose valdymo lygiuose ir efektyvinti socialing ir
regiony politika.

Siekiant aktyvinti Ukrainos jaunimo politikos
igyvendinima, numatytos organizacinés priemonés:
nustatomi lavinimo standartai valstybés tarnauto-
jams, atsakingiems uZ jaunimo politikos igyvendi-
nima; jvedami planavimo elementai personalo
kompetenciju ir kvalifikaciju srityje; remiamas
kriminalinio prevencinio pobtidZio smurto ir por-
nografijos propagavimo reguliavimas.

Siekiant didinti Svietimo ir mokslo sistemos
efektyvuma, bandoma decentralizuoti Ukrainos
Svietimo sistema, teikti pirmuma auksty technolo-
giju mokslo Saky finansavimui.

Ukrainos valstybés politika, uzkertancia kelia
prekybai Zmonémis, siekiama jgyvendinti trimis
Kryptimis: prevencine, persekiojimo ir baudziamaja
bei nukentéjusiojo reabilitacijos. I kova su prekyba
Zzmonémis bandoma jtraukti vietos bendruomenes
ir Ziniasklaida.

Igyvendinant sveikatos apsaugos politika UKk-
rainoje, baigiama draudiminés medicinos reforma,
siekiama sudaryti konkurencines medicininiy pa-
slaugu salygas. Kadangi sveikatos apsaugos refor-
ma Ukrainoje igyvendindama véliau negu Kitose
Vidurio Europos valstybése, Si Salis turi galimybe
nekartoti Kity Klaidy ir i$ ju pasimokyti.

Atsizvelgiant i susiklosciusia oligarching Salies
rinkos ekonomika, Ukrainos socialiné politika orien-
tuojama i motyvacing korporacing ,,gerovés valsty-
bés krypti.
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Juozas Matakas and Vainius Smalskys
Contemporary Trends of Social Policy in Ukraine
Summary

The aim of the article is to analyze and to present contemporary trends and problems of various
social policy areas in Ukraine. This country partly declares pro-occidental development course and its
efforts to reform the social policy and to improve the administration of social services institutions are
observable. Social policy of Ukraine is analyzed in a broad sense including such fields (social policy
subsystems): Ukrainian social and economical development and its evaluation, social care problems,
the youth policy sphere, the training system of social workers, a situation of human trafficing, the pre-
vention of socially dangerous illnesses, the Ukrainian education policy tendencies, the pension sys-
tem. A conclusion is drawn, that Ukrainian Social Policy Model must represent social, economic and cultural
traditions; furthermore, the present internal facts of public life. Nowadays, there is an oligarchic market econ-
omy in Ukraine, and for this reason the country needs a motivation — a corporate social policy model. The gov-
ernment should stimulate (motivate) oligarchs (for example, by reducing taxes) to invest in social purpose ob-
jects and in this way to conduce towards the preservation of social peace in Ukrainian society.
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