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Straipsnyje analizuojamos valstybinés kalbos politikos formavimg sqlygojancios istoriskai susiklosciu-
sios lingvistineés situacijos, kurios gali lemti tam tikras su politikos jgyvendinimu susijusias problemas.
Valstybinés kalbos politikos bruoZai straipsnyje siejami su Europos ir pasaulinés globalios integracijos
skatinamais procesais bei europiniy institucijy skatinama nuostata, jog batina iSsaugoti kalby gvairove,
kad kalbinis kultarinis pliuralizmas daro jtakq bendrademokratiniy procesy plétrai. Todél straipsnio auto-
riy nuomoneé papildo daugiakalbéje Europoje paplitusias nuostatas ir tendencijas, kad batina iSsaugoti
kalby jvairove, kad kiekvienos nacionalinés kalbos apsauga ir vystymas yra valstybines politikos dalis.
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Jvadas

Kalbos politikoje yra keletas konkuruojanciy
Sios vieSosios politikos kiirimo modeliy. Teoreti-
kai analizuoja ir bando atrinkti pacius esmingiau-
sius kolektyvinio pasirinkimo ir vieSosios politi-
kos igyvendinimo bruoZus. Tokiu atveju itin
svarbiais tampa politikos veiksniai, determinan-
tai, politikos elementy ir tipologijos struktira,
taip pat metodologiniai teoriniai principai, i$ es-
més ir nulemiantys kalbos politikos struktariniu
elementy kompozicija.

Taciau kalbos politika visy pirma yra socia-
linis darinys, susijes su kitais esminiais elemen-
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tais: nuomoniy visuma, paziaromis, tradicijo-
mis, mitais, su visu kompleksu, kuris paprastai
vadinamas lingvistine (ar kultarine) aplinka. Tai
taip pat padeda pripazinti, kad kalba yra svar-
biausias reiSkiniy aiSkinimo ir paciy principy
perdavimo jrankis. Kadangi kalba yra bendro-
sios kultaros dalis, todél jos negalima sunaikin-
ti, pakeisti ar net perdirbti. pasirémus vieno-
kiomis ar kitokiomis politinémis iniciatyvomis.
Kalba (ar kalbos) skirtingiems Zmonéms reiskia
skirtingus dalykus, todél politikos karimas daz-
nai yra neapibréztas ir neaiSkus. Kalbos politika
galbtt yra ne specifinis, akivaizdus, teisiskai
pagristas istatymu, taisykliy, nuostaty rinkinys,
0 daugiau numanoma, neraSyta objektyvioji rea-
lybé, kurios esmé - kultaros tradicija. Tik suvo-
kus, kad kiekvienos S3alies kalbos politika yra
iSskirting, turinti tik jai badingu bruoZy, galima
nustatyti, kodel konkrecios Salies kalbos politi-
ka vystosi batent tik jai badinga kryptimi, kodél
ja pavyksta (ar nepavyksta) igyvendinti vado-
vaujantis tais principais, kuriuos ta politika
skelbia, ir kaip ji veikia Zmones.



1. Teorinés kalbos politikos nuostatos

Siekiant analizuoti kalbos politikos turini ir
ypatybes, batina nustatyti jos vieta bendrosios vals-
tybeés politikos kontekste. Zodis ,,politika* bendraja
prasme yra ,valstybés reikaly tvarkymo teorija ir
praktika“ [18, p. 588]. Kalbos politikos savoka yra
daugiareikSmeé. Kalbos politika visu pirma - tai, ka
valdZia daro oficialiai — leisdama teisés aktus, igy-
vendindama teismo sprendimus, kurdama jvairias
valdzios institucijas, kitaip tariant, nustatydama,
kokia turi buti vieSoji kalbos (kalbuy) vartosena,
ugdydama kalbos mokéjimo igadzius, kurie batini
norint patenkinti valstybés prioritetus, nustatydama
asmeny ar ju grupiy teises ir galimybes mokytis,
vartoti ir puoseléti savo kalba (kalbas). Kalbos po-
litika apima ir pacios valdZios kalbos reglamenta-
vima, kurj sudaro bendravimo bady palengvinimas,
reikiamy Siems tikslams siekti veiksmy uZztikrini-
mas, politinio dalyvavimo prieziira, galimybés
visuomenei dalyvauti sprendimy priémimo proce-
daroje ir laisvai gauti dokumentus uztikrinimas [9].
Si kalbos politikos sritis apima kalbos svarbos poli-
tiniame procese analizg, t. y. nagrinéja, kaip politi-
kos formuotojai naudojasi politikos kalba, kokia
itaka politiniam procesui turi simboliniai bei ling-
vistiniai politikos aspektai. Tikrovés interpretavimo
btidy visuma tyrinéjanti hermeneutika apima ir tai,
kokia kalba apibtidinamos ir analizuojamos politi-
nés problemos. Politikos argumenty pagrindas yra
kalba, kuri leidzia tam tikras idéjas iSreiksti, o kitas
slopinti arba ignoruoti. Taciau, pasak W. Parsonso,
politinio proceso analizéje Sia problematika susi-
dométa palyginti neseniai [13, p. 170 — 173].

Amerikietis mokslininkas H. Schiffmanas,
aptardamas kalbos politikos savoka, teigé, kad
kalbos politika — tai valstybés priimami sprendi-
mai (taisyklés, nurodymai, rekomendacijos, di-
rektyvos, gairés) dél kalbos (kalby) statuso, var-
tosenos, vartojimo sriciu ir ty kalby vartotoju
teisiy [10]. Pagrindinis kalbos politikos subjektas
yra valstybé — organizuota politiné bendruomené,
kuriai labai svarbu, kad visuomenei jos pertei-
kiama informacija buty tiksli, suprantama, neis-
kraipyta. Todél valstybé privalo atsizvelgti i tai,
kokia kalba ar kalbomis kalba jos valdoma vi-
suomené. ISskiriamos kelios kalbos politikos ra-
Sys: uzmaskuotoji, atviroji, skatinamoji, toleran-
tiSkoji ir misri kalbos politikos.

UZmaskuotoji kalbos politika nemini jokios
kalbos jokiame teisés akte, administracinése taisyk-
lése ar kt. Kalbiniy teisiy garantijos iSplaukia i$
Kity sric¢iy politikos, konstituciniy garantijy, i$ pa-
¢ios vadinamosios jstatymy dvasios (humanomos,
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nepareikstos, suvokiamos kaip neraSytas jstatymas,
faktinés, tradicinés, jprastinés ir t. t.).

Atviroji kalbos politika aiSkiai nustato tam tikry
arba visuy kalbiniy grupiy teises vartoti savo kalbas
visose srityse, kur yra realus juy poreikis. Atviroji poli-
tika grieztai taiko didZiausio politinio pakantumo
principus (aiSkuma, specifiSkuma, teisiSkuma).

Skatinamoji kalbos politika skatina tam tikros
kalbos (kalbu) vartojima konstitucinemis, administ-
racinémis ir teisinémis garantijomis; skiria ir (arba)
uztikrina kalbai iStekliy; apibrézia ir nustato varto-
jimo sritis (mokykla, teismas, administravimas ir
pan.). Skatinamoji kalbos politika gali bati ir uz-
maskuota: faktiSkai (de facto) skatinti viena (ar
daugiau) kalby, aiSkiai to neskelbdama; atviroji
skatinamoji politika jvardija kalba (kalbas) ir jos
teises bei teritorija (arba ja (jas) vartojanciy asme-
ny teises ir vartojimo teritorija) teisés kodeksuose,
konstitucijoje ir kt.

TolerantiSkoji kalbos politika leidZia vartoti tam
tikra kalba (kalbas), neskirdama jai specialiy istekliy,
laiko, vietos, nenustatydama vartojimo sriciy ir t. t. Ji
taip pat gali buti uzmaskuota (toleruojama kalba nie-
kur ir niekaip neminima) arba atvira (toleruotina kal-
ba nustatoma ir jvardijama atvirai).

Misri kalbos politika gali toleruoti mazumos
kalba (mazumuy kalbas). Mokyklos gali organizuoti
dvikalbj mokyma, itraukdamos i ji ir mazumy kal-
bas savo paciy arba tévy léSomis. Kadangi Sioms
kalboms remti skiriama maZzai vieSujuy istekliy (ar-
ba neskiriama nieko), galima teigti, kad jos tik tole-
ruojamos [10].

Kalbos politikos nuostatose gali buti taikomas
lygybés ir ribojimo principas. Politika gali net ma-
Ziausios mazumos kalba vertinti kaip visiSkai ly-
giaverte, visada taikyti abiem ar visoms kalboms
vienodas salygas.

Gali bati pasirinkta tokia kalbos politikos for-
ma, kai tam tikros kalbos yra toleruojamos ar ska-
tinamos tik ribotuose rajonuose. Teisé vartoti tam
tikra kalba gali bati suteikiama arba ribojama atlie-
kant tam tikras pareigas, pavyzdZiui, susijusias su
religija, kariuomene, tam tikromis biurokratinémis
procedaromis, informaciniais susirinkimais. Arba
teisé gali bati suteikiama tik daliai gyventojy, pa-
vyzdZiui, suaugusiesiems, bet ne vaikams. Teisés
suteikiamos vadovaujantis dviem principais -
asmeny ir teritoriniu. Gerbiant asmeny teises,
Salis gali leisti (ar net uZztikrinti) tam tikromis
situacijomis vartoti mazumos kalba. Teise asmuo
iSsaugo visoje Salyje bendraudamas su instituci-
jomis. Vadovaujantis teritoriniu principu, teisé
vartoti tam tikra kalba gali bati suteikta tam tik-
roje Salies teritorijoje [10].



Politika, grindZiama lingvistinio pliuralizmo
koncepcija, stengiasi sumazinti deél Salies etninés
ivairovés galinciy Kilti socialiniy konflikty galimy-
be, todél tam tikry teisiu suteikia ne vienai kalbai
ar etninei grupei. Istorinis ir kultdrinis Salies pa-
grindas lemia kalbos politikos raidos kryptis, todél
istatymy leidéjuy priimami sprendimai paprastai
negali pakeisti esminiy istoriniy tendencijy valdo-
mos kalbos politikos [17]. Batinybé teisiSkai reg-
lamentuoti kalba ar kalbas visu pirma kyla daugia-
kalb¢je aplinkoje. Kadangi pasaulyje vienakalbiy
valstybiy néra, jos renkasi joms priimting kalbos
politika: a) kalbu vartojima, t.y. kalby ar kalbos
statusa reglamentuoja istatymais; b) kalbos politi-
kos istatymais tiesiogiai nenustato, taciau kalby
statusas reglamentuojamas Kitais jstatymais [11].

Politikos analizé dazniausiai suprantama kaip
tam tikru Ziniy apie politikos procesa, ji lemiancius
faktorius, suma. Analizuojant tam tikros srities
politika, tiriamos prieZastys, salygos, padariniai ir
vieSosios politikos programy praktiné veikla [16,
p. 17 — 18]. Galima iSskirti salyginius désnius, i
kuriuos bitina atsizvelgti formuojant, jgyvendinant
ir analizuojant kalbos politika:

1. Neéra valstybiy, kuriose nebtty kalbos poli-
tikos. Jei atrodo, kad atviros kalbos politi-
kos néra, vadinasi, kalbos politika yra uzda-
ra, uzmaskuota, egzistuojanti de facto, nera-
Syta, iprasta, laissez-faire (ta, i kuria valsty-
bé nesikisa);

Kalbos politika, kad ir badama atvira, pa-
prastai yra nepakankamai apibrézta. Kad ir
kokia tiksli buty, ji negali visiSkai apimti
visy atveju;

Kalbos politikos nesékmé ar trukdzZiai pa-
prastai btina susije su igyvendinimu. Kalbos
politikos formuotojams daZnai nepavyksta
numatyti visy igyvendinimo padariniy (is-
laidy, laiko, testinumo, kultdriniuy veiksniy
ar demografiniy pokyciy), todél jie susidu-
ria su nenumatytais rezultatais, nelaukta
raida ar nekontroliuojamais veiksniais;
Kalbos politika visada susijusi su iSlaido-
mis. Kainuoja ijvairios politikos igyvendi-
nimo priemonés, specialisty rengimas, jvai-
ras leidiniai, kontrolé ir politikos prieZiara.
Jei { tai neatsiZzvelgia politikos formuotojai,
kalbos politikos igyvendinimas gali tapti
nevientisas ir uzsitesti. Pasikeitus politikos
igyvendinimo valiai ir prioritetams, finan-
savimo isipareigojimai gali bati panaikinti;
Politikos formuotojai turi rapintis, kad poli-
tika baty plétojama, reglamentuojama nor-
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miniais teisés aktais, kad svarstomos pro-
blemos bty iSsprestos (jos neturi bati pa-
liktos savieigai). Batina numatyti politikos
raidos aspektus.

Kalbos politikos formavimo modelj sudaro tam
tikry veiksmuy ciklas, kuris skirstomas i aStuonis
viena po kito nuosekliai einancius etapus:

ideologijos formavimas,
darbotvarkés sudarymas,
politikos rengimas,

politikos sudarymas,

politikos igyvendinimas,
politikos vertinimas,

griZztamasis rysys,

politikos baigimas (nutraukimas).

Apskritai kalbant politikos tikslas yra iSspresti
problemas. Tai turéty bati tikslingi veiksmai, ku-
riais siekiama iSspresti, sumazinti problemas ar
neleisti joms atsirasti. Siame kontekste problema
galéty bati apibadinta kaip prieStaravimai tarp
normy ir tam tikros situacijos poveikio. Tai, kas
ivardijama kalbos politikos problema, gali bati
sunkiai suderinama su etinémis, socialinémis, poli-
tinémis, kultarinémis, kalbinémis ir pan. normo-
mis. Problemos identifikavimas, apibrézimas ir
prioritety atranka yra pirmieji politikos formavimo
veiksmai, kurie baigiami politikos dokumento pa-
rengimu [8].

Taigi kalbos politika yra procesas. Kaip ir kiek-
viena kita konkreti politiné veikla, ji yra susijusi su
valdZios naudojimu, ypa¢ ivairiausiy istekliu mobili-
zavimu, kad buty igyvendinti pasirinkti tikslai esant
tokioms situacijoms, kai jvairiy susijusiy Saliy intere-
sai potencialiai ar faktiSkai nesutampa [14, p. 162].
Ivairios interesy grupés — kalbos politikos subjektai, —
susiklos¢ius jvairioms ekonominéms, socialinéms ar
kultarinems salygoms. aiskiai reiSkia savo pozicija
kalbos politikos formavimo ar igyvendinimo klausi-
mais tam, kad ginty savo socialinius ekonominius ar
kitokius interesus. Tu grupiu veikla gali sutapti su
oficialia valstybés kalbos politika, taciau gali ir ais-
kiai skirtis, prieStaraudama oficialiy instituciju nuo-
statoms. Interesai gali buti tradiciniai arba nuolat kis-
ti, jvairios Salys skiriasi interesy grupiy jvairove ir
nuolat atsirandanciais prieStaravimais. Poreikis spres-
ti del Siy prieStaravimy atsirandancias problemas,
nuolatos atsizvelgti i tradicinius ir neretai Kintancius
interesus sudaro dalj kalbos politikos uzdaviniy, ku-
riuos privalo spresti valstybé ir jgaliotos kalbos poli-
tika vykdyti institucijos.

Kalbos politikos objektas apibréZiamas placiaja
ir konkreciaja prasmémis. Kalbos politikos objek-



tas placiaja prasme yra visos tam tikroje teritorijoje
vartojamos kalbos ir ju atmainos. Kalbos politikos
uzdaviniai apima valstybinés (oficialiosios) kalbos
ar kalby santykiy su tautiniy mazumy kalbomis
analize, problemas, susijusias su valstybinés ir Kity
(vadinamuyjuy tarptautiniy) kalby vartojimo sritimis,
saveika ir pan. Kalbos politikos objektas konkre-
Cigja prasme yra sprendimai, apimantys su bendri-
ne kalba (pavyzdine, sunorminta visos tautos rasty
bei Zmoniy vieSojo gyvenimo ir kultdros reikméms
skirta kalba) susijusias problemas.

Taigi kalbos politika yra politinés ir kalbinés pa-
Ziaros 1 apibréztoje erdvéje vartojamas kalbas, kalbos
atmainas ir jvairias jos formas, i visa kalbos pavelda
ir bidai bei priemonés makro- ir mikrosociolingvisti-
nei situacijai reguliuoti ir kalbos struktarai kreipti
norima linkme [15, p.185-186; 190-191].

2. Kalby jvairove ir kalbos politika
Europos Sajungoje

Europos kalby jvairové glaudZiai susijusi su
tautiniu tapatumu, kuris ne tik individo, bet ir ben-
druomenés, tautos, valstybés istorijai daré didZiau-
sia poveiki [17, p. 1-9]. Pasak U. Eco, Europos
atsiradimas sietinas su jos liaudies kalby atsiradi-
mu, taciau reakcija i Siy kalby protriiki daznai aud-
ringa. Todél ir dabartiné Europa, iSgyvenanti kalby
susiskaldymo drama, turi nuolatos svarstyti savo,
kaip daugiakalbés civilizacijos, likimo problema
[4, p. 28]. Europos vienijimosi procesas ypac is-
rySkina per pastaruosius Simtmecius susikarusiy
jvairiakalbiy tautiniy valstybiy politiniy, ekonomi-
niy, kultariniy ir kt. santykiy problemas, kurias
reikéty spresti jvertinus tiek vienijimosi poveiki
Europos kalboms, tiek tu kalby jtaka siekiant ben-
dry vieningos Europos Sajungos tikshy. Cia susidu-
riama su dvejopu poziariu i kalbos verte ir funkci-
jas. Pirma, pragmatiskoje, vartotojiSkoje visuome-
néje, veikiamoje ne tik Europos vienijimosi, bet ir
Kity globalizacijos procesy, kalby jvairové laikoma
dazniau Kliatimi nei vertybe. Tai galima paaiskinti
labai siaura, ribota kalbos samprata: kalba yra tie-
siog komunikacijos priemoné. Vadovaujantis tokiu
poZiariu, turéty bati ieSkoma vienos kalbos, kuri
galéty tapti visuotine komunikacijos priemone. Si
procesa skatina ir kalbos politikai, kaip ir bet ku-
rios kitos srities politikai, taikomi ekonomijos ir
veiksmingumo principai, kurie skatina kalbas ver-
tinti pagal komunikacijos funkcija. Antra, daugybe
ivairiy kalby kalbantys europieciai kalba vis dar
laiko pagrindiniu individualios ir kolektyvinés ta-
patybés bruozu. Siuolaikinés Europos tautiniy vals-
tybiu pilieciai ir savo tapatybe visy pirma sieja su
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gyvenamaja vieta, regionu. EuropietiSkos tapatybés
samprata kol kas lieka daugiau teoriné savoka, kuri
nepakeicia realios tautinés tapatybés sampratos.
Taip yra todél, kad kalba yra ne tik bendravimo, in-
formacijos priemong, bet ir mastymo jrankis: ,,Kiek-
viena kalba yra tam tikras pasaulio modelis, semioti-
né pasaulio sampratos sistema <...>“ [4, p. 308]. Sis
poZziiris i kalba skatina Europos Sajungoje iSsaugo-
ti kalby jvairove ir kartu skatinti Zmones mokytis
kuo daugiau kalby. Taciau U. Eco nuomone: ,,Dau-
giakalbé Europa — tai ne Europa, kurioje Zmonés
laisvai kalba visomis kitomis kalbomis, geriausiu
atveju — tai Zemynas, kuriame zmonés galéty susi-
tikti ir kalbétis kiekvienas savo kalba ir suprasti
kito kalba. Jos klausydamasis kiekvienas, nors ir
nemokédamas laisvai ja kalbéti, gali suvokti jos
»dvasia®, ta kultarini pasaulj, kuri Zmogus isreiskia
kalbédamas tradicijos nugludinta savo protéviy
kalba“ [4, p. 320].

Europos Saliy kalbos politikos pobiidj lemia Salies
kalbiné demografija. Kalbiné Salies sandara vadinama
homogenine (arba vienarase), kai viena kalba vartoja
85 ar daugiau procenty gyventoju. Jei kalba vartoja
maziau nei 85 procentai gyventojy, kalbiné Salies
sandara vadinama heterogenine (arba nevienarise)
[1]. Tiek homogeninése, tiek heterogeninése Europos
Sajungos valstybése tam tikros teisés suteikiamos
kalbinéms mazumoms. Pagal suteikiamy teisiy poba-
di iSskiriami trys valstybiy tipai:
oficialiai vienakalbés valstybés, kuriose
pripaZistama vienintelé oficialioji kalba.
Siose valstybése pripaZistamos kalbinés
mazumos ir gali bati taikomos jvairios
priemonés toms kalboms iSsaugoti (Portu-
galija, Prancuzija);
oficialiai vienakalbés valstybés, kuriose
kalbiniy mazumy teisés yra reglamentuoja-
mos. Reglamentavimas gali buti trejopas:
kalbiniy mazumy teisiy apsauga — ma-
Zumy kalboms suteikiamas ribotas statusas,
ju apsaugai naudojamos tam tikros priemo-
nés (tokios Salys yra DidzZioji Britanija,
Olandija);
kalbinés autonomijos suteikimas — ma-
Zzumy kalbos turi politing autonomija, t. y.
Salia vienos nacionalinés oficialiosios kal-
bos egzistuoja ir regioninés oficialiosios
kalbos (tokia valstybé yra Ispanija);
kalbinio federalizmo principo taikymas —
visos kalbiniy bendruomeniy kalbos turi ofi-
cialu nacionalinio lygmens statusa (tokios yra
federalinés daugiakalbés Belgija, Sveicarija);



e valstybés, kuriose yra kelios oficialiosios
kalbos, paplitusios ne tam tikrame regio-
ne, o visoje valstybéje (Airija, Liuksem-
burgas, Suomija) [7].

IS deSimties 2004 m. geguzés 1 d. { Europos Sa-
junga istojusiy valstybiy tik Maltoje ir Kipre itei-
sintos dvi (Maltoje maltieciy ir angly, Kipre turky
ir graiky) valstybinés kalbos. Kitos astuonios ofici-
aliai vienakalbés naujosios Europos Sajungos vals-
tybés narés saugo savo valstybiy kalbines mazu-
mas. Vieninteléje Slovénijoje, be valstybinés slo-
vény kalbos, srityse, kuriose gyvena italai ir veng-
rai, italy ir vengry kalbos yra laikomos oficialio-
siomis [1].

Svarbiausia institucija, daugiausiai démesio
skirianti Europos kalby apsaugai ir puoseléjimui,
yra Europos Taryba (ET). Europos Komisija nau-
dojasi ET ekspertu nuomone, vertindama $alis,
stojancias i ES. Svarbiausieji kalby jvairovés ap-
kurtos Tautiniy maZumy apsaugos konvencija ir
Europos regioniniy arba mazumy kalby chartija.

Siuo metu Europos Sajungos veikloje yra varto-
jama dvideSimt oficialiyju (valstybiniy) dvideSimt
penkiy Europos Sajungos valstybiy nariu kalbuy,
t.y. angly, ¢eky, dany, esty, graiky, ispany, italy,
latviy, lenky, lietuviy, vokieciy, maltieciy, olanduy,
portugaly, prancizy, slovaky, slovény, suomiy,
Sveduy bei vengru. Europos Sajungos kalbos politi-
ka lemia esminis skirtumas tarp Europos Sajungos
ir Kity tarptautiniy organizacijy. Tarptautinés orga-
nizacijos bendrauja tik valstybiu lygmenyje ir pasi-
renka viena ar kelias tokio bendravimo kalbas. Pa-
vyzdziui, Jungtinése Tautose oficialiosiomis lai-
komos SeSios kalbos: angly, araby, ispanuy, kiny,
pranciizy ir rusy, Europos Taryboje — tik dvi: angly
ir pranciizy, Europos laisvosios prekybos organiza-
cijoje (EFTA) — tik angly. Tik Siomis kalbomis yra
skelbiami oficialieji dokumentai ir vyksta pose-
dZiai. Tuo tarpu Europos Sajungoje jokiai Europos
tautos kalbai ar kalboms néra teikiama oficialiy
privilegiju, visomis oficialiosiomis kalbomis priva-
loma skelbti visus Europos Sajungos dokumentus
ir teisés aktus. Europos Sajungos instituciju viduje
vartojamos darbo kalbos (dazniausiai pasirenkamos
angly, prancazy ir vokiec¢iy). Instituciju veiklos
reglamentai, atsizvelgus i posédziy ar rengiamy
dokumenty lygi, specifika ar panaSiai gali numatyti
jvairius kalbos rezimus. PavyzdZiui, Teisingumo
Teisme bylos nagrinéjamos Saliy bendru susitari-
mu, pasirinkus viena kalba [6, p.166].

Europos Sajungos institucijoms tenka bendrauti
tiek su juridiniais, tiek su fiziniais valstybiy nariy
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asmenimis. Europos Sajungoje leidZiami istatymo
galia turintys teisés aktai, kuriuos vykdyti privalo
valstybés narés. Tam, kad valstybiy nariy pilieciai
vykdyty jstatymus, jie privalo turéti galimybe susi-
pazinti su jais savo gimtaja kalba, suprasti ju turini.
Bet kurios Salies gyventojas turi turéti vienodas
galimybes ginti savo teisétus interesus ne tik na-
cionaliniu lygmeniu, bet ir kreiptis i Europos Sa-
jungos institucijas savo gimtaja kalba.

Pagrindiniai visy Europos Sajungos oficialiyju
kalby apsaugos ir lygybés principai yra vienodai
itvirtinti teisés aktuose:

Europos Bendrijos Steigimo Sutarties 21
straipsnio 3 dalyje skelbiama nuostata, kad
kiekvienas Sajungos pilietis gali rastu kreip-
tis i Europos Sajungos institucijas viena i$
oficialiyjy, 314 straipsnyje minimy kalby ir
gauti ta kalba atsakyma [5];

Reglamente 1/58, apibréZianciame Europos
ekonominés bendrijos kalbas, itvirtinta sa-
lyga, kad visi bendrojo taikymo dokumentai
ir teisés aktai turi bati verciami i visas ofi-
cialiasias kalbas [19].

Gauti informacija gimtaja kalba kalbétojams,
klausytojams ar skaitytojams yra labai patogu, bet
ir gana brangu. Iki Europos Sajungos plétros 11
oficialiyju kalby vartojimo visose Europos Sajun-
gos institucijose kaina per metus sudaré 700 min.
eury, arba apie 2 eurus kiekvienam Europos Sajun-
gos pilieciui. Teksty ir Zodinio vertimo reikalams
tenka mazdaug trecdalis ES administraciniy iSlai-
du. Naujojoje, kalbancioje 20 kalby, Europos Sa-
jungoje tai kainuoja milijarda eury per metus.

Vertimo ZodZiu direktorato iSlaikymas per me-
tus kainavo 100 min. eury, o Generalinio vertimo
rastu direktorato — 197 min. eury. Vienos dienos
Zodinio vertimo Komisijos susirinkime kaina buvo
apie 5200 eury. Po plétros Si suma iSaugo iki apie
5750 eury. Po plétros kiekvienai naujai kalbai pri-
reiké dar 40 vertéjy Zodziu ir 110 vertéjy rastu
[10]. Kadangi oficialiyju Europos Sajungos kalby
saraSas pasipildé 9 naujomis kalbomis, atsirado
1350 nauju vertéju etaty. Generalinio vertimo rastu
direktorato vertimo poreikis iki 2006 mety iSaugs
nuo 1,3 milijony iki 2,4 milijony puslapiu.

Kad baty garantuotas sanaudy efektyvumas,
Vertimo zodzZiu direktoratas turi apskaic¢iuoti, kaip
pagerinti instituciju koordinacija ir tokiu badu su-
taupyti 1eSu. Kai kuriais atvejais siiloma susitikimy
dalyviams kalbéti savo gimtaja kalba, taciau klau-
sytis praneSimuy uZsienio kalba. Europos Komisija
turi bati pasirengusi naujiems iShandymams, kurie
jokiu badu nereiskia, kad Komisija atsisakys dau-



giakalbiSkumo principo. Ir Komisija, ir naujosios
valstybés narés jdéjo daug darbo, kad iSugdyty ver-
téju, parengtu specialia Zmogiskujy istekliy strate-
gija, iSpléesty kalby vartosena Europos instituciju
tinklalapiuose ir, zinoma, iSversty ir patikrinty vi-
sus Europos Sajungos teisés aktus (acquis), kurie
sudaro apie 97 tikstancius puslapiy.

Generalinio vertimo rasStu direktoratas ir Verti-
mo ZodZiu direktoratas naudoja galimybes, kurias
sitilo naujos technologijos, pavyzdziui, papildomai
kuria daugiakalbius aiSkinamuosius terminy Zody-
nus. Po Europos Sajungos plétros galimu kalby
kombinacijy skai¢ius nuo 110 iSaugo iki 420. Vers-
ti, pavyzdziui, i$ portugaly kalbos i suomiy arba {
vengry i$ prancizy, angly, vokieciy ar kitos kalbos
gali toli grazu nedaug vertéjy. Todél sukurtas Eu-
ropos Zodynas ,,Eurovoc” — sisteminis ZodZiy ir
Z0dZiy junginiy saraSas. Jo paskirtis — tiksliai at-
spindéti dokumenty sistemoje esanciy dokumenty
ir joje ieSkomy savoky turini. Tai daugiakalbis Zo-
dynas, i$ pradZiy specialiai sudarytas Europos
Bendrijos instituciju dokumenty informacijai apdo-
roti. Jis skirtas Europos instituciju bibliotekoms,
dokumenty tarnyboms ir dokumentuy duomeny ba-
zéms bei ju paslaugy vartotojams.

Zodynas apima visas Europos Bendrijy veiklos
sritis: politika, tarptautinius santykius, teisg, eko-
nomika, prekyba, finansus, socialinius klausimus,
Svietima ir komunikacijas, moksla, versla ir konku-
rencija, uzimtuma ir darbo salygas, transporta, ap-
linka, Zemés tkj, miskininkyste ir Zuvininkyste,
Zemés akio ir maisto produkty gamyba, technologi-
ja ir tyrimus, energetika, pramong, geografija, tarp-
tautines organizacijas [3].

Europos Sajungos valstybiniy kalbu politika
néra aptarta jokiame ES teisés akte, t.y. ji néra
reguliuojama. Taciau netiesiogiai tam tikri su kalba
susije dalykai aptariami Kitas sritis reglamentuo-
janciuose teisés aktuose. EB Steigimo Sutarties 149
straipsnio 1 ir 2 dalyse teigiama, kad Bendrija prie
geros kokybés Svietimo plétojimo prisideda skatin-
dama valstybiy nariy bendradarbiavima ir prireikus
paremdama bei papildydama ju veiksmus, kartu
visiSkai pripazindama valstybiy nariy atsakomybe
uz mokymo turinj ir Svietimo sistemy organizavi-
ma ir gerbdama ju kultairy bei kalby jvairove. Ben-
drija savo veiksmais siekia plétoti europing pakrai-
pa Svietimo srityje, ypa¢ mokant valstybiy nariy
kalby ir jas populiarinant [15].

Su kalba labai susijusios Sajungos teisés nuo-
statos, kuriose aptariami vartotojy informavimo
dalykai. Ypa¢ grieztos tos nuostatos del informa-
vimo apie potencialiai pavojingus produktus. Sios
nuostatos yra isdéstytos 1993 m. lapkri¢io 10 d.
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Komisijos praneSime Europos Tarybai ir Europos
Parlamentui (COM(93)456). Jos apima Zenklinima,
vartojimo taisykles, montavimo taisykles, atsargu-
mo priemones dirbant arba vartojant, vartotojo
ispéjima apie pavoju [2]. Komisijos nuomone, var-
totojy teisiy problemos turi bati sprendziamos atsi-
Zvelgiant i valstybiy nariu kompetencija nustatyti
nacionalines taisykles Sioje srityje, Sutarties dél
Europos Sajungos nuostatas ir Europos Teisingumo
Teismo praktika; teiséta vartotojo teise gauti kuo
iSsamesne informacija apie jam sialomas prekes ir
paslaugas. Teisingumo Teismo iSaiSkinimai dél kai
kuriy Europos teisés normy taikymo yra privalomi
valstybiy nariu kalbos politikoje. Teisingumo Tei-
smas remia daugiakalbés informacijos vartojima,
taciau mano, kad nacionaliné valstybiy nariy teisé
turi leisti vartoti uzsienio kalbos Zodzius etiketése,
jeigu jie geriau informuoja vartotojus arba jeigu
terminas egzistuoja tik kilmés kalboje. Valstybes
narés ir ekonomikos operatoriai (valdytojai) privalo
rapintis teikti tokia informacija, kuri baty supran-
tama vartotojui kalbos atzvilgiu. PavyzdZiui, te-
chniniy vartojimo prekiy vadovai turéty bati para-
Syti oficialiaja Salies kalba arba kita kalba, kuri
radtu prieinama prekiy pardavimo regione. Si nuo-
stata taikoma ir prekems i3 tre¢iyju Saliy. Sios nuo-
statos susijusios su ,,Peeters” byla dél maisto pro-
dukty prekybos ir byla C-33/97/2 dél prekiy Zenk-
linimo, Fritso Bolkesteino atsakymu Komisijos
vardu | Bruno Gollnish MEP 2003 m. sausio 20 d.
raSytinj paklausima P-3785/02, Komisijos prane-
Simu Europos Tarybai ir Europos Parlamentui —
2005-yju metine politikos strategija [COM(2004)
0133]; Tarybos 1998 m. gruodzio 17 d. Rezoliucija
dél naudojimosi techninémis vartojimo prekémis
taisykliy [OJ, C 411, 31-12-1998].

Siekdama uztikrinti laisvg asmeng judéjimg ir
apsigyvenima visoje savo teritorijoje, ES remia
nemazai kalby mokymosi programy ir mégina Sa-
linti sunkumus, kuriy gali iSkilti asmenims apsigy-
venus kitoje valstybéje (pvz., planuoja darbuotoju
migranty vaiky mokyma tiek ju gimtaja, tiek ju
apsigyvenimo valstybés kalbomis). Teisingumo
Teismo iSaiSkinimu darbuotojui i$ kitos ES valsty-
bés gali buti taikomi kalbos reikalavimai, kurie
siejami su nacionaliniuose jstatymuose itvirtinta
politika iSlaikyti bei remti kalbos, kuri yra viena i$
priemoniy iSreiksti nacionalinj tapatuma ir kultira,
vartojima. Cia keliama salyga, kad tokie reikalavi-
mai yra nediskriminaciniai ir proporcingi juos sa-
lygojantiems tikslams. Valstybés narés kalbinés
teisés, taikomos gyventojams, turi bati atitinkamai
iSpléstos ir Kity valstybiy nariy gyventojy atzvilgiu.
Si nuostata nereikalauja, kad valstybés narés pagios



igyvendinty kalbiniy teisiy rezima, — negalima tik
atvykéliy diskriminacija, jeigu tokios teisés valsty-
béje jau yra taikomos. Steigimosi ir paslaugy tei-
kimo teisei galioja toks pat bendrasis principas:
valstybés narés gali taikyti kalbos mokeéjimo reika-
lavimus tam tikroms profesijoms ir veiklai, bet
tokie reikalavimai turi bati vienodai taikomi tiek
tos valstybés, tiek kity ES valstybiy gyventojams ir
turi bati paremti proporcingumo principu — valsty-
bés narés taikomos priemonés turi bati proporcin-
gos tikslams, kuriy siekiama kalbos politika. Sios
nuostatos susijusios su Teisingumo Teismo bylos
379/87 — Anita Groener pries Airijos Svietimo mi-
nistra ir Dublino profesinio mokymo komiteta —
sprendimu, byla 137/84 — VieSujy reikaly ministras
prieS Mutscha, byla C-424/97.

Svarbia vieta Europos Sajungos teisyne uzima
vienodo Zmoniy traktavimo rases ir etninés kilmés
pagrindu principas. Taciau skirtingas traktavimas
del tautybés ar kalbos ES dokumentuose nemini-
mas. ES politika mazumy kalby atZvilgiu yra ,,neo-
ficiali“. Tarp Europos Sqjungos Steigimo Sutarties
13! str. minimy diskriminacijos rasiy — deél lyties,
rasinés arba etninés kilmes, religijos ar tikéjimo,
amziaus arba seksualinés orientacijos — neminima
diskriminacija dél kalbos (Sutarties nuostatos Siuo
pozitriu neatitinka Europos Zzmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijos). Tai rodo,
kad Europos Sajungos valstybiy nariy kalbos poli-
tika labai skiriasi, 0 Europos Sajungos teisyne ais-
kios pozicijos dél kalbiniy teisiy ir santykiy regu-
liavimo néra [12].

ISvados

1. Kalbos politikos teoretikai iSskiria kalbos po-
litikos formavimo ir jgyvendinimo valstybés prii-
mamus sprendimus, besiremiancius konkuruojan-
¢iais vieSosios politikos karimo modeliais. Organi-
zuotos politinés bendruomenés (t.y. valstybés) pri-
imami sprendimai jvardijami kaip taisyklés, stan-
dartai, reglamentai, rekomendacijos, nurodymai,
direktyvos, priimami dél kalbos vartojimo sriciy,
vartotojy teisiy ir pareigu.

2. 18skiriamos kalbos politikos rasys bendraja
prasme apibadina tai, ka valdZia daro oficialiai
leisdama teisés aktus, kurdama jvairias struktiras,
lavindama politika formuojanti ir jgyvendinantj
personala, ugdydama kalbos mokéjimo jgudZius,
kurie yra butini norint patenkinti valstybés priorite-
tus. Itin svarbus yra pacios valdzios kalbos regla-
mentavimas. Si kalbos politikos sritis apima kalbos
svarbos politiniame procese analizg, ty. parodo
politiniy argumenty, diskusiju kokybinj lygmeni,
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kartu pripaZjstant hermeneutinés paradigmos svar-
ba socialiniuose procesuose.

3. Valstybinés kalbos politika kaip procesas su-
sijes su valdzios struktiiry veiklos efektyvumo, visy
rasiy iStekliy panaudojimo racionalumo, bendromis
socialinémis ir kultarinémis problemomis, kurias
sukuria, veikia jvairios interesy grupés, kaip kalbos
politikos subjektai. Interesy grupiy veikla gali su-
tapti arba prieStarauti valstybinés kalbos politikos
nuostatoms, nes interesy grupiu jvairové apibidina
ir Kita giluminj vieSosios politikos bruoza — alterna-
tyviy galimybiy egzistavima, suvokiant alternaty-
vias galimybes kaip nuolat besikei¢iancia besivys-
tancia dimensija.
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Dalia Kévalien¢ ir Alvydas Raipa
Essentials Features and Tendencies of the State Language Policy
Summary

The Lithuanian language is the state language of the Republic of Lithuania, the status of which was
consolidated by the citizens of the Republic in the Constitution enacted through the Referendum of Octo-
ber 25, 1992. The Lithuanian language is the only state language of the Republic of Lithuania. The aim of
the article is to analyze the policy of the Lithuanian language as well as to evaluate its administrative re-
sults. The following basic research methods were applied: analysis of scientific sources, juridical docu-
ments, consideration of needs of the society. It is shown that principles of interaction among various in-
structions for language policy implementation require coherent regulation and provision of some national
laws and the European Union legal acts.
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