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Anotacija. Straipsnyje atskleidziama, kad dabartinis teisinis reguliavimas, nusta-
tantis apribojimus ir draudimus asmenims, pazeidusiems VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimus, kai kuriais svarbiais aspektais
stokoja konstitucinio pagrindimo, aiskumo ir vidinés darnos. Tai sudaro prielaidas
nevienodai aiskinti ir taikyti teisés normas, nustatancias apribojimus ir draudimus
uz minéto jstatymo reikalavimy pazeidimus. Sie teiginiai pagrindziami analizuojant
su tyrimo objektu susijusias teisés normas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
oficialiosios konstitucinés doktrinos, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ju-
risprudencijos ir Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos veiklos praktikos kontekste.

ReikSminiai ZodZiai: apribojimai, asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje,
draudimai, privatiis interesai, viesieji interesai.
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Ivadas

Tyrimo problema. Konstituciskai pagrjsta, kad asmenys, dirbantys vals-
tybingje tarnyboje, jeigu jie nevengia vieSyjy ir privaciy interesy konflikty, bty
traukiami atsakomybén [2], jskaitant tam tikry apribojimy ar draudimy jiems tai-
kyma (zr. Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas, 2004 m. gruodzio
13 d. nutarimas) [16, 17]. Vertinant ne tik formaliuoju, bet ir turininguoju pozidiriu,
matyti, kad dabartinis teisinis reguliavimas, nustatantis apribojimus ir draudimus
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asmenims, pazeidusiems VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarny-
boje jstatymo reikalavimus, kai kuriais svarbiais aspektais stokoja konstitucinio
pagrindimo, aiSkumo ir vidinés darnos. Tai sudaro prielaidas nevienodai aiskinti
ir taikyti teisés normas, nustatancias apribojimus ir draudimus uz minéto jstatymo
reikalavimy pazeidimus.

Temos naujumas ir aktualumas. Asmeny, dirbanciy valstybingje tarnyboje,
vieSyjy ir privaciy interesy derinimas (tiksliau biity vartoti vieSyjy ir privaciy in-
teresy konflikty vengimo arba §iy interesy atskyrimo kategorija) yra teisiniu, po-
litiniu, vadybiniu, visuomeniniu ir kitais pozifiriais labai reikSmingas ir specifi-
nis teisinio reguliavimo objektas. Tai akivaizdu jvertinus jstatymy leidéjo tikslus:
1) uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenyb¢ biity teikiama vieSiesiems inte-
resams; 2) jtvirtinti priimamy sprendimy nesalisSkuma; 3) uzkirsti kelia korupcijai
valstybinéje tarnyboje. Bendras vieSojo administravimo etikos problemas analizavo
daug Lietuvos mokslininky: J. Palidauskaité [3, 4], N. Vasiljevien¢ [6], C. Kalenda
[1] ir kt., taciau duomeny apie teisés krypties mokslininky tyrimus, tiesiogiai susi-
jusius su Sio straipsnio tema, nerasta. Todél Siame straipsnyje déstomos mintys gali
buti jdomios ir naudingos ne tik teisininkams, vieSojo administravimo specialis-
tams, bet ir kiekvienam valstybinéje tarnyboje dirban¢iam asmeniui.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti kai kuriuos probleminius aspektus, susijusius
su teisés normy, nustatan¢iy apribojimus ir draudimus asmenims, pazeidusiems
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimus,
aiSkinimu ir taikymu.

Tyrimo objektas — kai kurie probleminiai aspektai, susij¢ su teisés normy, nu-
statanciy apribojimus ir draudimus uz Viesyjy ir privacéiy interesy derinimo valsty-
binéje tarnyboje jstatymo reikalavimy pazeidimus, aiskinimu ir taikymu.

Tyrimo metodika. Dokumenty analizés metodas taikytas siekiant gauti in-
formacijos, kokybiskai tiriant socialiniy moksly srities mokslines publikacijas,
jvairius teisés aktus ir kitus teisinés veiklos praktikos dokumentus, susijusius su
vieSyjy ir privaciy interesy konfliktais valstybinéje tarnyboje. Straipsnio autorius
yra Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (toliau — VTEK) narys ir turi didelg
profesinés veiklos patirtj valstybinés tarnybos srityje, todél buvo pasitelktas ir ste-
béjimo metodas. Sisteminés analizés metodas taikytas kompleksiskai vertinant tei-
sés normy, nustatan¢iy apribojimus ir draudimus uz minéto jstatymo pazeidimus,
santykj su Konstitucija, kitais jstatymais, teisékiiros principais. Lyginamuoju anali-
z¢&s metodu lyginti jvairts atvejai, susije su tyrimo objektu. Apibendrinimo metodas
pasitelktas apibendrinant surinktus ir i§analizuotus tyrimo duomenis, formuluojant
iSvadas ir pasitilymus.

Apribojimy ir draudimy uz VieSyju ir privaciy interesuy derinimo
valstybinéje tarnyboje istatymo paZeidimus samprata

Seimas 2012 m. birzelio 12 d. priémé VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 14, 15, 18, 22 straipsniy pakeiti-
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mo ir papildymo jstatyma Nr. XI-2063 (jsigaliojo 2012 m. birzelio 27 d.), kurio 9
straipsniu pakeité Sio jstatymo 15 straipsnj (2008-07-01 redakcija) ir iSdésté jj taip:

1. Valstybingje tarnyboje dirbantys asmenys, teisés akty nustatyta tvarka
pripazinti pazeidusiais §io jstatymo antrojo skirsnio reikalavimus, vienerius metus
nuo pazeidimo paaiskéjimo dienos negali biiti skatinami. Valstybinéje tarnyboje
dirbantys asmenys, teisés akty nustatyta tvarka pripazinti pazeidusiais §io jstatymo
pirmojo skirsnio 3 straipsnio 6 punkto reikalavimus, vienerius metus nuo pazeidi-
mo paai$kéjimo dienos negali buti skatinami, priimami, skiriami ar renkami j auks-
tesnes pareigas. Valstybingje tarnyboje dirbantys asmenys, teisés akty nustatyta
tvarka pripaZinti pazeidusiais kitus §io jstatymo reikalavimus, vienerius metus nuo
pazeidimo paaiskéjimo dienos negali biiti skatinami, priimami, skiriami ar renkami
] aukstesnes pareigas, o asmenys, atleisti uz Sio jstatymo pazeidima i§ pareigy, tre-
jus metus nuo atleidimo i§ pareigy dienos negali buiti priimami, skiriami ar renkami
] pareigas valstybingje tarnyboje.

2. Asmenims, dirbantiems valstybinéje tarnyboje, kituose jstatymuose gali
biti nustatyta ir kity apribojimy ir draudimy, susijusiy su §io jstatymo, Korupcijos
prevencijos jstatymo, Valstybés tarnybos jstatymo, Politiky elgesio kodekso ar kito
teisés akto, reglamentuojancio tarnybinés etikos ir elgesio normas, reikalavimy pa-
zeidimais.” [13]

Nauja tokio teisinio reguliavimo savybé yra ta, kad minéti apribojimai, draudi-
mai ir jy taikymo pagrindai diferencijuojami j tris grupes, atsizvelgiant j padarytus
pazeidimus. Pirmoji grupé yra jstatymo antrojo skirsnio reikalavimy, susijusiy su
privaciy interesy deklaravimu, pazeidimas. Valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo
vienerius metus nuo tokio pazeidimo paaiSkéjimo dienos negali buti skatinamas.
Pagal teisines pasekmes tai yra §velniausia poveikio priemoné. Kita grupé yra jsta-
tymo pirmojo skirsnio 3 straipsnio 6 punkte nustatyto reikalavimo nesinaudoti ir
neleisti naudotis jokiu valstybés ar savivaldybiy valdomu turtu ne tarnybinei veik-
lai pazeidimas. Valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo vienerius metus nuo tokio
pazeidimo paaiskéjimo dienos negali buiti skatinamas, priimamas, skiriamas ar ren-
kamas j aukstesnes pareigas. Trecioji grupé yra placiausia, nes apima visus kitus
minéto jstatymo reikalavimy pazeidimus, kuriuos padar¢ asmenys vienerius metus
nuo pazeidimo paaiskéjimo dienos negali biiti skatinami, priimami, skiriami ar ren-
kami j auks$tesnes pareigas, o asmenys, atleisti uz Sio jstatymo pazeidima is pareigy,
trejus metus nuo atleidimo i§ pareigy dienos negali biiti priimami, skiriami ar ren-
kami j pareigas valstybinéje tarnyboje.

Autoriaus nuomone, toks teisinis reguliavimas turi nemazai trikumy. Pirma,
néra aiSkiis minéty pazeidimy bei atitinkamy apribojimy ir draudimy juos padariu-
siems asmenims klasifikavimo kriterijai. Antras aspektas, keliantis tokio teisinio
reguliavimo aiskinimo ir taikymo problemas, yra jstatyme vartojamos asmeny,
dirbanciy valstybingje tarnyboje, kuriems gali bati taikomi minéti apribojimai ir
draudimai, sgvokos apimtis ir neapibréztumas. Minéto jstatymo 2 straipsnio 2 daly-
je nustatyta, kad: ,,Asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje — valstybés politikai,
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valstybés pareiglinai, valstybés tarnautojai, teis¢jai, Zvalgybos pareigiinai, profe-
sinés karo tarnybos karininkai, asmenys, dirbantys valstybés ir savivaldybiy jmo-
nése, biudzetinése jstaigose ir turintys administravimo jgaliojimus, asmenys, dir-
bantys vieSosiose jstaigose ir asociacijose, kurios gauna lésy i§ Lietuvos valstybés
ar savivaldybiy biudzety ir fondy, ir turintys administravimo jgaliojimus, Lietuvos
banko darbuotojai, turintys vieSojo administravimo jgaliojimus (atliekantys finansy
rinkos priezitiros, vartotojy ir finansy rinkos dalyviy gincy nagrinéjimo ne teisme
funkcijas ir kitas vieSojo administravimo funkcijas), akciniy bendroviy ir uzdaryjy
akciniy bendroviy, kuriy akcijos, suteikiancios daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame
akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei, vado-
vai ir vadovy pavaduotojai, taip pat kiti asmenys, turintys viesojo administravimo
igaliojimus.” [13] IS Sios savokos turinio ir apimties matyti, kad ji apima labai platy
subjekty rata, t. y. ne tik valstybés politikus, valstybés pareiglinus, valstybés tar-
nautojus, teis€jus, bet ir kitus asmenis, dirbancius valstybés ir savivaldybiy jmoné-
se, biudzetinése jstaigose, kurie turi administravimo jgaliojimus, taip pat asmenis,
turin¢ius administravimo jgaliojimus ir dirbancius vieSosiose jstaigose ir asocia-
cijose, kurios gauna 1é8y i§ Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety ir fondy,
ir kt. Ivertinus tai, kyla pagrjstas klausimas, kaip praktikoje biity taikomi minéti
apribojimai ir draudimai, jei, tarkime, asmuo ,,A” teisés akty nustatyta tvarka biity
pripazintas pazeidusiu VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnybo-
je jstatymo reikalavimus ir nepraéjus vieneriy mety terminui pretenduoty j kitas
skiriamas ar renkamas pareigas valstybingje tarnyboje, kai dél pareigy jvairoves,
priklausomybés skirtingoms valstybinés valdzios Sakoms ar kity objektyviy prie-
zas¢iy sunku ar net nejmanoma nustatyti, kurios i§ Siy pareigy aukstesnés. VTEK
veiklos praktikos kontekste tikslinga iSanalizuoti keletg atvejy, kai iskilo poreikis
taikyti minétus apribojimus ir draudimus.

Kai kurie apribojimy ir draudimy uz VieSuyju ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo pazZeidimus taikymo atvejai

1 atvejis. VTEK 2008 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. KS-8 [23] pripaZino, kad
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos narys A. Staras pazeidé Viesyjy ir privadiy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 3 straipsnio 6 punkto nuostatas.
Sio pazeidimo padarymo ir paaiskéjimo metu galiojusio Viesyjy ir privaéiy intere-
sy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo 15 straipsnyje (2003-11-03 redakcija)
buvo nustatyta, kad: ,,Valstybingje tarnyboje dirbantys asmenys, teisés akty nusta-
tyta tvarka pripazinti pazeidusiais Sio istatymo reikalavimus, vienus metus negali
buti skatinami, skiriami j aukStesnes pareigas, o atleisti i§ valstybinés tarnybos uz
Sio jstatymo pazeidimus trejus metus nuo atleidimo negali biiti priimami j valsty-
bing tarnyba.” [13] 2008 mety gruodzio ménesj (nepra¢jus vieneriems metams nuo
minéto pazeidimo paaiskéjimo dienos) A. Staras priimtas j Susisiekimo ministerijos
viceministro pareigas ir ¢jo Sias pareigas iki 2012 m. gruodzio 13 d.
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2 atvejis. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos etikos komisija 2012 m. kovo
12 d. sprendimu Nr. 9-37-(1.1.39-T1) [28] konstatavo, kad §ios savivaldybés tary-
bos narys A. Zaremba pazeidé Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatas. 2013 mety sausio ménesj
A. Zaremba priimtas | Energetikos ministerijos viceministro pareigas. 2013 m. sau-
sio 2 d. VTEK sekretoriato vadovas T. Caplinskas pateiké asmening nuomone, kad
A. Zaremba gali eiti viceministro pareigas, nes draudimas eiti aukstesnes pareigas
galioja tik toje pacioje institucijoje, t. y. Vilniaus miesto savivaldybés taryboje [31],
taciau 2013 m. sausio 23 d. VTEK, vadovaudamasi VTEK jstatymo 18 straipsnio
5 punktu, nutaré kreiptis j Energetikos ministra, sitilydama atleisti A. Zarembg i§
Energetikos ministerijos viceministro pareigy, nes jo priémimas nesuderinamas su
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 15 straipsnyje
nustatytais apribojimais ir draudimais [30]. 2013 m. vasario 11 d. A. Zaremba atleis-
tas i§ Energetikos ministerijos viceministro pareigy.

3 atvejis. VTEK 2009 m. gruodzio 16 d. sprendimu Nr. KS-103 [24] konstatavo,
kad Tauragés rajono savivaldybés mero pavaduotojas Pranas Petrosius nevykdé
Viesyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatymo 3 straipsnio 2 punkto ir pazeidé 11
straipsnio 1 bei 2 dalies, 7 straipsnio 2 dalies nuostatas. Tauragés rajono savival-
dybés taryba 2010 m. sausio 22 d. sprendimu Nr. 1-1379 [27] nusprendé iSrinkti
Taurages rajono savivaldybés tarybos narj P. Petrosiy Tauragés rajono savivaldybeés
tarybos meru savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui. VTEK 2010 m. sausio 25 d. in-
formavo apie Tauragés rajono savivaldybés tarybos mero pavaduotojo P. Petrosiaus
padaryta pazeidima ir apie tai, kad jis vienus metus nuo pazeidimo paaiskéjimo
dienos negali buiti skatinamas, skiriamas j auksStesnes pareigas. Vyriausybés atsto-
vas Tauragés apskrityje 2010 m. sausio 29 d. teikimu Nr. 6-1 [29] pasitlé artimiau-
siame savivaldybés tarybos posédyje svarstyti Tauragés rajono savivaldybés tary-
bos 2010 m. sausio 22 d. sprendimo Nr. 1-1407 ,,D¢l Tauragés rajono savivaldybés
mero iSrinkimo® panaikinimo klausimg, taciau jo vykdymg atidé¢jo, nes Lietuvos
vyriausiajame administraciniame teisme (toliau — LVAT) vyko teisminis gincas dél
VTEK 2009 m. gruodzio 16 d. sprendimo Nr. KS-103 teis¢tumo. LVAT 2012 m.
sausio 12 d. nutartimi administracinéje byloje Nr. 1-1094-624/2010 [22] nusprendé
P. Petrosiaus apeliacinj skunda atmesti ir pripazino, kad P. PetroSius padaré minéta
pazeidima. Sie pavyzdziai patvirtina, kad teisinio reguliavimo ydos sudaro prielai-
das nevienodai aiskinti minétus apribojimus ir draudimus nustatanciy teisés normy
turinj, dviprasmiskai suvokti jy taikymo ribas. Pirmoji ir antroji situacijos buvo i§
esmés panasios, taciau jy vertinimas skirtingas. Trecioji situacija issiskiria tuo, kad
pripazintas pazeidusiu minétg jstatymg asmuo nepra¢jus vieneriy mety terminui
buvo ne priimtas, o i§rinktas j aukStesnes mero pareigas. Asmens teisés biti iSrink-
tam ] aukStesnes pareigas apribojimas yra specifinis, todél tikslinga §j apribojima
iSanalizuoti iSsamiau.



Viesoji politika ir administravimas. 2014, T. 13, Nr. 4, p. 618—628. 623

Asmens teisés biiti iSrinktam j aukStesnes pareigas apribojimas
VieSyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymo pazZeidimo kontekste: kai kurie probleminiai aspektai

Konstitucijos 34 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta teisé¢ buti iSrinktam reiskia, kad
jstatymy leidéjas pagal Konstitucijg turi jgaliojimus rinkimy jstatymuose nustatyti
tokius reikalavimus (sglygas) renkamiems asmenims, kurie yra konstituciskai pa-
grjsti (pvz., Konstitucinio Teismo

2004 m. geguzés 25 d. nutarimas) [15]. Pazymeétina, kad teis¢ iSkelti savo kan-
didatiirg rinkimuose yra jtvirtinta Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija) Pirmojo protokolo 3 straipsnyje [8]. Be
abejo, §i teisé néra absoliuti, jai gali biiti taikomi apribojimai. Sioje srityje valstybés
turi placia, taciau ne visg apimancig diskrecijos laisve. Mokslingje literatiiroje [5]
teigiama, kad valstybés Konvencijos dalyvés negali apriboti teisés bti iSrinktam
taip, kad pakenkty Sios teisés esmei ir dél to ji netekty savo veiksmingumo, apriboji-
mai turi bliti nustatyti siekiant teiséto tikslo, pritaikytos priemongés turi biti propor-
cingos. Konstitucinis Teismas savo oficialiojoje konstitucingje doktrinoje taip pat
yra pasisakes, kad jstatyme numatytos priemonés turi atitikti teisétus ir visuomenei
svarbius tikslus, kad Sios priemonés turi buiti biitinos minétiems tikslams pasiekti ir
neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams
pasiekti (pvz., Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas) [19].

Siuo aspektu pazymétina, kad apribojimai rinkti minéta jstatyma paZeidu-
sius asmenis | kai kurias aukstas pareigas valstybinéje tarnyboje stokoja konsti-
tucinio pagrindimo, pvz., visi reikalavimai ir apribojimai kandidatams j Seimo
narius, taip pat ir j Respublikos Prezidentus, nustatyti Konstitucijoje (56, 78, 79
straipsniai) [7]. Konstitucijos 56 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad: ,,Seimo na-
riais negali biiti renkami asmenys, nebaige atlikti bausmés pagal teismo paskirta
nuosprendj, taip pat asmenys, teismo pripazinti neveiksniais. [7] Tokie pat teisés
biiti iSrinktam apribojimai iSdéstyti Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnyje, kurio
6 dalyje aiSkiai nustatyta, kad: ,,Kiti tiesioginiai arba netiesioginiai Lietuvos
Respublikos pilieciy rinkimy teisés apribojimai — dél kilmés, politiniy paziiiry,
socialinés ir turtinés padéties, nacionalinés priklausomybés, lyties, iSsilavinimo,
kalbos, santykio su religija, uzsiémimo rasies ir pobiidzio — draudziami.” [12]
Nagrinéjamos problemos kontekste pazymétina ir tai, jog konstitucinis teisinés
valstybés principas reikalauja, kad jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtintas
teisinis reguliavimas turi buti aiSkus, darnus, suprantamas, nepriestaringas, teisés
akty formuluotés tikslios (Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas ir
kt.) [18]. Pagal konstitucinj teisinés valstybés principg teisékiiros subjektai teisés ak-
tus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy, turi biiti uztikrinami teisés sistemos
nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi biiti nuostaty, vienu metu skir-
tingai reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius santykius, turi biiti paisoma teisés
akty hierarchijos, dél kurios draudziama zemesnés galios teisés aktais nustatyti tokj
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reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios teisés aktais arba
ji paneigty. Vienas esminiy konstitucinio teisinés valstybés principo elementy yra
reikalavimas netaikyti teisés akto, priestaraujancio aukstesnés galios teisés aktui
(pvz., Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas ir kt.) [25]. Atsizvelgiant
] $iuos konstitucinius teiséktros standartus, darytina iSvada, kad papildomy apribo-
jimy nustatymas kandidatams j Seimo narius ir Respublikos Prezidentus Zemesnio
lygmens teisés aktais galimai prieStarauja Konstitucijai. Be to, VieSyjy ir priva-
¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatyme nustatytas apribojimas eiti
aukstesnes renkamas pareigas néra suderintas su atitinkamais rinkimy jstatymais
(Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymu, Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy jstatymu, Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymu,
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymu) [9, 10, 11, 12], kuriuo-
se nustatyti reikalavimai kandidatams j Seimo narius, Respublikos Prezidentus,
Europos Parlamento narius ir savivaldybés tarybos narius.

Rinkimy teisés apribojimy kontekste paminétina, kad VTEK 2012 m. vasario
21 d. sprendimu Nr. KS-13 [26] pripazino, kad Raseiniy rajono savivaldybés meras
Remigijus Acas pazeidé Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarny-
boje istatymo 3 straipsnio 2 dalies, 11 straipsnio 1, 2 daliy ir 13 straipsnio 1 dalies
nuostatas, tac¢iau 2012 m. lapkric¢io 16 d. jis pradéjo eiti aukstesnes Seimo nario
pareigas. Sis ir kiti panasis atvejai (pvz., VTEK 2011 m. lapkrigio 15 d. sprendimas
Nr. KS-69 [25] ir pazeidimg padariusio asmens dalyvavimas 2012 mety Seimo rin-
kimuose) rodo, kad apribojimas biti iSrinktam j auksStesnes pareigas neveikia visa
apimtimi.

Kita vertus, pazymeétina, kad jstatymy leid¢jas, uztikrindamas Konstitucijos
3 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg pilieciy teis¢ dalyvauti valdant savo Salj per demokra-
tiSkai i8rinktus atstovus, turi sudaryti prielaidas atspindéti rinkéjy valia, uztikrin-
ti rinkimy proceso skaidrumg, pasyviaja rinkimy teis¢ jgyvendinanciy subjekty
saziningg konkurencijg ir rinkéjams reikSmingos informacijos apie juos vieSuma
(zr. Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas ir kt.) [20]. Autoriaus
nuomone, informacija, kad kandidatas yra pazeides VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymg, yra svarbi rinkéjams, apsisprendziant
dél kandidato tinkamumo renkamoms pareigoms, nes suteikia galimybe¢ suZino-
ti apie svarbius jo gyvenimo faktus, galinius turéti reikSmés atstovaujant rinkéjy
interesams ir tvarkant vieSuosius reikalus. Ivertinus tai svarstytina galimybé rin-
kimy jstatymuose nustatyti kandidatams j Seimo narius, Respublikos Prezidentus,
Europos Parlamento narius ir savivaldybés tarybos narius pareigg kandidato an-
ketoje pateikti informacijg apie Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo pazeidimus, jeigu nuo jy paaiskéjimo dienos nepragjo daugiau
kaip vieneri metai, ir teisines pasekmes uz tokios pareigos nevykdyma, pvz., iSbrau-
kima i$ kandidaty sarasy. Jgyvendinus §j pasitilyma visuomenei bty sudaryta reali
galimybé apsispresti, ar asmenys, supainioj¢ vieSuosius ir privacius interesus, gali
eiti svarbias ir atsakingas renkamas pareigas valstybinéje tarnyboje.
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ISvados

1. Apribojimai ir draudimai uz VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valsty-
binéje tarnyboje jstatymo reikalavimy pazeidimus ir jy taikymo pagrindai diferen-
cijuojami | kelias grupes, taciau §i klasifikacija nustatyta neatsizvelgiant | pareigy
valstybinéje tarnyboje jvairove, specifika, priklausomybe skirtingoms valstybés
bei vietos valdzios $akoms ir kitus objektyvius kriterijus. Sios teisinio reguliavimo
ydos sudaro prielaidas nevienodai aiskinti minétus apribojimus ir draudimus nusta-
tanciy teisés normy turinj, dviprasmiskai suvokti jy taikymo ribas.

2. Asmens teisés biti iSrinktam j aukstesnes pareigas (pvz., teisé biti iSrink-
tam j Seimo nario ar Respublikos Prezidento pareigas ir pan.) apribojimas nesude-
rintas su Konstitucija (58, 78 ir 79 straipsniai) ir atitinkamais rinkimy jstatymais.
Ivertinus tai svarstytina galimybé atitinkamuose rinkimy jstatymuose nustatyti
kandidatams j Seimo narius, Respublikos Prezidentus, Europos Parlamento narius
ir savivaldybés tarybos narius pareigg kandidato anketoje pateikti informacija apie
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privacéiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymo pazeidimus, jeigu nuo jy paaiskéjimo dienos nepraéjo daugiau kaip vieneri
metai, ir teisines pasekmes uz tokios pareigos nevykdyma, pvz., iSbraukima is§ kan-
didaty sgrasy. Jgyvendinus §j pasitilymg visuomenei biity sudaryta reali galimybé
apsispresti, ar asmenys, supainioj¢ vieSuosius ir privacius interesus, gali eiti svar-
bias ir atsakingas renkamas pareigas valstybingje tarnyboje.
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Virginijus Kanapinskas

Restrictions and Prohibitions for Violations of Law on the Adjustment of Public
and Private Interests in the Civil Service: Some Problematic Aspects

Summary

The aim of this article is to analyse restrictions and prohibitions for violations of Law on
the Adjustment of Public and Private Interests in the Civil Service. The article reveals that the
current legal regulation imposing restrictions and prohibitions on persons who violate Law on
the Adjustment of Public and Private Interests in the Civil Service in some important aspects
is not constitutionally based, uncertain and unsustainable. It is shown that the regulatory
failures preconditions differently interpret and apply the law norms defining the restrictions
and prohibitions for violations of the requirements of the mentioned law. This argument is
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supported by the analysis of the said law norms in the context of the Constitutional Court of
the Republic of Lithuania official constitutional doctrine, the Supreme Administrative Court
of Lithuania and the Chief Official Ethics Commission practices.
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