ISSN 1648-2603 ® VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS ® 2007. Nr. 20
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Straipsnyje apibréZiama decentralizacija vietos savivaldybéje (sinonimai — vidiné decentralizacija, vidi-
né decentralizacija vietos savivaldybéje): aiskinama jos esmé ir turinys, nurodomos jos pagrindinés formos:
dekoncentravimas, jgaliojimy perdavimas, finansiné decentralizacija, ekonominé decentralizacija. Apibre-
Ziant decentralizacijg vietos savivaldybéje vadovaujamasi nuostata, kad ji savo esme, turiniu ir formomis
yra labai panasi | decentralizacijq tokioje labai sudétingoje socialinéje sistemoje (teritoriniame socialiniame
Junginyje) kaip valstybé. Todél tai, kas tinka apibiidinant decetralizacijq valstybéje, dialektiskai gali biiti
panaudota ir apibréZiant decentralizacijq vietos savivaldybéje. Taip pat rasoma apie tai, kokios decentrali-
zacijos formos dabartiniu metu dazniausios Lietuvos ir kity Saliy vietos savivaldybése.

Pagrindinés savokos: vietos savivaldybé, decentralizacija, dekoncentravimas, fiskaliné decentralizaci-
ja, ekonominé decentralizacija.
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Ivadas

Lietuvoje jau antra deSimtmeti diskutuoja-
ma jvairiomis vietos savivaldos temomis: apie tin-
kamiausia vietos savivaldybiy taryby rinkimy sis-
tema ir optimalig vietos savivaldybiy politing-ad-
ministracing struktiira, apie vietos savivaldybiy
kompetencija (funkcijas) ir jos (ju) skirstyma i
grupes, apie vietos savivaldybéms tenkanciy ma-
terialiniy ir finansiniy iStekliy atitikima jy kom-
petencijai (funkcijoms) ir galimybes didinti vie-
tos savivaldybiy finansinj savarankiSkuma, apie
strateginj planavima vietos savivaldybése ir vie-
tos savivaldybiy biudzety sudaryma pagal pro-
gramas, apie vieSyjy paslaugy teikima ir vieSo-
sios infrastruktiiros kiirima bei modernizavima
pritraukiant privaty sektoriy, apie savivaldybiy
administracine priezilira ir santykius tarp skir-
tingo lygio valdZiy ir t. t. Svarbiy vietos savival-
dybéms temy sarasa paskutiniuoju metu papildé
dar viena idomi tema — apie vidinés decentrali-
zacijos vietos savivaldybése biitinuma ir galimy-
bes. Vie$ojo administravimo istatyme jtvirtintas
draudimas tam paciam subjektui teikti ir admi-
nistruoti vie$asias paslaugas, valstybés politiky
pazadai stiprinti seniiinijas, perduoti joms kuo
daugiau jgaliojimy, didinti jy finansinj savaran-
kiSkuma, tiesiogiai rinkti senitinus reikalauja isi-
gilinti | mokslininky maZiau iSnagrinéta decen-

tralizacijos vietos savivaldybéje (kitaip vadinama
vidine decentralizacija) tema, apmastyti, ka ir
kaip bty galima decentralizuoti panasioje i vals-
tybe ir ne maZiau sudétingoje socialinéje siste-
moje — vietos savivaldybeje. Vietos savivaldybe
taip, kaip ir valstybe, turi hierarchine (daugia-
pakope) struktiira, sudaryta ir i§ elementy, ku-
riuose svarstomi ir (ar) priimami politiniai spren-
dimai (savivaldybés taryba, komitetai, komisijos
ir pan.), ir i§ elementy, kuriuose atliekamos vie-
$ojo administravimo funkcijos (savivaldybes vyk-
domoji institucija, savivaldybés administracija ir
pan.), ir i§ elementy, kurie skirti tiesiogiai teikti
vie§asias paslaugas (savivaldybiy istaigos ir imo-
nés ir pan.).

Teigtina, kad decentralizacijos valstybeje fe-
nomenas (reiSkinys) yra iSnagrinetas gana visa-
pusiskai ir iSsamiai. Nors visuotinai nesusitarta
del atskiry decentralizacijos valstybéje formy ir
ju pavadinimy (pvz., nesutariama, ar centriniy
valstybinio administravimo subjekty igaliojimy
perdavima teritoriniams valstybinio administra-
vimo subjektams geriau vadinti administracine
decentralizacija ar dekoncentravimu), bet decen-
tralizacijos valstybéje esmé, turinys ir pagrindi-
nés formos daugeliui yra aiSkis. To negalima pa-
sakyti apie decentralizacijg vietos savivaldybeje.
Moksliniy tyrimy bei analitiniy apzvalgy beveik
néra. Atskiry autoriy darbuose galima surasti tik



vieng kita uzuomina, jZvalga ar orginalesn¢ min-
tj Sia tema.

Siuo straipsniu siekiama pradéti kloti decen-
tralizacijos vietos savivaldybéje (vidinés decen-
tralizacijos) teorinius pamatus: apibrézti jos es-
me, turinj, nustatyti jos pagrindines formas ir for-
my risis. Tai daroma dialektiSkai pasinaudojant
teoriniais teiginiais apie decentralizacija valsty-
beje. Uzsibrézto tikslo straipsnyje siekiama Siais
veiksmais:

1) aiskinama zodzio ,,decentralizacija“ kil-
me ir reikSmeé;

2) apibréziama decentralizacijos valstybéje
esme, turinys bei formos;

3) apibréziama decentralizacijos vietos savi-
valdybéje esmé ir turinys, jvardijamos pagrindi-
nés jos formos ir formy rasys;

4) pateikiamos kity Saliy vietos savivaldybe-
se dabartiniu metu dazniausiai taikomos vidinés
decentralizacijos formos.

Zodzio ,,decentralizacija® kilmé ir reikSmé

Visy pirma tikslinga issiaiskinti (tiksliau — Zzi-
noti) zodzio decentralizacija kilme ir reik§me. Zo-
dis decentralizacija yra sudarytas i§ priesdélio de
ir Zodzio centralizacija. Tarptautiniy zodziy Zo-
dynai pateikia tokia informacija apie ZodZiy cen-
tralizacija ir centralizuoti kilme ir reikSme:

— Centralizacija (1) (vok. Zentralisation<Iot.
centralis — vidurinis) — ko nors kaupimas,
koncentravimas vienoje vietoje; vadovavi-
mo ar valdymo sutelkimas viename centre
(Vaitkeviciuté V. Tarptautiniy zodziy Zo-
dynas. Vilnius: Zodynas, 2004. P. 175).

— Centralizacija (< lot. Centralis — viduri-
nis) — kaupimas, telkimas j vieng centra;
valdymo, vadovavimo, ekonominés galios
sutelkimas vienoje vietoje, nedaugelyje

centriniy jstaigy (Tarptautiniy zodziy Zo-
dynas internete).

— Centralizuoti (vok. Zentralisieren, pranc.
Centraliser<lot. centralis — vidurinis) /0 su-
telkti vienoje vietoje (centre) valdzia, val-
dymg, operacijas; vykdyti centralizacijg
(Vaitkeviciuté V. Tarptautiniy zodziy Zo-
dynas. Vilnius: Zodynas, 2004. P. 175).

V. Vaitkeviciiité apie priesdeli de pateikia to-

kia informacija:

De (lot.) — Zodzio priesdelis, reiSkiantis at-
skyrima nuo ko nors, paSalinima, panaikinima;
judéjima Zemyn, smukima, pvz., degradacija, de-
emulgavimas (Vaitkeviciuté V. Tarptautiniy Zo-
dziy zodynas. Vilnius: Zodynas, 2004. P. 203).

Su priesdeliu de zodziai centralizacija ir cen-
tralizuoti tampa antonimais ir reiSkia jau prie-
Singa veiksma:

— Decentralizacija (1) (plg. Decentralizuo-
ti): . Centralizacijos panaikinimas arba jos
susilpninimas.

— Decentralizuoti (de - + centralizuoti) — cen-
tralizacija panaikinti arba jg susilpninti
(Vaitkeviciuté V. Tarptautiniy zodziy Zo-
dynas. Vilnius: Zodynas, 2004. P. 203).

Decentralizacijos valstybéje esmé, turinys ir
formos

1 lenteléje surinkti kai kuriuose teises ak-
tuose ir moksliniuose leidiniuose vartojami de-
centralizacijos valstybéje apibréZimai ir apibudi-
nimai (iSpléstiniai paaiSkinimai). Kartu su decen-
tralizacijos valstybéje savokos apibréZimais tiks-
lingai pateikiami ir kitos artimos jai savokos —
dekoncentravimas — apibrézimai. Tai daroma sie-
kiant geriau iSaiSkinti ir iSsiaiSkinti decentraliza-
cijos esme ir turinj.

1 lentele. Decentralizacijos ir dekoncentracijos apibrézimai ir apibiidinimai

Decentralizacijos apibrézimai ir apibiidinimai

Dekoncentracijos apibrézimai ir apibudinimai

1. Decentralizacija — tai atsakomybeés perdavimas
(angl. transfer) demokratiSkai nepriklausomiems
Zemesniesiems valdymo lygiams, duodant jiems
daugiau valdymo laisvés (angl. managerial discretion),
bet nebitinai daugiau finansinio savarankiskumo
(OECD. Managing across levels of government. P. 11).

Dekoncentracija (dekoncentravimas) — tai atsako-
mybeés perdavimas (angl. transfer) i§ centriniy min i s -
terijy teritoriniams daliniams (angl. field officies) ar
labiau nepriklausomoms agentiiroms, taip priarté-
jant prie pilieciy, bet tuo paciu isliekant centrinio
valdymo dalimi (angl. part of central government)
(OECD, Managing across levels of government. P. 11).

2. Decentralizavimas — centriniy ir teritoriniy valstybinio
administravimo subjekty vykdomy funkcijy perdavimas
savivaldybiy administravimo subjektams (Kai kuriy
centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentra-
lizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos, patvirtintos
Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 824, 3
punkto 2 dalis).

2. Dekoncentravimas — funkcijy perdavimas i$ centri-
niy valstybinio administravimo subjekty juy teritori-
niams padaliniams arba teritoriniams valstybinio ad-
ministravimo subjektui — apskrities vir§ininkui: $iy
subjekty funkcijos priartinamos prie gyventojy. Siuo
atveju perduodamos funkcijos islieka valstybinio ad-
ministravimo dalimi (Kai kuriy centrinio valdymo
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institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir de-
koncentravimo koncepcijos, patvirtintos Vyriausybés
2003 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 824, 3 punkto 1
dalis).

3. Decentralizacija — viena i§ svarbiausiy $iy dieny
valdymo reformy kryp¢iy — gali buiti laikoma btitina
salyga ne tik vietos savivaldos, bet ir pilietinés visuomeneés
vystymuisi. Decentralizacija apima fiskalinius, politinius
bei administracinius pokycius ir gali i§ esmés paveikti
visus vystymosi aspektus (Raipa A., Backiinaité E.
Decentralizacijos reformy teoriniai ir taikomieji
aspektai. VieSoji politika ir administravimas. 2004.

Nr.27. P 23).

4. Decentralizacija vieSajame administravime —valdzios
ir atsakomybeés uz vieSyjy funkcijy vykdyma perdavi-
priezitirai. (Raipa A., Backiinaité E. Decentralizacijos
reformy teoriniai ir taikomieji aspektai. Viesoji politika
ir administravimas. 2004. Nr. 27. P. 24)

Decentralizacijos reformy teoriniai ir taikomieji aspektai.

Viesoji politika ir administravimas. 2004. Nr. 27. P. 24).

3. Dekoncentracija yra sprendimy priémimo galios, fi-
nansinés ir valdymo atsakomybés perskirstymas tarp
skirtingy centrinés valdzios lygiy iSlaikant ta pacia
atskaitomybés hierarchijg, pradedant nuo vietiniy vie-
ne ty iki centrinés valdzios ministerijy ar jstaigy. Si de-
centralizacijos forma daZniausia unitarinése valstybé
se. Dekoncentracija gali tik perkelti atsakomybe nuo
centrinés valdzios pareigtiny dirbantiems regionuose
arba gali sukurti stipria valdymo sritj bei vietos valdy-
mo kompetencija, esant centrinés valdzios ministry
mas i$ centrinés valdzios jai pavaldziai valdziai ar kvazi-
nepriklausomoms valstybinéms organizacijoms ir
(arba) privaciam sektoriui (A. Raipa ir E. Backiinaité.

5. Viesojo valdymo centralizacija gali biiti sumazinta trimis
budais: dekoncentravimu, delegavimu ir decentralizavimu
(devoliucija). Decentralizacija (devoliucija) — tai jstatymais

pagristas valdymo funkcijy perdavimas i§ valstybés val-

dymo subjekty savaveiksmiSkumo pagrindais veikiantiems
regioninéms ir vietinés (arba tik vietinés) savivaldos sub-

jektams. Pastaroji definicija netiesiogiai leidzia suvokti,
kad Zemesniyjy valdymo lygiy valdzios institucijos,
turédamos tam tikra autonomijos laipsnj, pirmiausia —

atskaitingos ne valstybés valdymo subjektams, o regiono

arba vietos rinkéjams. Salies parlamentas suteikia teise

ir nustato pareiga valstybés valdziai reguliuoti savaveiks-

miskumo pagrindais veikianc¢iy regioninés ir vietinés

savivaldos subjekty veikla tik teisinémis ir ekonominémis

priemonémis bei vykdyti jy veiklos administracineg,

dalyking ir finansine kontrole. (Baltusnikiené J., Astraus-
kas A. Viesojo valdymo institucijy funkcijy ir decentralizavi-
mo aspekty analizé. Savivaldos institucijy politinis veiksmin-

gumas. Monografija. Vilnius: MRU, 2006. P. 32).

4. Viesojo valdymo centralizacija gali buiti sumaZzinta
trimis buidais: dekoncentravimu, delegavimu ir decent-
ralizavimu (devoliucija). Dekoncentravimas — tai teisés
aktais pagristas funkcijy perdavimas i§ centriniy valsty-
binio valdymo subjekty teritorinio valdymo subjektams,
neturintiems savivaldos teisiy. Svarbu tai, kad nei de-
koncentravimo, nei delegavimo mechanizmai nesutei-
kia teritoriniams valdZios subjektams realiy savaran-
kiSkumo galiy, nes jos iSlieka atsakingos ir atskaitingos
pirmiausia centriniams valstybés valdymo subjektams,
o ne vietos gyventojams. (Baltusnikiené J. ir Astraus-
kas A. Viesojo valdymo institucijy funkcijy ir decentrali-
zavimo aspekty analizé. Savivaldos institucijy politinis
veiksmingumas. Monografija. Vilnius: MRU, 2006.

P. 32).

6. Decentralizacijos tikslas skiriasi nuo dekoncentracijos,
nes valstybiné valdzia sutinka atsisakyti dalies kompeten-

cijos kity viesyjy juridiniy asmeny naudai, kurie atlicka
tam tikroje vietoje nustatytas suvereniteto funkcijas.

Vadinasi, esant decentralizuotai politinei sistemai, valsty-
biné valdzia perduoda dalj savo valdzios galiy kitiems vie-
Siesiems kolektyvams. Tokia valdzios perdavimo reik§mé

yra labiau politiné negu techniné, nes valstybiné valdzia
pripazjsta savo konkurenty, disponuojanciy nors ir ne-
didele valdzia, egzistavima.

Decentralizacija — tai valstybés organizacijos sistema, ku-

rioje pripazistama sprendimy teisé jvairiems teritoriniams

kolektyvams (pavedama dalis teritorijos) arba vieSosioms
istaigoms (pavedamos paslaugos). Decentralizavimas yra
istatymais pagristas valdymo funkcijy perdavimas i$ cent-

riniy valstybinés valdzios institucijy savivaldos teises tu-
rinéioms teritorijoms (savivaldybéms).

Decentralizuoty teritoriniy kolektyvy valdZia yra apribota.
Pagrindinis apribojimas — tai, kad jie negali virSyti nusta-

5. Unitariné valstybé, siekdama i§vengti centralizacijos
keliamy pavojy vietoms, deleguoja dalj savo valdzios
igaliojimy.

Dekoncentravimas — tai teisés aktais pagristas admi-
nistravimo funkcijy perdavimas i§ centrinés valdZios
institucijos teritorinéms institucijoms, esan¢ioms ad-
ministraciniuose-teritoriniuose vienetuose. Siy insti-
tucijy veikla kontroliuoja centrinés valdzios institucija.
Dekoncentracijos principas nesudétingas:

1. Valstybiné valdzia paskiria atstova, kuris uztikrina
vietinj valdyma, remdamasis valstybés jam deleguoto
mis juridinémis, finansinémis priemonémis ir Zmoniy
resursais. Vadinasi, kalbama apie centralizacijos susvel-
ninima, apie lankstumo suteikima jai, o tai sudaro ge-
resnes galimybes atsizvelgti j vietines problemas, priar-
tinti prie jy valstybing valdzia.

2. Valstybinés valdzios paskirti atstovai jai lieka visiSkai
pavaldis ir jgyvendina jos direktyvas. Vadinasi, nekal-
bama apie valstybinés valdZios suteikiama galimybe i§
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tytos kompetencijos riby. Valstybiné valdzia jstatymy
tyvai vykdo jiems nustatyta kompetencija (Zilinskas G.
Valstybinés valdzios politiné-teritoriné organizacija ir jos
formos. VieSasis administravimas. Monografija.
Kaunas: KTU, 1999. P. 66-67).

reikSti viety specifika, o vien tik veikimo efektyvuma,
esant netoli problemy.

Dekoncentravimo tikslas — sutrumpinti centrinés vals
tybinés valdzios nutarimy kelius, kuo labiau juos priar-
tinti prie vietos gyventojy, sukurti tarpines valstybés
grandis stipriy ir veiksmingy teritoriniy struktiiry val-
dose.

Apibendrintai galima teigti, kad dekoncentracijos nau
dingumas, efektyvumas yra i§ esmés techninis. Ji suda
ro galimybe jvertinti, gerbti vietiniy gyventojy porei
kius, kuriems efektyviai realizuoti pakanka nedideliy
ar vidutiniy vietiniy mokesciy. Ta¢iau dekoncentracija
yra apribota politiSkai, nes vietos gyventojai tik konsul
tuojami, klauso nurodymuy, o patys negali priimti spren|
dimy (G. Zilinskas. Valstybinés valdzios politiné-teritori
né organizacija ir jos formos. VieSasis administravimas.
Monografija. Kaunas: KTU, 1999. P. 64-66).

valdingus jgaliojimus perduoda vietos (regioninéms)

teisiniams institutams, nesantiems valstybinés valdzios
sistemos dalimi (Jevdokimov V,, Starcev J. Vietiniai val-
dZios organai uZsienio Salyse. Maskva, 2001. P. 13).

7. Decentralizacija pasireiSkia tuo, kad centras atskirus

savivaldybiy institucijoms — savarankiskiems vieSiesiems-

6. Dekoncentracija — valstybiniy jgaliojimy perdavimas
centro paskirtiems valdininkams, taip pat vieno lygio
valdzios ,,skaldymas®.

(Jevdokimov V., Starcev J. Vietiniai valdZios organai uz-
sienio Salyse. Maskva. 2001. P. 13).

ISsamiai iSnagrinéjus bei sistemiskai jvertinus
1 lenteleje surinktus decentralizacijos (valstybeé-
je) apibrézimus ir apibidinimus, straipsnio au-
toriaus nuomone, galima teigti, kad:

decentralizacijos valstybéje esmé — tai toks
valstybés kaip labai sudétingos socialinés siste-
mos valdymo ir (ar) paslaugy teikimo posistemiy
PERTVARKYMO BUDAS, kai jgaliojimy, paskirs-
tyty tarp valdymo ir (ar) paslaugy teikimo posis-
temius sudaranciy elementy, proporcija yra kei-
¢iama mazinant jgaliojimy, nustatyty auksStesniam
hierarchiniam lygiui priklausantiems subjektams
(esantiems ,,ar¢iau centro“, kuriame sutelkta val-
dzia, administravimas ar paslaugy teikimas), dalj
ir atitinkamai didinant jgaliojimy, nustatyty zZe-
mesniam hierarchiniam lygiui priklausantiems
subjektams (esantiems ,toliau nuo centro®, ku-
riame sutelkta valdZia, administravimas ar paslau-
gu teikimas), dalj arba jgaliojimai yra padalijami
didesniam skaiciui to paties hierarchinio lygio sub-
jekty.

Decentralizacijos valstybéje turinys — tai sub-
jektams, pagal vieta valstybés kaip labai sudétin-
gos socialinés sistemos hierarchinéje struktiiroje
uzimantiems aukstesniaja pozicija (arba esantiems
»aréiau centro®, kuriame sutelkta valdzia, admi-
nistravimas ar paslaugy teikimas), suteikty jga-
liojimy PERDAVIMAS subjektams, pagal vieta
hierarchinéje struktiiroje uzimantiems zZemesni-
aja pozicija (arba esantiems ,toliau nuo centro®,
kuriame sutelkta valdZia, administravimas ar
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paslaugy teikimas), arba jgaliojimy PASKIRSTY-
MAS didesniam skaiciui to paties hierarchinio
lygio subjekty. Igaliojimus gavusiems subjektams
garantuojama tam tikra diskrecija (laisve) veikti
(ji gali bati didesné ar mazesné) bei nustatoma
tam tikro pobuidzio sgveika (rySiai) tarp jgalioji-
mus perdavusio ir juos gavusio subjekto (subjek-
ty), kuri irgi gali biti jvairi (nuo detalaus regla-
mentavimo ir grieztos kontrolés iki apsiribojimo
bendro pobiidzio teisiniu reglamentavimu ir vien
tik teismine kontrole).

Savo poziiirj | decentralizacijos valstybeje es-
mg¢ ir turinj paaiSkinsime i$samiau.

Visy pirma atkreiptinas démesys i tai, kad
decentralizacija valstybéje yra apibrézta kaip po-
kytis (pertvarkymas, perdavimas, paskirstymas),
vykstantis (tiksliau — tikslingai vykdomas) valsty-
béje — kaip labai sudétingoje socialinéje sistemoje,
ja sudaranciose posistemeése. Todél bitina prisi-
minti ir savokos sistema apibréZima bei sistemos
iSskirtines savybes (ypatybes). Pasinaudosime V.
Damasienés mokomojoje knygoje ,,Valdymo pa-
grindai“ pateiktu sistemos apibrézimu ir siste-
mai priskiriamomis i$skirtinémis savybémis (ypa-
tybémis).

»Sistema — tai tam tikrais rySiais susiety ir
tam tikru biudu sutvarkyty komponenty (objek-
ty, elementy, procesy, reiskiniy ir pan.) visuma
su jai biidingomis savybémis, kuriy neturi ja su-
darantys komponentai“ (Damasiené V. Valdymo
pagrindai. Siauliai: SU, 2002. P. 22).



»[...] pirmoji sistemos ypatybé — nauja ko-
kybe, kurig sukuria sistemos elementai, sujungti
atitinkamais rysiais.“ (Damasiené V. Valdymo pa-
grindai. Siauliai: SU, 2002. P. 25).

»Sistemuy hierarchija — antroji sistemy ypa-
tybé. ISsamiau iSanalizavus §ia ypatybe galima da-
ryti tokias iSvadas:

— yra ne tik sistemy, bet ir funkcijy hierar-

chija;

— sistemy, esanciy skirtingose hierarchinése
pakopose, funkcijos i§ esmes gali biti skir-
tingos;

— hierarchine funkcija gali atlikti atitinka-
mos pakopos sistema;

— sistemy hierarchijoje visiS8kai nereikalinga
pakopa, kuri nesukuria naujos kokybés.“
(Damasiené V. Valdymo pagrindai. Siauliai:
SU, 2002. P. 25).

,Kiekvienas daiktas turi forma, kuria sutei-

ke konstruktorius, atsizvelgdamas j jo turini. Vi-
sy reguliavimosi sistemy turinys yra jos funkcija,
o forma - jos struktiira. Struktiira — trecioji sis-
temos ypatybe [...]

Kiekvienoje sudétingoje sistemoje jos ele-
mentai atsizvelgiant | sistemai keliamus tikslus
pagal jvairius pozymius skirstomi i grupes, posis-
temius. Sistemos elementy grupe, pasiZyminti
glaudziais rySiais ir skirta atlikti tai paciai funk-
cijai, vadinama sistemos posistemiu [...]

Kas sudaro reguliavimosi sistemos posiste-
mius? Reguliavimosi sistemose ne visi elementai
atlieka vienodas funkcijas. Vieni elementai, tar-
kime, numato, kokio pobiidzio reguliavimasi rei-
kia atlikti, o kiti ji atlieka, t. y. elementai pasi-
skirste i du posistemius. AnalogiSki posistemiai
vadinami valdanciuoju ir valdomuoju, yra visose
operacinése sistemose. Elementariai aiSkinant
galima sakyti, kad nedidelése organizacijose yra
vadovai ir pavaldiniai, o stambiose — administra-
cija ir gamybos arba paslaugas teikiantys padali-
niai (zr. 1 schema). Taigi susiduriama su sistemy
vadybos problema.

Apibiidinant operaciniy sistemy struktiirg

galime daryti Sias iSvadas:

* Sistemos struktiira turi atitikti sistemos
funkcijas;

* Struktiiroje turi biiti iSskirta valdanciojo
ir valdomojo posistemiy struktiiros;

¢ Sistemos struktiira sudaryta i§ pakopy, ati-
tinkanciy funkcijy hierarchija;

e Struktiiroje biitina jsivaizduoti tiesioginius
(pavaldumo) ir netiesioginius (operatyvi-
nius) rySius tarp struktiriniy (funkciniy)
pakopuy ir grandziy pakopose.“ (Ten pat.
P. 25-26).

Sie teiginiai apie sudétingy sistemy ypaty-
bes sudaro prielaidas geriau suprasti valstybes (su-
detingos socialinés sistemos) struktiira ir hierar-
chija bei joje galimus vykdyti valdymo ir (ar) pa-
slaugy teikimo posistemiy pertvarkymus, vadina-
mus decentralizacija ir centralizacija. Taip, kaip
isivaizduojame valstybe su centralizuotomis ar de-
centralizuotomis valdymo ir (ar) paslaugy teiki-
mo posistemémis (kaip statinémis biisenomis) bei
centralizacijq ar decentralizacijq kaip tam tikrus
valdymo ir (ar) paslaugy teikimo posistemiy per-
tvarkymo biidus, parodyta 2 schemoje.

Analizuojant 2 schema atkreiptinas déme-
sys i Siuos svarbius dalykus:

1. Socialiné sistema (valstybé) su centrali-
zuotomis valdymo ir (ar) paslaugy teikimo po-
sistemémis nuo socialinés sistemos (valstybés) su
decentralizuotomis valdymo ir (ar) paslaugy tei-
kimo posistemémis skiriasi:

a) skirtingu skai¢iumi elementy kiekvienoje
— aukstesnéje (,,ar¢iau centro®) ir Zemesnéje (,,to-
liau nuo centro“) — pozicijoje;

b) skirtinga jgaliojimy, nustatyty minimus
posistemius sudarantiems elementams, kurie sis-
temos hierarchinéje struktiiroje uzima aukstesne
pozicijqg (arba yra ,ar¢iau centro®), lyginant su

SISTEMA

ISoriné aplinka

Valdantysis posistemis

ISoriné aplinka

[éjimas X

»
»

ISéjimas

Valdomasis posistemis

1 schema. Valdymo sistema ir posistemiai



Valstybes (vietos VALDZIA

savivaldybés) subjektai su

valdZios (valdingais) 0

igaliojimais / \
M

Valstybes (vietos

savivaldybés) subjektai, WN

atliekantys vieSojo O O O O

administravimo funkcijas,

kurioms nereikia valdingy

igaliojimy _—

Decentralizacija — valdymo ir (ar) paslaugy teikimo
posistemiy pertvarkymas , tolinant* jgaliojimus nuo
L,centro®, kuriame sutelkta valdzia, administravimas,
paslaugy teikimas

VALDZIA

l A
Viesasias paslaugas
teikiantys subjektai —| O O O @] @]

Centralizacija — valdymo ir (ar) paslaugy teikimo
posi iy pertvarkymas ,,artinant* jgaliojimus prie
.centro®, kuriame sutelkta valdzia, administravimas,
paslaugy teikimas

Valdomoji posistemeé (valstybeés pilieciai ar
vietos savivaldybés bendruomenés nariai)

Valstybé (vietos savivaldybé) su
centralizuotomis valdymo ir (ar) paslaugy
teikimo posistemémis

Valdomoji posistemeé (valstybeés pilieciai ar
vietos savivaldybés bendruomenés nariai)

Valstybé (vietos savivaldybé) su
decentralizuotomis valdymo ir (ar) paslaugy
teikimo posistemémis

2 schema. Valstybé (vietos savivaldybé) su ivairiy tipu valdymo ir (ar) paslaugu teikimo posistemémis

elementais, kurie hierarchinéje struktiiroje uz-
ima Zemesne pozicijg (arba yra ,toliau nuo cen-
tro“), apimtimi;

c) skirtinga posistemiy elementams garan-
tuota diskrecija (laisve) spresti ir veikti.

Biitent todél apibendrintai galima teigti, kad
valstybeli, kaip socialinei sistemai, yra biidinga tam
tikra igaliojimy, nustatyty skirtinga vieta valsty-
bés hierarchinéje stuktiiroje uZimantiems elemen-
tams (institucijoms, imonéms, jstaigoms, parei-
giinams, tarnautojams ir t. t.), proporcija (santy-
kis). Valdymo ir (ar) paslaugas teikianciy subjek-
ty igaliojimy perskirstymas lemia proporcijos
(santykio) kitima ta ar kita kryptimi — ,,artyn“ ar
»tolyn nuo centro®, kur sutelkta valdzia, admi-
nistravimas ar paslaugy teikimas. D¢l to sociali-
neé sistema (valstybé) tampa daugiau ar maziau
decentralizuota (ar centralizuota). Nors teoris-
kai galima isivaizduoti ,,absoliuciai“ centralizuota
(vienas krastutinumas) arba ,,absoliuciai“ decen-
tralizuota (antras kraStutinumas) socialing siste-
ma, bet to neijmanoma pasiekti realiai, t. y. to-
kiy sudetingy socialiniy sistemy kaip valstybe at-
veju. Todél daznai yra prasmingiau nagrinéti ne
socialinés sistemos (valstybés) stating biisena, bet
biitent procesa (valdymo ir (ar) paslaugy teiki-
mo posistemiy pertvarkymy kryptj) ir taip gauta

rezultatag — daugiau ar maZiau decentralizuotg
socialing sistema.

2. Decentralizacija ir centralizacija yra socia-
linés sistemos (valstybés) valdymo ir (ar) paslau-
gy teikimo posistemiy pertvarkymy biidai, kurie
kiekvienas turi aiSkiai iSreikSta krypti. Jei del per-
tvarkymu:

a) daugéja ,toliau nuo centro“, kuriame
sutelkiama valdzia, administravimas ar
paslaugy teikimas, ar tame paciame hie-
rarchiniame lygyje veikianciy valdymo
ir (ar) paslaugy teikimo posistemiy ele-
menty (institucijy, jmoniy, jstaigy, pa-
reigiiny, tarnautojy ir t. t.),

b) ir (ar) daugéja jiems nustatomy jgalioji-
my apimtis,

c) ir (ar) didéja jy diskrecija (laisve) spresti
ir veikti, tai galima teigti, kad sociali-
néje sistemoje (valstybéje) vykdoma de-
centralizacija. Ir atvirksciai.

Straipsnio autoriaus nuomone, decentrali-
zacijos (valstybéje) turinys priklauso nuo to:

1) kokiems subjektams perduodami jgalio-

jimai,

2) kokie jgaliojimai perduodami,

3) kokia diskrecija (laisvé) garantuojama jga-

liojimus gavusiems subjektams.



Visy pirma svarbu iSsiaiSkinti, kokiems sub-
jektams, vykdant decentralizacija (valstybéje), gali
biiti perduoti jgaliojimai. Siuo pozitriu viska nu-
lemia (straipsnio autoriaus nuomone) tai, kokie
santykiai sieja jgaliojimus perduodancius ir jga-
liojimus gaunancius subjektus, t. y. ar juos sieja
pavaldumo santykiai, o jei taip, tai kokio tipo
pavaldumo santykiai juos sieja. Mokslininkai is-
skiria net keturis pavaldumo santykiy tipus:

1) linijinis pavaldumas (pozymiai: aukstes-
nio lygio subjekto vadovo teisé skirti i pa-
reigas ir atleisti i§ pareigy pavaldaus sub-
jekto vadova, teis¢ pavaldZiam subjektui
duoti privalomus atlikti nurodymus, tei-
s¢ anuliuoti pavaldaus subjekto vadovo
priimtus sprendimus ir kt.);

2) funkcinis pavaldumas (pozymiai: teisé
duoti privalomus atlikti tam tikroje srity-
je nurodymus visiems pavaldiems ir ne-
pavaldiems subjektams, teis¢ kontroliuoti
nurodymy vykdyma ir pan.);

3) procediirinis pavaldumas (nurodymu, lie-
¢ianciy tam tikra procedira, davimas, tei-
s¢ kontroliuoti jy vykdyma ir pan.);

4) koordinacija (veiklos koordinavimas, re-
komendacijy davimas, teisé¢ gauti infor-
macija ir pan.) (Jevdokimov J., Starcev J.
Vietos valdZios organai uZsienio Salyse.
Maskva, 2001. P. 36).

Antra, svarbu iSsiaiSkinti ir tai, kokie igalio-
jimai gali buti perduoti vykdant decentralizaci-
ja. 1 lenteleje, kurioje surinkti jvairiis decentra-
lizacijos esme¢ ir turinj apibiidinantys teiginiali,
galima rasti jvairiy savoky, naudojamy iSreiksti
tai, kas yra perduodama pagal hierarchijg Zemes-
nio lygio ar paskirstoma to paties lygio subjek-
tams:

1) valdzia, sprendimy galia;

2) kompetencija, jgaliojimai;

3) atsakomybé (atsakomybés);

4) funkcijos ir pan.

Straipsnio autorius mano, kad i$ vieny ki-
tiems socialinés sistemos (valstybés) valdymo ir
(ar) paslaugy posistemés elementams (instituci-
joms, jstaigoms, jmonéms, pareigiinams, tarnau-
tojams ir pan.) yra perduodami jgaliojimai (t.y.
tarp ju perskirstoma jstatymais ir (ar) valdymo
aktais nustatyta kompetencija). Kaip matyti i§ 2
schemos, ,,tolyn nuo centro“ perduodamus ar to
pacio lygio subjektams paskirstomus jgaliojimus
galima skirstyti i tam tikras grupes:

1) valdzios ir (ar) valdingus jgaliojimus;

2) jgaliojimus vykdyti vieSojo administravi-
mo funkcijas, kurioms atlikti nereikia tu-
réti valdingy jgaliojimuy;
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3) igaliojimus teikti vieSasias paslaugas.

Autoriaus nuomone, vykdant decentraliza-
cija socialinéje sistemoje Zemesnio ar to
pacio lygio subjektams gali biiti perduo-
damos tokios jgaliojimy veikti ,,kombina-
cijos“:

1) visy trijy grupiy igaliojimai iSkart (t.y.
valdzios ir (ar) valdingi jgaliojimai, iga-
liojimai vykdyti vieSojo administravimo
funkcijas, kurioms atlikti nereikia turéti
valdingy igaliojimy, igaliojimai teikti vie-
$asias paslaugas);

2) tik dviejy pirmyjy grupiy jgaliojimai (t.
y. valdzios ir (ar) valdingi jgaliojimai, iga-
liojimai vykdyti vieSojo administravimo
funkcijas, kurioms atlikti nereikia turéti
valdingy igaliojimy);

3) tik antros ir trecios grupiy jgaliojimai (t.
y. igaliojimai vykdyti vieSojo administra-
vimo funkcijas, kurioms atlikti nereikia
turéti valdingy igaliojimy, ir jgaliojimai
teikti viesasias paslaugas);

4) tik antrai grupei priskiriami jgaliojimai (t.
y. igaliojimai vykdyti vieSojo administra-
vimo funkcijas, kurioms atlikti nereikia
turéti valdingy jgaliojimy);

5) tik treciai grupei priskiriami jgaliojimai
(t. y. igaliojimai teikti vie$asias paslau-
gas).

Straipsnio autoriaus nuomone, decentrali-
zavimu laikytinas ir dereguliavimas, t. y. turéty
igaliojimy panaikinimas (t. y. atsisakymas juos
nustatyti vieniems subjektams tuo paciu jy ne-
perduodant kitiems subjektams).

Daugelis mokslininky pripaZista, kad decen-
tralizacija yra daugialypis, daug sri¢iy vienu me-
tu apimantis socialinés sistemos valdymo ir (ar)
vie$yjy paslaugy teikimo posistemiy pertvarky-
mas. A. Raipa ir E. Backiinaité raso: ,,Decen-
tralizacija apima fiskalinius, politinius bei admi-
nistracinius pokycius ir gali i§ esmeés paveikti vi-
sus vystymosi aspektus® (zr. 1 lentele, 3 paaiski-
nima). Vis délto kartais decentralizacija sutel-
kiama i atskiras sritis, pavyzdziui, finansy ar eko-
nomikos sritj. Tai sudaro prielaidas atsirasti to-
kioms specifinéms decentralizacijos formoms kaip:

1) fiskaliné decentralizacija;

2) ekonominé decentralizacija.

Trecia, decentralizacijos socialin€je sistemoje
turinys priklauso ir nuo to, kokia diskrecija (lais-
vé) spresti ir veikti yra garantuojama igaliojimus
gavusiems subjektams.

Kaip rodo tam tikry Saliy patirtis (pvz., Pran-
cuzijos iki ir po 1982 mety), priklausomai nuo
to, ar jgaliojimus gavusieji subjektai turi teise sa-



varankiskai be iSankstinés kontrolés ar vizavimo
priimti sprendimus, ar jie yra smulkmeniskai re-
guliuojami administraciniu ir veikiami finansi-
niu aspektais, atskiri mokslininkai iSskiria tam tik-
rus decentralizacijos ,,lygius“. Pavyzdziui, G.
Zilinskas rago:

wPirmasis lygis yra ,,minimali“ decentralizaci-
ja, kuri nuo seno reiskési Pranciizijoje. Iki 1982
m. Pranciizijoje buvo viena silpniausiy decentrali-
zuoty valdzios sistemy. Joje buvo tik du politine
sistemq decentralizuojantys vietos savivaldybiy ly-
glai — komuna ir departamentas. Komunos ir de-
partamentai disponavo menkomis finansinémis le-
Somis, turéjo autonomijq tik vietos reikaly srityje,
kurig apribojo smulkmeniska administraciné ir fi-
nansiné globa. Ji reiskési tuo, kad pries kiekvieng
sprendimgq vietos savivaldos institucijos turéjo gau-
ti valstybinés valdzZios atstovy — prefekty — sutiki-
mq*. (Zilinskas G. Valstybinés valdzios politiné-
teritoriné organizacija ir jos formos. Monografija.
Kaunas: Technologija, 1999. P. 69).

Sis ir kiti pavyzdziai leidzia apibendrintai
teigti, kad tarp jgaliojimus perdavusio ir jgalio-
jimus gavusio subjekty (diskrecijos spresti ir veikti
aspektu) gali atsirasti trijy tipy santykiai:

1) perdavusiam jgaliojimus subjektui sutei-
kiama teisé tik minimalia apimtimi regu-
livoti gavusio igaliojimy subjekto veikla,
vykdyti administracine (teising) priezii-

ra ir teisming kontrole, o gavusiam jga-
liojimus subjektui suteikiama didele dis-
krecija paciam priimti norminius ir (ar)
individualius teisés aktus (paprastai be is$-
ankstinio suderinimo ar vizavimo) bei juos
savo nuoziiira jgyvendinti;

2) gavusiam jgaliojimus subjektui suteikia-
ma gana didel¢ diskrecija spresti ir veik-
ti, bet perdaves jgaliojimus subjektas de-
talaus administracinio reglamentavimo,
tikslinio finansavimo (skiriant 1éSas tiks-
line paskirtimi) ir jvairialypés priezitiros
(administracinés, dalykinés, finansinés)
pagalba gali padaryti reik§minga poveiki
igaliojimus gavusio subjekto veiklai;

3) igaliojimus gavusio subjekto diskrecija
leisti teisés aktus bei veiksmy laisve igy-
vendinant priimtus sprendimus yra labai
suvarzyta, vykdomi placios apimties veik-
los reguliavimas ir kontrolé.

VisapusisSkai iSnagrinéjus ir sistemiskai jver-

tinus jvairiy mokslininky nuomone (poziiirius)
deél decentralizacijos (valstybéje) formy ir (ar) ly-
giy, atsizvelgiant | anksCiau pateiktus samprota-
vimus dé¢l decentralizacijos valstybéje turiniui jta-
ka daranciy veiksniy, teigtina, kad, vadovaujan-
tis trimis kriterijais (poZymiais):

1) kokiems subjektams perduodami jgalio-
jimai veikti (t. y. ar perduodantj ir gau-
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3 pav. Projekty vertinimo proceso schema [1, p. 40]



nantj jgaliojimus sieja (nesieja) pavaldu-
mo santykiai),

2) ar perduodami jgaliojimai priskirtini (ne-
priskirtini) vienai specifinei sriciai,

3) koks diskrecijos (laisvés) laipsnis priimti
sprendimus (leisti teisés aktus) ir veikti
(igyvendinti priimtus sprendimus) garan-
tuojamas jgaliojimus gaunantiems subjek-
tams,

yra isskirtinos §ios decentralizacijos valsty-

béje formos (Zr. 3 schema), kurias galima skirsty-
ti i dvi grupes:

1) bendrosios decentralizacijos formos:

a) politiné decentralizacija,

b) dekoncentravimas,

c) delegavimas (jgaliojimy perdavimas).

2) specifinés decentralizacijos formos:

a) fiskaliné decentralizacija,

b) ekonominé decentralizacija.

Atskiry mokslininky nuomoné apie decen-
tralizacijos formy pavadinimus ir skirstyma j gru-
pes pateikta 4 schemoje.

Decentralizacijos vietos savivaldybéje esmé,
turinys ir formos

Moksliniy ar publicistiniy leidiniy, kuriuo-
se biity nuosekliai ir iSsamiai nagrinéjama vidiné
decentralizacija, aiSkinamas jos santykis su poli-
tine ar teritorine decentralizacija, vertikaliuoju

ar horizontaliuoju dekoncentravimu, delegavi-
mu (jgaliojimy perdavimu) ir panasiai, yra labai
mazai. Apie decentralizacija mikrolygmeniu yra
rase S. Stoskus ir D. Berzinskiené savo vadovely-
je ,,Vadyba“ (Kaunas: Technologija, 2005. P. 125-
159), taip pat J. Staponkiené. Ji teigia:

»INaujosios vieSosios vadybos kontekste decen-
tralizacija makrolygmeniu suprantama kaip uZduo-
Ciy i§ centrinés valdZios perdavimas regioninei ar-
ba vietinei valdZiai, numatant viesyjy paslaugy ple-
tojimq Salia vieSyjy paslaugy vartotojy. Decentra-
lizacija praplecia savivaldos organizacijy sektoriy
— jos tampa atsakingos uz viesyjy paslaugy paskirs-
tymg [...]

Decentralizacija mikrolygmenyje suprantama
kaip vieSyjy organizacijy skaidymas i atskiras, sa-
varankiskas agentiiras, mazinant valdymo hierar-
chijq, deleguojant valdymo funkcijas Zemesnéms
organizacijos valdymo grandims. Decentralizavi-
mas sudaro prielaidas vieSqsias paslaugas teikti deé-
mesingiau ir sparciau, labiau suderinus su vieti-
niais ir individualiais poreikiais. Jis leidZia atsiras-
ti labiau patenkintam ir skatinamam personalui,
kurio darbas praturtéja, prisiimant atsakomybe uz
rezultatus ir valdymgq ir iSvengiant pernelyg didelés
centralizuoto valdymo nastos [...]

Decentralizacija suponuoja maZiausiai tris
Strateginius pasirinkimus. Pirmasis pasirinkimas
tarp politinio decentralizavimo, kai centriné val-
dzia perduoda jgaliojimus vietos valdziai, ir per-
duodami jvairioms specializuotoms administraci-

Eil. | A. Astrauskas OECD A. Raipa ir G. Zilinskas M. Boex J. Litvack J. Jevdokimovas

Nr. | B. Kleponis leidinio E. Backiinaité, J. Baltu$nikiené J. Agmad, J. Starcev
M. Bernotiené autoriai vadovaudamiesi A. Astrauskas R. Bird
J. Marcinkuté D. Rondinelli

1. Politine Decentra- Politin¢ decentralizacija Decentralizacija Decentralizacija Devoliucija Teritoriné
decentralizacija lizacija (valdymo funkeijy (decentralizacijos decentralizacija

perdavimas tipai) (pranciizy moksl.),

savivaldos teises kuri gali bati:

turin¢ioms 1) teritoriné,

teritorinéms 2) zinybiné.

savivaldybéms) Istatymus
leidziancioji
devoliucija (angly
moksl.)

2. Dekoncentravimas: Dekon- Administracinés Dekoncentravimas | Dekoncentravimas | Dekoncentravimas Dekoncentravimas
2.1. vertikalusis centravimas decentralizacijos forma — (decentralizacijos (kuris gali bti:

2.2. horizontalusis dekoncentravimas tipas) 1) horizontalusis,
2) vertikalusis.
Administraciné
devoliucija (angly
moksl.)

3. Igaliojimy Administracines Decentralizacija Delegavimas Delegavimas Zinybiné
perdavimas decentralizacijos forma— | (valdymo funkciju (decentralizacijos decentralizacija
(delegavimas) delegavimas perdavimas tipas) (pranciizy moksl.)

vieSosioms
istaigoms)

4. Fiskaline Fiskalin¢ decentralizacija Fiskaline
decentralizacija decentralizacija

5. Ekonominé (rinkos) Ekonominé Ekonominé (rinkos)
decentralizacija decentralizacija ir jos decentralizacija

formos: privatizacija ir
valstybés reguliavimo
silpninimas

4 schema. Mokslininku nuomoné dél decentralizacijos formy pavadinimuy ir skirstymo i grupes
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néms organizacijoms (pvz., mokykloms, sveikatos
priezitiros organizacijoms |[...] Treciasis pasirinki-
mas — tarp vidinio decentralizavimo, kai valdZia
perduodama organizacijos viduje, ir iSorinio de-
centralizavimo, kai valdzia perduodama nepriklau-
somoms, savarankiskoms organizacijoms.” (Sta-
ponkien¢ J. Naujosios vieSosios vadybos elementy
identifikavimas. VieSoji politika ir administravi-
mas. 2005. Nr. 13. P. 85).

Straipsnio autorius daro prielaida, kad de-
centralizacija mikrolygmenyje arba kitaip — vidiné
decentralizacija yra — maZesniy negu valstybé so-
cialiniy sistemy (vietos savivaldybiy, vieSyjy or-
ganizacijy ir pan.) valdymo ir (ar) paslaugy teiki-
mo posistemiy pertvarkymas:

1) perduodant funkcijas Zemesniems orga-
nizacijos valdymo lygiams, grandims,
funkcinéms vietoms ir (ar) suteikiant jiems
didesne diskrecija (laisve) spresti bei veik-
ti ir (ar) naudoti finansinius iSteklius, de-
rinant tai su atsakomybés nustatymu;

2) pereinant nuo vieSyjy paslaugy teikimo
per organizacijos struktiirinius padalinius
prie vieSyju paslaugy teikimo per isteig-
tas jstaigas, imones, bendras su privaciu
sektoriumi jmones, turincias santykinai di-
desnj juridini, organizacinj, ekonominj
savarankiSkumg arba pasiliekant ,,centre*
tik vieSyjy paslaugy administravima, o jy
teikima perduodant pavaldZzioms organi-
zacijoms ar privaciam sektoriui;

3) ijtraukiant jvairiomis formomis organiza-

cijos narius j jos valdyma, teritorinés ben-
druomenés narius — vieSyjy ir administ-
raciniy paslaugy vartotojus — | vietos rei-
kaly tvarkyma (pvz., ivairiy funkciniy ir
(ar) teritoriniy visuomeniniy taryby ir ko-
misijy sudarymas, gyvenamuyjy vietoviy
atstovy rinkimas, $vietimo istaigy savival-
dos struktiiry sudarymas ir jy veiklos ska-
tinimas ir pan.).

Atsizvelgdamas i tai, kad valstybé ir vietos
savivaldybé (teritoriniai socialiniai junginiai) yra
daug kuo panasiis (analogiski), straipsnio auto-
rius mano, kad decentralizacija vietos savivaldy-
béje (vidine decentralizacija) savo esme ir turiniu
turéty biiti analogiska decentralizacijai valstybéje,
nors tam tikrais aspektais gali skirtis. Objekty,
kuriuose vyksta decentralizacija (procesas), ne-
vienodumas (tenka pripazinti, kad valstybé yra
sudétingesné socialiné sistema nei vietos savival-
dybe), vis delto lemia objektyvius skirtumus vyk-
dant decentralizacija valstybéje ir vietos savival-
dybéje.

ISanalizaves realiai vykstancius $io pobiidzio
pertvarkymus vietos savivaldybése (Lietuvoje ir
kitose Salyse), straipsnio autorius taip pat mano,
kad decentralizacija vietos savivaldybéje vykdoma
taikant keturias is penkiy valstybéje taikomy de-
centralizacijos formy. PanaSumai ir skirtumai, ly-
ginant decentralizacijos formas, taikomas valsty-
béje ir vietos savivaldybéje, parodyti 5 schemoje.

Straipsnio autoriaus nuomone, vadovaujan-
tis aukSc¢iau pateiktais teoriniais teiginiais apie

Decentralizacijos formos, taikomos valstybiniu lygiu

¢ decentralizacija E iné decentralizacija

Politiné decentralizacij D

(deleg: )

ravimas Igaliojimy per

Valstybinio valdymo jgaliojimu Horizontalusis dekoncentravimas
perdavimas savarankiskumo pagrindais
veikiantiems vie$ojo administravimo
subjektams, t. y. teritorinéms
bendruomenéms regioniniu ir(ar)
vietiniu lygiu.

Igaliojimy veikti padalijimas keliems
tame pac¢iame lygmenyje veikiantiems
valstybinio administravimo subjektams
(pvz., ministerijoms) slam
prieziiira

Valstybinio admini perdavimas
subjektams, kurie néra tiesiogiai pavaldiis valstybés
valdziai, suteikiant diskrecija spresti ir veikti, bet
darant Zymia jtaka per detaly administracini
reglamentavima, tikslin finansavima, jvairialypg

[galiojimy valstybés finansy Ivairiy valstybés turto ir vieSuju
srityje perskirstymas paslaugy privatizavimo formy ir
subnacionaliniy dariniy (regiony, budy taikymas bei valstybinio
teritoriniy savivaldybiy) reguliavimo mazinimas tokiu
finansinio savarankiskumo biidu mazinant administravima,
didinis nasta verslui

Garantuojama diskrecija priimti
sprendimus ir juos jgyvendinti.

Vertikalusis dek ima:
Centriniy valstybinio administravimo

perdavimas vietos savivaldybéms (valstybés
deleguota kompetencija)

Veiklos reguliavimas teisinémis ir

ekonominémis priemonémis ir
administraciné priezitira bei teisminé
kontrolé

subjekty jgaliojimy perdavimas Igaliojimy perdavimas nevyriausybinéms
teritoriniams valstybinio administravimo | organizacijoms (pvz., PPP, ZUR ir pan.)
subjektams Tgaliojimy perdavi i (registry c )

Decentralizacijos formos, taikomos vietos savivaldybés

lygiu

Politiné decentralizacija

Dekoncentravimas Igaliojimy per jvairiems

Fiskaliné decentralizacija

Ekonomin¢ decentralizacija

Si forma taikoma tik vykdant
decentralizacija valstybéje

1. Aukstesnés pakopos savivaldybés igaliojimy veikti
perdavimas Zemesnés pakopos savivaldybei (nustatant
veiklos rezima ir vykdant griezta kontrolg)

Horizontalusis dekoncentravimas
Savivaldybés administracijos
struktiiriniy padaliniy specializavimas ir
(ar) ju skai¢iaus didinimas, ir (ar) naujo
tipo organizaciniy struktiiry diegimas, ir
(ar) diskrecijos veikti bei naudoti

f inius isteklius didini

2. [galiojimy veikti suteikimas rinkimy ar delegavimo
buidu sudarytoms specifinéms savivaldos ar planavimo
struktiiroms ($vietimo tarnybos JAV) arba
bendruomeninéms organizacijoms

3. Savivaldybeés tarybos jgaliojimy perdavimas
vykdomajai institucijai

Vertikalusis dekoncentravimas

Savivaldybés tarybos
sprendimais suteikiamos teisés
subjektams, teikiantiems
administracines ir vieSasias
paslaugas, savarankiskai
(nustatytose ribose) paskirstyti ir
panaudoti jiems skiriamus i§
savivaldybeés biudzeto ir (ar)
sukauptus i§ kity Saltiniy

f inius isteklius.

4. Savivaldybeés tarybos igaliojimy perdavimas tarybos
komitetams, komisijoms suteikiant diskrecija spresti
tarybos vardu

Igaliojimy veikti perdavimas
savivaldybés administracijos

struktiirini itoriniams padalini

ir (ar) ju skaiciaus didinimas ir (ar)
diskrecijos veikti bei naudoti finansinius
isteklius didinimas

5. Igaliojimy veikti suteikimas gyvenamyjy vietoviy
teritorinéms bendruomenéms ar juy atstovy taryboms
(komisijoms)

Teritorinés bendruomenés
nuosavybés teise priklausancio
turto ir vieSyjy paslaugy, uz
kurias atsako vietos
savivaldybés, privatizavimas
taikant jvairias formas ir budus.
Atsisakymas teikti vieSasias
paslaugas tiesiogiai per
savivaldybés administracijos
tkinius padalinius ir santykini
savarankiskuma turin¢iy dariniy
steigimas: jstaigu, imoniu,
kontrakcijos, koncesijos ir pan.
formy taikymas. VieSuju
paslaugy teikimo apsiribojimas
administravimu jy teikima
perduodant priva¢iam centrui

5 schema. Decentralizacijos formu, taikomy valstybés lygiu ir vietos savivaldybés lygiu, panasumai ir skirtumai
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decentralizacijg valstybéje bei darant prielaida,
kad decentralizacija abiejy tipy socialinése sis-
temose — valstybéje ir vietos savivaldybéje — yra
analogiSka decentralizacijai (esme, turiniu, for-
momis, formy risimis) vietos savivaldybéje (arba
kitaip — vidinei decentralizacijai vietos savival-
dybeje), galima apibreézti taip:

decentralizacija vietos savivaldybéje (vidiné de-
centralizacija vietos savivaldybéje) (esmé) — tai toks
vietos savivaldybés valdymo ir (ar) vieSyjy paslau-
gy teikimo posistemiy pertvarkymo bidas, kai
maZzinama aukS$tesniam hierarchiniam lygiui pri-
klausantiems subjektams nustatyty jgaliojimy
veikti dalis ir atitinkamai didinama Zemesniajam
hierarchiniam lygiui priklausantiems subjektams
tenkanti dalis arba igaliojimai padalijami dides-
niam skaiciui to paties lygio subjekty;

decentralizacija vietos savivaldybéje (arba vi-
diné decentralizacija vietos savivaldybéje) (turinys)
— tai aukStesniajam hierarchiniam lygiui priklau-
santiems savivaldybés subjektams nustatyty iga-
liojimy perdavimas Zemesniajam hierarchiniam
lygiui priklausantiems pavaldiems ar nepaval-
diems subjektams arba igaliojimy padalijimas di-
desniam skaiciui to paties hierarchinio lygio sub-
jekty. Igaliojimus gavusiems subjektams yra ga-
rantuojama tam tikra diskrecija spresti ir veikti.
Taip pat numatoma tam tikro pobiidzio saveika
(rysiai tarp jgaliojimus perdavusio ir jgaliojimus
gavusio subjekty). Vidiné decentralizacija vietos
savivaldybéje yra vykdoma Siomis decentralizaci-
jos formomis:

1) dekoncentravimu;

2) ijgaliojimy perdavimu (delegavimu);

3) fiskaline decentralizacija;

4) ekonomine decentralizacija.

Dekoncentravimas vietos savivaldybéje — tai to-
kia vietos savivaldybés vidinés decentralizacijos
forma, kai centralizacija vietos savivaldybés ad-
ministracijoje mazinama igaliojimus padalijant
didesniam skaiciui to paties hierarchinio lygio
savivaldybés administracijos padaliniy arba (ir)
jgaliojimus perduodant Zemesniam hierarchi-
niam lygiui priklausantiems pavaldiems savival-
dybés administracijos padaliniams. Igaliojimus
gavusiems vietos savivaldybés administracijos pa-
daliniams garantuojama tam tikra diskrecija veik-
ti. Taip pat yra nustatoma tam tikra saveika (ry-
Siai ir atsakomybe) tarp igaliojimus perdavusio ir
jgaliojimus gavusio subjekty. Dekoncentravimas
vietos savivaldybéje gali biiti dviejy rusiy: hori-
zontalusis ir vertikalusis.

Horizontalusis dekoncentravimas vietos savi-
valdybéje — tai tokia dekoncentravimo risis, kai
jgaliojimai padalijami didesniam skaiciui to pa-
ties hierarchinio lygio vietos savivaldybés admi-
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nistracijos padaliniy. Igaliojimus gavusiems vie-
tos savivaldybés administracijos padaliniams ga-
rantuojama tam tikra diskrecija veikti teikiant
administracines paslaugas ir administruojant vie-
Sasias paslaugas ir nustatoma tam tikra atsako-
mybé uz juy vykdoma veikla, priimamus sprendi-
mus, naudojamus finansinius ir materialinius iSte-
klius.

Vertikalusis dekoncentravimas vietos savival-
dybéje — tai tokia dekoncentravimo rasis, kai auks-
tesniam hierarchiniam lygiui priklausanciy vie-
tos savivaldybés administracijos padaliniy jgalio-
jimai yra perduodami Zemesniam hierarchiniam
lygiui priklausantiems pavaldiems vietos savival-
dybés administracijos padaliniams, paprastai
struktiiriniams teritoriniams vietos savivaldybiy
administracijos padaliniams. Igaliojimus gavu-
siems vietos savivaldybés administracijos padali-
niams garantuojama tam tikra diskrecija veikti
teikiant administracines paslaugas ir administ-
ruojant vieSasias paslaugas. Taip pat yra nusta-
toma tam tikra atsakomybé¢ uz igaliojimus gavu-
siy vietos savivaldybés administracijos padaliniy
veikla, sprendimus, finansiniy ir materialiniy is-
tekliy naudojima.

Igaliojimy perdavimas (delegavimas) vietos sa-
vivaldybéje — vietos savivaldybés vidinés decen-
tralizacijos forma, kai centralizacija vietos savi-
valdybéje mazinama savivaldybés tarybos igalio-
jimus (i$skyrus iSimtinius) perduodant savivaldy-
bés vykdomajai institucijai ar savivaldybés tary-
bos sudarytiems dariniams (komitetams, komisi-
joms) ar savivaldybés institucijy valdzios ar vie-
$ojo administravimo jgaliojimus perduodant tie-
siogiai nepavaldiems subjektams. Igaliojimus ga-
vusiems subjektams garantuojama tam tikra dis-
krecija veikti ir nustatoma tam tikro pobidzio
saveika (rySiai ir atsakomybe) tarp jgaliojimus per-
davusio ir jgaliojimus gavusio subjekty.

Fiskaliné vietos savivaldybés decentralizacija
— vietos savivaldybés vidinés decentralizacijos for-
ma, kai centralizacija vietos savivaldybéje mazi-
nama savivaldybés tarybos sprendimais suteikiant
teises subjektams, teikiantiems administracines
ir vieSasias paslaugas, savarankiskai (nustatytose
ribose) paskirstyti ir panaudoti jiems skiriamus i$
savivaldybés biudzeto ir (ar) sukauptus i$ kity Sal-
tiniy finansinius isteklius.

Ekonominé vietos savivaldybés decentraliza-
cija — vietos savivaldybés vidinés decentralizaci-
jos forma, kai centralizacija vietos savivaldybéje
mazinama taikant jvairias vietos savivaldybés tur-
to ir teikiamy vieSyjy paslaugy privatizacijos for-
mas ir budus ir (ar) keiciant vieSyjy paslaugy tei-
kimo rezima. Jgyvendindama ekonomin¢ decen-
tralizacija, vietos savivaldybé priima sprendima



vieSgsias paslaugas teikti ne per vietos savivaldy-
bés isteigtus vieSyjy paslaugy teikéjus (biudzeti-
nes ir vie$asias istaigas, savivaldybés imones ir ki-
tus subjektus), o perduoti vieSyjy paslaugy tei-
kima privatiems asmenims.

Kity Saliy vietos savivaldybése taikomi
vidinés decentralizacijos ir dekoncentravimo
budai

ISanalizavus jvairiy $aliy, priskirtiny Salims,
turinc¢ioms britiSkaja vietos savivaldos sistema
(Anglija, Skotija, Naujoji Zelandija), romanis-
kaja vietos savivaldos sistema (Prancuzija, Itali-
ja, Ispanija), germaniSkaja vietos savivaldos sis-
tema (Vokietija, Olandija, Austrija), skandina-
viskaja vietos savivaldos sistema (Danija, Svedi-
ja, Suomija), taip pat Ryty ir Pietry¢iy Europos
Saliy (Lenkijos, Slovakijos, Cekijos, Vengrijos,
Slovenijos ir kt.) patirtj, galima teigti, kad:

1. Siy Saliy vietos savivaldybése yra taikomos
visos vidinés decentralizacijos formos: dekoncen-
travimas, jgaliojimy perdavimas (delegavimas),
fiskaline ir ekonominé decentralizacija, taip pat
jvairios dekoncentravimo rasys (vertikalusis ir ho-
rizontalusis dekoncentravimas) bei jvairios jga-
liojimy perdavimo (delegavimo) rasys: a) savi-
valdybiy taryby jgaliojimy perdavimas (delega-
vimas) taryby komitetams; b) atstovaujamosios
valdzios institucijos igaliojimy perdavimas (de-
legavimas) vykdomajai institucijai; c) igaliojimy
ar jy dalies perdavimas (delegavimas) gyvenamy-
ju vietoviy teritorinéms bendruomenéms ar at-
stovy taryboms (teritorinéms komisijoms), d) iga-
liojimy perdavimas (delegavimas) jvairaus tipo
bendruomeninéms organizacijoms ar atskiry sek-
toriy jstaigy savivaldos organams (pvz., mokykly
taryboms) ir kt.

2. Dazniausiai taikomos (populiariausios) yra
Sios decentralizacijos formos ir risys:

1) savivaldybiy taryby Sakiniy ir (ar) funkci-
niy komitety (komisijy) sudarymas bei jgalioji-
my jiems veikti ir sprendimy priimti tarybos var-
du suteikimas (delegavimas).

Si delegavimo vietos savivaldybése riisis yra
placiai taikoma Salyse, kuriose taikoma britiSkoji
vietos savivaldos sistema (Anglija, Skotija ir kt.)
ir skandinaviskoji vietos savivaldos sistema (Da-
nija, Svedija, Suomija ir kt.). Tai galima aiskinti
Saliy vietos savivaldybése taikomy principiniy ins-
titucineés struktiiros modeliy specifika: pvz., An-
glijoje ir Skotijoje populiariausias yra principi-
nis institucinés strukturos modelis, kuriame visa
sprendimo galia sukoncentruota biitent atstovau-
jamosios valdzios institucijos (tarybos) ir i§ jos
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nariy sudaryty dariniy (komisijy, komitety) ran-
kose, o vykdomoji valdzios institucija i§ viso ne-
sudaroma. Tode¢l Sakiniai (sektoriniai) ir funkci-
niai (iStekliy, strateginio valdymo ir kt.) komite-
tai (komisijos) igaliojami igyvendinti dalj tary-
bos kompetencijos. Danijoje taip pat yra taiko-
mas vadinamasis ,,komitetinis“ savivaldybés ins-
titucines struktiiros modelis, kuriame komitetams
numatytas ,,politinio vadovavimo® administraci-
jai vaidmuo.

Si delegavimo riisis taikoma paprastai deri-
nant ja dar ir su vertikaliojo dekoncentravimo
riiSimi. Tuomet atitinkami savivaldybés administ-
racijos padaliniai yra ,,priskiriami“ aptarnauti ati-
tinkamus savivaldybés tarybos komitetus (komi-
sijas), pavyzdziui, §vietimo komiteta aptarnauja
Svietimo skyrius (tarnyba), transporto komiteta
— transporto skyrius (tarnyba) ir pan. Taip savi-
valdybés administracija tarsi ,,suskyla® i tiek da-
liy, kiek yra komitety (komisijy);

2) savivaldybiy taryby (atstovaujamyjy val-
dzios institucijy) dalies jgaliojimy perdavimas
(delegavimas) vykdomajai valdzios institucijai.

Sig jgaliojimy perdavimo rigj taip pat lémé
objektyvios priezastys, t. y. jgaliojimy paskirsty-
mo tarp savivaldybés valdzios institucijy princi-
pas, kuris paprastai jtvirtinamas jstatymu. Tai-
kant viena i§ dviejy teorijoje Zinomy jgaliojimy
paskirstymo tarp atstovaujamosios ir vykdomo-
sios institucijy principa, savivaldybes tarybai su-
teikiama teisé dalj jai istatymais nustatyty jga-
liojimy ,perdeleguoti“ vykdomajai institucijai
(pvz., tvirtinti teritorinio planavimo dokumen-
tus paciai ar pavesti tai daryti vykdomajai insti-
tucijai). Toks delegavimo biidas daznai taikomas
Saliy, kurioms biidinga romaniskoji ir germanis-
koji vietos savivaldos sistemos savivaldybése;

3) ivairiy ekonominés decentralizacijos bii-
dy taikymas, pradedant nuo paciy paprasciau-
siy ir pereinant prie sudétingy PPP formy diegi-
mo. Jy esmé — vieSyjy paslaugy ir bendruome-
nés (bendro) turto privatizacija (kai atsisakoma
vieSgsias paslaugas teikti tiesiogiai per savivaldy-
bés administracijos tikines tarnybas ($vietimo, van-
dens tiekimo, biity ikio ir kt.) ir i§ pradziy stei-
giami santykini savarankiS$kuma (teisinj, organi-
zacinj, finansini) turintys dariniai: biudzetinés
istaigos, savivaldybiy jmonés, akcinés bendroves,
o veliau taikomos jvairios vieSyjuy paslaugy pri-
vatizacijos formos, vieSyjuy paslaugy teikima (ope-
ratoriaus funkcijas) perduodant privaciam sek-
toriui, o savivaldybés institucijoms pasiliekant tik
paslaugy administravimo funkcijas). Sios decen-
tralizacijos formos taikymo biitinumg lemia di-
deéjantis paslaugy vartotojy reiklumas paslaugy



asortimentui ir kokybei, siekis maZinti didele vie-
Syju paslaugy teikimo kaing, aStréjanti vieSojo
sektoriaus konkurencija su privaciu sektoriumi
teikiant paslaugas ir pan. kai kuriose Salyse (pvz.,
Anglijoje XX a. devintaji deSimtmet]j istatymu
buvo net nustatytas privalomas konkurencinis pa-
slaugy teikimas). Si forma buvo jdiegta per trum-
pa laika, istatymiskai ipareigojant savivaldybes
keisti vieSyjuy paslaugy teikimo organizavimo ir
finansavimo modelius. Kitose Salyse Sie pokyciai
vyksta ne tokiu prievartiniu budu (pvz., Salyse,
turinCiose skandinaviskaja vietos savivaldos sis-
tema);

4) igaliojimy perdavimas (delegavimas) gy-
venamyjy vietoviy ar juy daliy teritorinéms ben-
druomenéms (su vykdomaisiais organais). Si de-
legavimo riiSis yra dazna Salyse, kuriose Zemiau-
sio lygio vietos savivaldybés yra gana didelés (pa-
gal gyventojy skaiciy ir teritorijos plota), Sio ly-
gio savivaldybés teritorijoje yra kelios ar kelioli-
ka skirtingy ir vienas nuo kito nutolusiy gyvena-
muyju vietoviy: kaimai, miesteliai, nedideli mies-
tai, arba ta savivaldybé yra didelis miestas, tradi-
ciskai skirstomas i savitus miesto rajonus (mikro-
rajonus). Tai budinga britiskosios ir skandinavis-
kosios vietos savivaldy sistemos Salims. Esant to-
kiai situacijai atskiry gyvenamuyjy vietoviy teri-
torinéms bendruomenéms (jei jos to pageidau-
ja) yra suteikiami jgaliojimai labiau (ar maziau)
diskretiskai tvarkyti tam tikrus kasdienius vietos
reikalus. Tokiems reikalams tvarkyti teritorinés
bendruomenés renkasi j ,,gyventojy susirinkimus®
(kuriuose svarstomi klausimai), o sprendimy jgy-
vendinimas pavedamas susirinkimo iSrinktam se-
nitnui (angl. Ward) (tas budinga kaimo gyvena-
mosioms vietovéms) arba (tai buidinga dideliems
miestams) renkamos miesty rajony (mikrorajo-
ny) teritoriniy bendruomeniy atstovy tarybos, ku-
rios svarsto ir sprendzia riipimus klausimus. Sios
igaliojimy perdavimo risies taikymo pavyzdys —
Lenkijos gminy kaimiskyjy bendruomeniy (lenk.
solectwo) susirinkimai ir ,kaimo administratoriai“
(lenk. soltys) bei didzZiyjy miesty rajony (lenk. dziel-
nica) ar mazyjy miesty rajony (lenk. ociedla) ben-
druomeniy atstovy tarybos su kolegialiomis vyk-
domosiomis institucijomis;

5) igaliojimy perdavimas (delegavimas) ben-
druomeninéms organizacijoms, daZznai vadinamo-
mis ,.kaimynystés bendruomenémis“. Tai — nedi-
delése (kaimo gyvenamosiose vietovése ar nedi-
deliuose miesteliuose) ir paprastai nutolusiose
nuo savivaldybés centro (kur yra savivaldybes val-
dymo institucijy ir dauguma vie$asias paslaugas
teikian¢iy imoniy ir (ar) jstaigy) vietovése gyve-
nanciy Zmoniy interesus atstovaujantys susivie-
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nijimai (asociacijos), kurie riipinasi tos vietovés
Zmoniy reikaly tvarkymu. Su savivaldybés valdZios
ir valdymo institucijomis susivienijimus sieja da-
lykiniai santykiai, nes

— rengiami ir jgyvendinami konkretiis so-
cialiniai ir (ar) smulkis infrastruktiriniai
projektai,

— tarp savivaldybes ir tokios bendruomeni-
nés organizacijos yra pasiraSomos sutar-
tys (kontraktai) su abipusiais jsipareigo-
jimais.

Tokios kaimynystés bendruomeneés atsirado
britiSkosios vietos savivaldos sistemos Salyse, pri-
gijo ir i$plito kitose Salyse (su kitomis vietos savi-
valdos sistemomis). Jos tapo (ir yra) tiek reiks-
mingos, kad net jy veiklai plétoti yra skiriama
parama i§ ES struktiiriniy fondy specialios pro-
gramos LEADER plius;

6) igaliojimy perdavimas (delegavimas) mo-
kykly savivaldos organams, vieSyjy paslaugy var-
totojy apsaugos taryboms ir panaSiems dariniams.

SkandinaviSkosios vietos savivaldos sistemos
Salyse ypac skatinamas tiesioginis gyventojy de-
legavimas tam tikry vieSasias paslaugas teikian-
¢iy struktiiry valdymo organuose (tai — mokykly
bendruomeniy tarybos, pagyvenusiy Zmoniy glo-
bos namy komitetai, paslaugy vartotojy apsau-
gos tarybos ir pan.). Si delegavimo risis tampa
vis populiaresné ir Salyse, kurioms budingos ger-
maniskoji bei britiSkoji vietos savivaldos sistemos,
taip pat kai kuriose postkomunistinése (Ryty ir
Pietyciy) Salyse, pasiryzusiose kurti atviras, pilie-
tines visuomenes;

7) savivaldybés administracijos struktiiriniy-
teritoriniy padaliniy (jvairaus teisinio statuso)
sudarymas bei jgaliojimy jiems tvarkyti vienos ar
keliy gyvenamuyjy vietoviy gyventojy reikalus,
teikti jiems administracines ir (ar) viesasias pa-
slaugas perdavimas (delegavimas).

Si vertikalios dekoncentracijos rigis daznai
taikoma Salyse, kuriose, vykdant administraciniy-
teritoriniy vienety sistemos reformas, labai su-
mazejo smulkiyjy vietos savivaldybiy (pvz., skan-
dinaviskosios vietos savivaldos sistemos Salyse: Da-
nijoje, Svedijoje, Islandijoje ir t. t.). Sujungus j
viena didesne vietos savivaldybe (viena integruota
vietos valdzia) ir tokiu biidu padidinus savival-
dybés finansinj (ekonominij) pajéguma, yra sten-
giamasi, kad labai nenukentéty: 1) vieSujy pa-
slaugy ,,prieinamumas®, 2) vietinés demokratijos
kokybé. Siekiant i§saugoti buvusiy teritoriniy
bendruomeniy identitetg ir ,,nenutolinti“ vieSy-
ju pastanguy nuo $iy bendruomeniy (jei jos ne-
pageidauja valdyti pacios), yra ,,dekoncentruo-
jama“ savivaldybés administracija. Buvusiy ,,ma-



Zyjy“ savivaldybiy centruose iSlaikomos admi-
nistravimo funkcijas vykdancios ir (ar) vie$gsias
paslaugas teikiancios tarnybos su didesne ar ma-
zesne diskrecija veikti ir (ar) naudoti jiems ski-
riamus finansinius iSteklius. Ilgainiui, kaip rodo
praktika, Si vertikaliosios dekoncentracijos rusis
yra kei¢iama vienokia ar kitokia delegavimo ru-
$imi (pvz., igaliojimy delegavimas gyvenamujuy
vietoviy teritorinéms bendruomenéms ir jy iSrink-
tiems senilinams).

Isvados

1. Autoriaus nuomone, decentralizacija vie-
tos savivaldybeje (vidine decentralizacija vietos
savivaldybeje) savo esme, turiniu ir formomis yra
labai panasi i decentralizacija, vykdoma tokioje
labai sudétingoje socialinéje sistemoje (teritori-
niame socialiniame junginyje) kaip valstybé. To-
del tai, kas tinka apibiidinant decetralizacija vals-
tybéje, dialektiSkai gali biiti panaudota ir api-
bréziant decentralizacija vietos savivaldybéje.

2. Decentralizacijos vietos savivaldybéje (vidi-
nés decentralizacijos vietos savivaldybéje) esmé —
tai toks vietos savivaldybés valdymo ir (ar) viesy-
ju paslaugy teikimo posistemiy pertvarkymo bi-
das, kai mazinama aukstesniam hierarchiniam ly-
giui priklausantiems subjektams nustatyty jgalio-
jimy veikti dalis ir atitinkamai didinama Zemes-
niajam hierarchiniam lygiui priklausantiems sub-
jektams tenkanti dalis arba jgaliojimai padalijami
didesniam skaiciui to paties lygio subjekty.

3. Decentralizacijos vietos savivaldybéje (arba
vidinés decentralizacijos vietos savivaldybéje) turi-
nys — tai aukStesniajam hierarchiniam lygiui pri-
klausanciy savivaldybés subjektams nustatyty jga-
liojimy perdavimas Zemesniajam hierarchiniam
lygiui priklausantiems pavaldiems ar nepaval-
diems subjektams arba igaliojimy padalijimas di-
desniam skaiciui to paties hierarchinio lygio sub-
jekty. Igaliojimus gavusiems subjektams yra ga-
rantuojama tam tikra diskrecija spresti ir veikti.
Be to, numatoma tam tikro pobuidzio sgveika (ry-
Siai, atsakomybe) tarp jgaliojimus perdavusio ir
igaliojimus gavusio subjekty.

Straipsnio autoriaus nuomone, decentrali-
zacijos turinys priklauso nuo to:

1) kokiems subjektams (pavaldiems ar nepa-
valdiems) yra perduodami jgaliojimai;

2) kokie jgaliojimai yra perduodami;

3) kokia diskrecija (laisvé) yra garantuojama
igaliojimus gavusiems subjektams.

4. Decentralizacijos formos ir valstybéje, ir
vietos savivaldybéje iSskiriamos vadovaujantis
Siais kriterijais (pozymiais):

1) kokiems subjektams perduodami igalioji-
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mai veikti (t. y. ar perduodantj ir gaunantj jga-
liojimus sieja pavaldumo santykiai);

2) ar perduodami jgaliojimai priskirtini vie-
nai specifinei sriciai;

3) koks diskrecijos (laisves) laipsnis priimti
sprendimus (leisti teisés aktus) ir veikti (igyven-
dinti priimtus sprendimus) garantuojamas iga-
liojimus gaunantiems subjektams.

Vidiné decentralizacija vietos savivaldybe-
je, straipsnio autoriaus nuomone, yra vykdoma
Siomis formomis:

1) dekoncentravimu;

2) igaliojimy perdavimu (delegavimu);

3) fiskaline decentralizacija;

4) ekonomine decentralizacija.

5. I8analizavus jvairiy Saliy patirtj, galima
teigti, kad dabartiniu metu dazniausiai taikomos
vidinés decentralizacijos savivaldybése formos yra
Sios:

1) savivaldybiy taryby Sakiniy ir (ar) funkci-
niy komitety (komisijy) sudarymas bei jgalioji-
my jiems veikti ir sprendimy priimti tarybos var-
du perdavimas (delegavimas);

2) savivaldybiy taryby (atstovaujamyjy val-
dzios institucijy) dalies igaliojimy perdavimas
(delegavimas) vykdomajai valdzios institucijai;

3) ivairiy ekonominés decentralizacijos bi-
dy taikymas pradedant nuo paciy paprasciausiy
ir pereinant prie sudétingy PPP formy diegimo;

4) jgaliojimy perdavimas (delegavimas) gy-
venamyjy vietoviy ar jy daliy teritorinéms ben-
druomenéms (su vykdomaisiais organais);

5) igaliojimy perdavimas (delegavimas) ben-
druomeninéms organizacijoms, daznai vadina-
moms ,,kaimynystés bendruomenémis®;

6) igaliojimy perdavimas (delegavimas) mo-
kykly savivaldos organams, vieSyjy paslaugy var-
totojy apsaugos taryboms ir panaSiems dari-
niams;

7) savivaldybés administracijos struktiiriniy-
teritoriniy padaliniy (jvairaus teisinio statuso)
sudarymas bei jgaliojimy jiems tvarkyti vienos ar
keliy gyvenamyjuy vietoviy gyventojy reikalus,
teikti jiems elementarias administracines ir (ar)
vieSasias paslaugas perdavimas (delegavimas).
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Algirdas Astrauskas

Internal Decentralization: Purport and Forms

Summary

This article seeks to lay a theoretical foundation of the internal decentralization (decentralization in the local
municipality): its essence and content are defined, the main forms as well as the kinds of forms are identified. This
is performed by using theoretical propositions of decentralization in the state (at the state level) following different
researchers’ works and verifying whether they are suitable for local municipalities of Lithuania and other coun-
tries. In the article the set goal is being sought by these actions:

1) the origin and the meaning of the word “decentralization” are explained;

2) the essence and the content of decentralization in the state (at the state level) are defined;

3) the essence and the content of decentralization in the local municipality are defined, its main forms and
kinds of forms are named,;

4) currently the most frequently applied forms of internal decentralization in local municipalities of other
countries are submitted.

In the opinion of the author of the article, decentralization in the local municipality (or internal decentrali-
zation in the local municipality) means the transfer of the powers assigned to municipal bodies, which belong to a
higher hierarchical level, to a subordinate or non-subordinate bodies, which belong to a lower hierarchical level, or
division of powers to a bigger number of bodies of the same hierarchical level. The bodies that have received these
powers are guaranteed some discretion to make decisions and operate. Moreover, a certain interaction (relations,
responsibilities) between the bodies that have transferred the powers and the ones that have received those powers
is foreseen.

From the author’s of the article point of view, the internal decentralization in the local municipality is
performed by these forms:

1) deconcentration;

2) transfer of powers (delegation);

3) fiscal decentralization;

4) economic decentralization.

The author thinks that at present the most frequently applied forms of internal decentralization in municipa-
lities of different countries are the following ones:

1) composition of branch and/or functional committees (commissions) of municipal councils and transfer of
powers (delegation) to them to operate and to adopt decisions on behalf of the municipal council;

2) transfer of a part of powers (delegation) of municipal councils (representative government institutions) to
the executive institution;

3) application of different ways of economic decentralization, starting with the most ordinary and gradually
moving to the introduction of more complicated forms of PPP (Public Private Partnership);

4) transfer of powers (delegation) to the territorial communities (with executive bodies) of residential areas or
their parts;

5) transfer of powers (delegation) to communal organizations, frequently called ,,neighbourhood communi-
ties®;

6) transfer of powers (delegation) to the self-government bodies of schools, to public services consumers’
protection councils or bodies of a similar type;

7) composition of structural-territorial subdivisions of the municipal administration (with different legal
status) and transfer of powers (delegation) to them to manage the affairs of the inhabitants of one or several
residential areas, to provide basic administrative and/or public services.
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