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Antikorupcinis Svietimas: Lietuvos atvejis
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Korupcijos prevencija yra gana naujas ir vis daugiau atgarsio bei demesio sulaukiantis reiskinys Lie-
tuvoje. Pripazjstant, kad kova su korupcija bus efektyvi tik jtraukus ; jq gvairiy visuomeneés sluoksniy, Vis
dazniau akcentuojama antikorupcinio Svietimo batinybé. Straipsnyje atskleidZziama antikorupcinio Svieti-
mo problematika Lietuvoje, iSrySkinami esminiai antikorupcines teisinés bazes, antikorupcinio Svietimo
projekty, antikorupcinio Svietimo jgyvendinimo aspektai. Taip pat pabréziamas dviprasmiskas Ziniasklai-
dos vaidmuo kovojant su korupcija bei supazindinama su antikorupciniy institucijy veikla antikorupcinio

Svietimo srityje.
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Jvadas

Vienas svarbiausiu kovos su korupcija elemen-
ty yra antikorupcinis Svietimas. Lietuvoje pastaruo-
ju metu jsisitbuoja antroji kovos su korupcija
»,banga“, paremta jvairiy visuomenés sluoksniy
mokymu, tyrinétojy bei mokslininky veikla, antiko-
rupciniais tyrimais bei verslininky mokymusi va-
dovauti be kySiy. Be to, palyginti su kitomis poso-
vietinémis Salimis, masy valstybé Sioje srityje yra
padariusi didelg pazanga [7, p. 8].

Antikorupcinis judéjimas yra gana naujas fe-
nomenas jaunos demokratijos valstybése, todél jis
daZnai susiduria su nemazomis Kkliatimis, nes pilie-
¢iy samoningumas ir pilietiné savimoné yra gana
Zema, socialiniy instituciju veikla Siose Salyse néra
tokia jtakinga kaip Vakary 3alyse. Svietimas yra
viena aktyviausiy socialiniy sriciy, kurios veikla
gali teigiamai veikti korupcijos prevencija. Zmoniy
noras kurti skaidria visuomeng yra neimanomas be
bendruomenés samoningumo ir Svietimo programuy,
apimanciy Seima, bendrojo lavinimo bei aukstasias
mokyklas. Vienas i§ esminiy veiksniy, siekiant
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uzkirsti kelia korupcijai, yra naujo visuomenés po-
zitrio formavimas ir pagarbos saziningai bei skaid-
riai bendruomenei diegimas [50].

ValdZios institucijos be visuomenés pagalbos
yra nepajégios susidoroti su korupcijos reiskiniu,
todel kova su korupcija yra imanoma tik kooperuo-
jant bei integruojant ,,jvairius skaidrumo sistemos
veiksnius — valstybg, pilieting visuomeng ir privaty
sektoriy® [53, p. 264]. Pasak ,, Transparency Inter-
national“ ideologo J. Pope, pilieciai privalo reiksti
ir ginti savo vertybes bei neatiduoti Sios funkcijos
valdzios institucijoms ar pareiginams [44, p. 133-
135]. Visuomenés nariai gali pasitilyti jvairiy kovos
su korupcija budy. Taip pat visuomenés atstovai galé-
tu atlikti vieSosios tarnybos veiklos kontrolés funkci-
Ja, i8rinkti visuomenés atstovai bty savotiSka grandis
tarp bendruomenés nariy ir tarnybos [47].

Pilietinés visuomenés jtraukimas i kova su ko-
rupcija yra vienas geriausiy budy, padedanciy vy-
riausybéms taikyti antikorupcines priemones ir
propaguoti nepakantuma korupcijai visuose visuo-
menés sluoksniuose [17, p.13]. Jei valstybés val-
dzia ir gyventojai kartu kovos prie$ korupcija, ga-
limybés pasiekti gery rezultaty labai padidés, pvz.,
bus greiciau ir efektyviau uztikrinta Zmogaus teisiy
apsauga bei skaidrus ir aiSkus sprendimy priemi-
mas, pagerinta valstybés tarnautoju darbo, vie$ojo
administravimo kokybé, padidinta valstybés tar-



nautoju atsakomybg, pilieciai ims labiau pasitikéti
valstybe, stabilizuosis rinkos mechanizmai ir pan.
Reikia atkreipti démes;j ir i tai, kad visuomeneés
vaidmuo valstybés gyvenime yra didesnis tada, kai
valstybé nesugeba susidoroti su korupcija [17, p.
79]. Demokratija ,,gali padéti apriboti korupcija, jei
ji teikia Zmonéms alternatyviuy btidy nepasitenki-
nimui reiksti, o pareiginams teikia paskaty eiti
savo pareigas“ [46, p. 172].

Norint tikétis efektyvios gyventoju paramos,
batina vykdyti antikorupcini visuomenés Svietima,
kuris yra bene pagrindiné priemong, galinti uztik-
rinti kovos su korupcija ir privaciame, ir vieSajame
sektoriuose veiksminguma.

Lietuvos visuomené korupcijos reiskini suvo-
kia gana pavirSutiniSkai, stokojama jvairiy vady-
biniy, ekonominiy, teisiniy Ziniy apie korupcijos
esme, todel nesugebama pamatyti socialiniy Sio
reiSkinio priezasciu bei bady jai jveikti [41, p.
69]. PavyzdZiui, Specialiyju tyrimy tarnybos uz-
sakymu ,,TNS Gallup®“ 2005 m. gruodZio men.
atlikus sociologini tyrima ,Lietuvos korupcijos
zemélapis 2005%, paaiskéjo, jog daugiau kaip pusé
apklausty gyventoju (59 proc.) ir imoniy vadovy
(54 proc.) nenoréty dalyvauti antikorupcingje
veikloje ir neskubéty pranesti apie zinomus ko-
rupcijos atvejus (36 proc. apklausty gyventojy bei
32 proc. imoniy vadovy apie tai nepranesty ir 41
proc. gyventoju bei 47 proc. imoniy vadovy apie
korupcijos atvejus praneStu priklausomai nuo ap-
linkybiy) [21; 22; 23].

Toks ribotas korupcijos suvokimas, atsakomy-
bés uz savo veiksmus stoka, moralinis nejautru-
mas sukelia pilieciy beviltiSkumo jausma, kad jie
néra pajégus kovoti ar pasipriesinti tokiai veiklai.
Lietuvos visuomené apie korupcijos apraiskas
dazniausiai suzino i$ Ziniasklaidos, taciau jos pe-
rduodama informacija neretai bina iSpasta, pavir-
SutiniSka ir ne visuomet Siuo klausimu atspindi
realia padéti. Lietuvos visuomené privalo gauti
tikslia, paremta konkreciais faktais, tyrimais in-
formacija apie korupcija bei kova su ja ir taip
formuoti savo antikorupcines nuostatas. Todél
viena i$ prioritetiniy antikorupcinés veiklos kryp-
¢iy turi baiti visuomenés Svietimas [41, p. 69].

Sio straipsnio tikslas — remiantis jvairios litera-
taros korupcijos tematika (S. Roce-Ackerman, J.
Pope, B. Michael, S. Vaitiekaus, J. Palidauskaiteés,
A. Dobrynino, R. Vingevigiates, K. Cilinsko ir kt.)
analize, antikorupciniais teisés aktais, atvejo anali-
ze bei su korupcija susijusiy tyrimy rezultatais is-
ryskinti teigiamus bei neigiamus antikorupcinio
Svietimo Lietuvoje aspektus. Siekiant Sio tikslo,
apzvelgta antikorupciné teisiné bazé, atskleisti an-
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tikorupcinio Svietimo jgyvendinimo valstybeés tar-
nautojy ir pareigiinyg mokymo bei bendrojo lavini-
mo ir aukstojo mokslo sistemose aspektai, taip pat
aptartas ziniasklaidos bei antikorupciniy instituciju
vaidmuo Svieciant visuomene.

1. Antikorupcinés teisinés bazes apzvalga

Antikorupcinio visuomenés Svietimo musy
valstybéje svarba patvirtina jvairas sociologiniai
tyrimai, su korupcija kovojanciu institucijy, istaigy
ar organizaciju per ilga laika sukaupta patirtis. Ta-
¢iau net ir patys tobuliausi istatymai ar antikorup-
cinés programos nebus veiksmingos, jei visuomené
Ju nezinos, neiSmanys ar nerems. Todél vis dazniau
pasigirsta argumenty, kad, uZzuot kovojus su korup-
cijos pasekmémis, batina vykdyti prevencija ir
Sviesti visuomeng, ne tik identifikuojant korupcijos
Zala, bet ir nurodant pasiprieSinimo jai galimybes.

Salyje veikiantys istatymai kartu su visuomenés
pagalba turi puikia galimybe susivienyti prieS korupci-
ja. ,,Teisiné sistema bus pajégi igyvendinti etinius
standartus kovojant su korupcija tik tada, kai visuome-
né tam tikra elgesi apibrézia kaip korumpuota ir remia
teisine sistema, kuri jstatymais jtvirtina ta suvokima ir
numato kovos su ja priemones* [40, p. 109].

Zmonés ne visada suvokia, jog jie patys ir yra ta
jéga, kuri sukuria korupcija, bet kartu gali padéti su ja
susidoroti. Todél batina Sviesti visuomene, pabré-
Ziant, kad sekminga kova su korupcija daug priklauso
ne nuo valdzios, 0 nuo jos pac¢ios noro tam priesintis.
Tokios nuostatos yra isreikstos ir Lietuvos Respubli-
kos antikorupciniuose teisés aktuose, kuriy esminiai
akcentai pateikti 1 lenteléje.

Antikorupcinj Svietima Lietuvoje reglamentuo-
janti teisiné bazé yra gana iSsami, praktiSkai be prie-
kaiSty, pripaZistama, kad tinkamai informuota visuo-
mené yra bene svarbiausias kovos su korupcija ele-
mentas, nurodyti siekiai, priemonés labai grazas ir
beveik tobuli, taciau realus juy igyvendinimas stringa.
Nors Siuo metu yra realizuota daugiau kaip pusé Na-
cionalinés kovos su korupcija programos priemoniy,
taciau galutiniai tikslai nepasiekti, nepakankamai
koordinuojama teisésaugos ir valstybés institucijy,
visuomenés ir nevyriausybiniy organizacijy veikla.
[60]. Skiriama nepakankamai démesio antikorupcinio
teisinio reglamentavimo tobulinimui, o Nacionalinéje
kovos su korupcija programoje numatytos priemonés
igyvendinamos gana formaliai, todél institucijoms
neretai kai kurias ju tenka igyvendinti i$ naujo [27].

Nepakankamas finansavimas taip pat stabdo efek-
tyvu antikorupcinio Svietimo priemoniy igyvendinima,
pvz., STT savo biudzete antikorupciniam Svietimui ski-
ria tik apie 2-3 proc. savo biudzeto 163y [27; 28]. Daz-



niausiai antikorupcinés priemonés igyvendinamos fi-
nansuojant uzsienio donorams, pvz., Pasaulio bankui,
Transparency Internalional organizacijai ir pan. [7, p. 9].

2. Lietuvos valstybés tarnautojy ir pareigiiny
antikorupcinio Svietimo uzuomazgos

Valstybés tarnautojai, politikai, pareiginai taip
pat yra visuomenés dalis, o ju pilietiné pozicija labai
svarbi antikorupciniy nuostaty formavimo priemoné,
todél batina ugdyti ir Siy asmeny savimong bei mora-
le, nes ,,jokia specialioji tarnyba nieko negalés pada-
ryti, jeigu institucijos vadovai rems arba dangstys
korumpuotus asmenis. PrieS korumpuota sistema
dirbti i$ iSorés yra beviltiska“ [53, p. 277].

»Visuomenés gyvenimas laisvoje visuomenéje,
laisvosios rinkos ir demokratinés politikos salygo-

mis yra paremtas elementariu pasitikéjimu. Jeigu
pilieciai nepasitiki politikais, policija ar kariuome-
ne, bankais ar teismais, gydytojais ar mokytojais,
pardavéjais ar tiekéjais, makleriais ar zurnalistais,
vadinasi, laisva visuomené neegzistuoja, nes lais-
VoS visuomenés pagrindas yra pasitikéjimas vi-
suomeninémis institucijomis* [53, p. 278].

Lietuvoje valstybés tarnautoju, politiky ir pareiga-
nu antikorupcinio Svietimo sistema dar tik mezgasi:
siilomos idéjos, rengiami projektai ir t. t. Nors dauge-
lis 1 darba priimty valdZios atstovy prisiekia saZiningai
vykdyti savo pareigas, taciau neretai tokie ju morali-
niai isipareigojimai traktuojami kaip tam tikras forma-
lumas, ir viskas tuo baigiasi. Dazniausiai | Lietuvos
valstybés tarnautoju bei pareigtiny antikorupcini Svie-
tima Zitrima tik per etikos kodeksy prizme.

1 lentele. Antikorupcinj Svietima reglamentuojanciy teisés akty charakteristikos

Teisés aktas

Pagrindiniai akcentai

Organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos prevencijos programa
(1999 m. sausio 15 d. Nr. 62)

Korupcijos prevencijos sekmé daug priklauso nuo antikorupciniy visuome-
nés nuostaty, kuriy neimanoma suformuoti be atitinkamos valstybés gyven-
toju Svietimo politikos [33].

Nacionaliné kovos su korupcija
programa (2002 m. sausio 17 d.

¢ Visuomenés parama kovos su korupcija priemonéms igyvendinti.
o Ttraukti gyventojus i kova su korupcija, atskleisti moraline, visuomening

Nr. IX - 711)

ir finansing korupcijos Zala, nurodyti pasiprieSinimo jai galimybes bei
skatinti gyventojus nesitaikstyti su korupcija ir aktyviai su ja kovoti.
Glaudus tarpinstitucinis bendradarbiavimas; bendradarbiavimas su Zi-
niasklaida, nevyriausybinémis organizacijomis.

Mokomosios programos Svietimo ir mokslo sistemoje.

Numatyti visuomeneés itraukimo i kova su korupcija baidai ir priemoneés’:
jvairiy visuomenés sluoksniy atstovy apskritojo stalo susitikimai?,
mokslinés praktinés kovos su korupcija konferencijos, valstybés tarnau-
toju antikorupcinio mokymo kursai ir kt.

Akcentuojamas Ziniasklaidos vaidmuo®, supaZindinant Lietuvos Res-
publikos gyventojus su korupcijos keliamu pavojumi, skatinant juos ne-
sitaikstyti su korupcija bei aktyviai su ja kovoti [25].

Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatymas (2002 m.
geguzés 28 d. Nr. IX —904)

Antikorupcinis visuomenés Svietimas turi bati:
o vykdomas kaip neatskiriama visuomenés Svietimo dalis, siekiant puose-

léti asmens dorove, ugdyti pilietiSkuma, asmens teisiu ir pareigu visuo-
menei, Lietuvos valstybei samprata ir uztikrinti korupcijos prevencijos
tiksly igyvendinima.

o vykdomas visy tipu ir lygiy Svietimo jstaigose pagal parengtas Svietimo

programas, per visuomenés informavimo priemones ir Kitais badais.
Valstybés ir savivaldybiy istaigos per visuomenés informavimo priemo-
nes ir Kitais badais turi teikti gyventojams informacija apie savo veikla
kovojant su korupcija [24].

! Siy nuostaty jgyvendinimas atsispindi realioje antikorupciniy isntitucijy veikloje (dalis priemoniy jau dabar yra jgyven-

dinta visiSkai arba i3 dalies).

% Tai viena i tinkamiausiy antikorupcinio dvietimo formuy.
® 13samiau apie Ziniasklaidos vaidmenj formuojant antikorupcines Lietuvos visuomenés nuostatas bus kalbama tolesniame
Sio straipsnio skyriuje ,,Ziniasklaidos vaidmuo*.
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2006 m. rugséjo mén. buvo priimtas LR Politiky
elgesio kodeksas, kuriame numatyta, kad politikai
privalo laikytis auksc¢iausiy moralés normy. Taciau,
nepaisant graZziu jame iSdéstyty nuostaty, kodeksas
yra neisbaigtas, gana abstraktus, nenumatantis politi-
kams sankciju uz netinkama elgesi ir daugiausia susi-
jes tik su vieSaja politiky veikla [32]. Vienas svar-
biausiy Sio kodekso trikumy tas, kad jame néra konk-
reciy nuostaty, kurios apriboty politiky galimybe jsi-
velti 1 korupcinius santykius bei normy reikalaujanciu
i politiky skaidrumo ir patikimumo, taip pat nenusta-
tyta etikos reikalavimy Respublikos Prezidentui, Eu-
ropos Parlamento nariui, politikams, kurie vadovauja
partijoms ir pan. [8, p. 58].

Jokiy etikos reikalavimy bei atsakomybés
prie$ visuomene nenumatyta ir Lietuvos Respub-
likos politiniy partijuy istatyme (1990 m. Nr. I-
606): nors jo 20 straipsnis yra pavadintas ,,Politi-
niy partijy atsakomybé*, tac¢iau jame kalbama tik
apie turtinius reikalus: ,,Politiné partija atsako
pagal savo prievoles jai nuosavybés teise pri-
klausanciu turtu. Politiné partija neatsako pagal
savo nariy prievoles, o nariai neatsako pagal po-
litinés partijos prievoles” [9, p. 35; 26].

Kai kurios Lietuvos institucijos ar atskiry
profesijuy atstovai, suvokdami savikontrolés me-
chanizmo butinuma arba antikorupcinés veiklos
svarba, kuria savo etikos kodeksus ar taisykles
[42, p. 289]. Kaip pavyzdi baty galima paminéti
LR muitinés pareigany etikos kodeksa, pagal
kuri, vykdydami savo pareigas, muitinés darbuo-
tojai privalo bati teisingi, objektyvis, nesaliski,
vengti elgesio, kuri galima suprasti kaip reikala-
vima duoti kysi, ir pan. [38].

Etikos kodeksus turi ir Valstybés kontrolés
(Pareigtny tarnybinés etikos kodeksas), Specia-
liyju tyrimy tarnybos (Pareigiiny elgesio kodek-
sas), Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos
(Tarnautojy tarnybinés etikos kodeksas) darbuo-
tojai, teis¢jai (Lietuvos Respublikos teiséju eti-
kos taisyklés) ir kituy profesiju atstovai [11; 29;
30; 31]. Sie kodeksai nustato valdininky, parei-
giny, teisininky ir Kity profesiju atstovy elgesio
moralinius principus, draudimus, pvz., Lietuvos
Respublikos teiséju etikos taisyklése nurodyta,
kad teis¢jai, nagrinédami bylas, privalo nepasi-
duoti jvairiy asmeny ar grupiy itakai, negali pri-
imti dovanuy, paslaugy, jei tai daroma norint pa-
veikti nagrinéjamos bylos eiga, ir pan. [30].

Lietuvoje egzistuoja 2002 m. LR Vyriausybés
patvirtintos Valstybés tarnautoju veiklos etikos
taisyklés. Jose apibrézti veiklos ir elgesio principai,
kuriy turi laikytis valstybés tarnautojai, igyvendin-
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dami savo teises, vykdydami teisés aktuose nusta-
tytas pareigas bei funkcijas, ir didinti visuomenés
pasitikéjima valstybés tarnautojais. Siose taisyklése
akcentuojama, kad valdininkai turi gerbti Zmogy ir
valstybe, vykdydami savo pareigas, privalo bti
teisingi, elgtis nesavanaudiskai, padoriai, nesalis-
kai, atsakingai, pavyzdingai ir uztikrinti savo veik-
los vieSuma [34].

Antikorupciniu valstybés tarnautojy ir pareiga-
nu mokymu bei etiniy priemoniy laikymosi ju veik-
loje uZtikrinimu rapinasi Lietuvos vieSojo admi-
nistravimo institutas, Finansy ministerijos mokymo
centras, Klaipédos universiteto Testiniy studiju
institutas, Lietuvos kultaros darbuotojy tobulini-
mosi centras, Muitinés mokymo centras, viesoji
istaiga ,,NPR* ir kt., kurie { savo mokymo progra-
mas yra itrauke kursus apie valstybés tarnautojy
etika, vieSyju ir privaciy interesy derinima, vyriau-
sybés veiklos kokybés gerinima, kova su korupcija,
korupcijos prevencija ir pan. [7, p. 12; 57].

Antikorupciniu valstybés tarnautojy ir pareigtny
Svietimu rapinasi ir LR Specialiyju tyrimy tarnyba,
organizuojanti bei rengianti antikorupcinio Svietimo
seminarus jvairiu Lietuvos valstybés bei savivaldos
instituciju darbuotojams, kuriy metu supazindinama
su korupcijos reiskiniu, priezastimis, zala, kovos su
korupcija sistema, kryptimis, korupcijos tyrimy rezul-
tatais, nagrinéjami konkretds kovos su korupcija
Klausimai ir pan. [28].

ValdZios atstovy moralumas yra be galo svar-
bus veiksnys siekiant jtraukti visuomeng | kova su
korupcija. Bet koks antikorupcinis gyventoju Svie-
timas bus neefektyvus, o antikorupcinio Svietimo
projektai bevaisiai, jei Zmonés nepasitikés juos
propaguojanciais asmenimis.

Vis délto susitelkimas tik prie etikos kodeksy
kirimo negarantuoja valdininky veiklos skaid-
rumo, moralumo ar didesnés atsakomybés, juo-
lab, kad pasekmés uZ nekorektiSka, korumpuota
elgsena yra labiau moralinio, psichologinio po-
badzZio nei, pavyzdZiui, materialinio ar finansi-
nio, kuris Lietuvos atveju biity veiksmingesnis.
Reikéty sugrieztinti valdzios atstovy atsakomybe
uz savo veiksmus ar priimamus sprendimus, ju
antikorupcinis Svietimas neturéty apsiriboti vien-
kartiniais mokymo seminarais ar kursais, o bti
vykdomas nuolat ir sistemingai.

3. Antikorupcinis Svietimas bendrojo lavinimo
ir aukstojo mokslo sistemose

Siekiant igyvendinti Lietuvos teisés aktuose
numatytus antikorupcinio Svietimo tikslus, norint
skatinti visuomenés aktyvuma bei suinteresuotuma



kovoje su korupcija, ugdyti jaunimo antikorupcines
nuostatas, buvo parengta bei igyvendinta nemaZai

projektu. Pagrindinés ju charakteristikos apZvelgtos
2 lenteléje.

2 lentelé. Antikorupciniy projekty charakteristikos

Data Projektas Pagrindiniai akcentai

2002 m. rug- | Svietimas prie$ korupcijq’. Dalyviai: jvairiy Lietuvos miesty mokykly mokytojai.

s¢jo19d. - Tikslas — Sviesti visuomene bei skleisti informacija apie korupci-

2003 m. jos prevencija, ugdyti aktyvia pilieting jaunimo pozicija korupci-

gruodzio 31 d. jos atzvilgiu.

Bendrojo lavinimo mokykly mokytojams buvo parengta antiko-
rupcinio ugdymo programa bei metodinés rekomendacijos, kaip
integruoti ja i bendraji ugdymo turinj [49].

2004 m. Antikorupciniy Svietimo pro- | Ugdyti vertybines nuostatas ir plétoti gebejimus, reikalingus susi-

vasario 1 d. | gramy tobulinimas ir sklaida® | formuoti jauny Zmoniy bei ju ugdytojuy pilietinei pozicijai korup-

— gruodzio cijos atzvilgiu.

20 d. Parengta papildoma mokomoji medZiaga mokytojams, strategi-
niai antikorupcinés veiklos planai, parengti pedagogu kvalifikaci-
jos tobulinimo programos lektoriai ir projekto idejuy skleidéjai
devyniose Salies mokyklose [2].

2002 - Jaunimas pries ko- Ugdyti jaunaja karta antikorupcine dvasia, bati saziningiems bei

2003 metai | rupcijq® aktyviai kovojantiems pries$ i reiskinj visuomenés nariais [51].

2004 metai Skaidrumo ir atskaitomybes Atliekant sociologinius tyrimus apie korupcijos paplitima ir su-

didinimas vieSajame admi- vokima, palyginti ir stebéti Salies gyventojy korupcijos suvokimo
nistravime* dinamika [48].

2002 — 2004 | Korupcijos prevencija Svie- Sukurta ilgalaiké jaunimo antikorupciniy nuostaty ugdymo siste-

metai c¢iant, informuojant ir sgmo- ma, idiegtas antikorupcinis Svietimas aukStyju mokykly mokymo

ninant visuomengs programose, uztikrintas didesnis antikorupcinés informacijos
prieinamumas visuomenei, parengta metodiné priemoné ,,Antiko-
rupcinis ugdymas aukstojoje mokykloje®, atliktas korupcijos
sampratos aukstosiose mokyklose sociologinis tyrimas [15; 16].

2005 — 2007 | Tarptautinis projektas ,,Svie- | UZkirsti kelia korupcijai, ugdyti pilietini samoninguma kuriant ir

metai timas prie$ korupcijq*’ igyvendinant antikorupcines Svietimo programas mokytojams ir
vietos bendruomenéms, ugdyti projekte dalyvaujanciy nevyriausybi-
niu organizaciju socialine kompetencija [50].

2006 m. sau- | Tarptautinis projektas ,,Jau- | Parengti vieSujy instituciju veiklos skaidrumo monitoringo mode-

siold.— nimas uz skaidrumg* ® lius, numatyti badus, pasitelkus Svietima skleisti juos bendruo-

2006 m. gruo- mengje, parengti jaunima naudotis vieSyju instituciju veiklos

dzio 31 d. kontrolés mechanizmais [12].

! Koordinatorius — Siuolaikiniy didaktiky centras [49].

2 Koordinatorius — Siuolaikiniy didaktiky centras. Skirtas bendrojo lavinimo mokykly moksleiviams, mokytojams, mokyk-
Iy bei vietos bendruomenéms [2].

® Orientuotas i vietinés ir centrinés valdZios institucijy atstovus, studentus bei aukstesniujy klasiuy moksleivius, vietiniy
bendruomeniy narius [51].

* Projekta vykdé Jungtiniy Tauty vystymo programa, STT ir TILS [48].

®>Vykdytojas LR STT. Orientuotas i auks$tyju mokykly programas [15].

¢ Leidinys ,,Antikorupcinis ugdymas aukstojoje mokykloje* — tai metodiné priemoné, skirta aukstujy mokykly déstytojams
ir studentams, kurioje pateikiamos déstomuju dalyky programos ir iSpléstiniai paskaity planai, atspindintys antikorupcinio
ugdymo galimybes socialiniy moksly studiju programose [16].

" Projekte dalyvauja 3aliy (Lietuvos, Armeénijos, AzerbaidZano, Bulgarijos, Gruzijos, Kirgizstano, Kosovo, Rusijos, Ukrai-
nos, Rumunijos) komandos, kurias sudaro projekto partneriy organizacijos nariai, mokytojai ir déstytojai. Saliy komandos
yra atsakingos uz projekto veikla ir jos sklaida projektui pasibaigus [50].

® Projektas adresuotas 13-18 mety Lenkijos ir Lietuvos bendrojo lavinimo mokykly moksleiviams, savivaldybiy tarnauto-
jams bei vietos bendruomenéms [12].
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Antikorupcinio Svietimo projektuose numaty-
tos priemonés, tikslai, uzdaviniai yra gana konk-
retds, orientuoti i visuomenés antikorupciniu
nuostaty formavima, pasiekti rezultatai leidzia
tikétis, kad realus ju igyvendinimas palaipsniui
suformuos pilietiSkai aktyvia, pakankamai Ziniy
apie korupcijos fenomena turincia karta, kuri bus
pajégi pasiprieSinti korupcijos apraiSkoms. Vis
delto, realus projektuose numatyty priemoniy
igyvendinimas kelia | bendrojo lavinimo bei
aukstojo mokslo sistema skinasi gana létai: tai
yra naujas reiSkinys, traksta leSy, dazniausiai
antikorupcinio ugdymo disciplinos yra laisvai
pasirenkamos, o ne privalomos.

Remiantis projektais ,,Svietimas prie$ korupci-
ja“ bei ,,Antikorupcinio ugdymo programy tobuli-
nimas ir skaida“, buvo sukurta ,,Antikorupcinio
ugdymo galimybés bendrojo lavinimo mokykloje:
metodine priemoneé**, kurios tikslas — ,,ugdyti ver-
tybines nuostatas ir plétoti gebéjimus, reikalingus
susiformuoti jauny Zmoniy pilietinei pozicijai ko-
rupcijos atzvilgiu® [3]. Joje taip pat numatyta, kad
antikorupcinis ugdymas mokyklose gali bati for-
malus (i bendrojo ugdymo programas itraukiant
antikorupcinio Svietimo elementus) bei neformalus,
t. y. skatinant jvairias pilietines akcijas, organizuo-
jant moksleiviy konferencijas ir kitus renginius [3].

Tarptautiniais projektais ,,Svietimas prie$ ko-
rupcija“ bei ,,Jaunimas uz skaidruma* tikimasi pri-
sidéti prie korupcijos mazinimo ir pilietinio samo-
ningumo ugdymo juose dalyvaujanc¢iose Salyse,
sukurti tokius metodus ir priemones, kurios ateityje
leis pagerinti valdzios ir vietos bendruomenés san-
tykius bei padés jveikti abipusi nepasitikéjima,
itraukiant jaunima i visuomeninio gyvenimo skaid-
rumo veikla, bus jveiktas pilietinis pasyvumas,
abejingumas ir pan. [12; 50].

2003 m. gruodZio mén. Lietuvos studenty atsto-
vybiu sajungos uzsakymu ,,Socialinés analizés grupé*
atliko tyrima ,,Korupcijos reiskinys Lietuvos auksto-
siose mokyklose“. Tyrimas vyko keturiolikoje uni-
versitety ir dvideSimt penkiose kolegijose. 1S viso
buvo apklausti 1006 dieniniy skyriy studentai (po 503
i$ kolegiju bei universitety) [6; 45].

ISanalizavus Sio tyrimo rezultatus, paaiskéjo,
kad korupcija studentai suvokia kaip kysininkavi-
ma (23 proc.), nesaZininguma (20 proc.) bei naudo-
jimasi tarnybine padétimi (13 proc.). Smulkiy do-
vany (ar paslaugy) teikimo (ar gavimo) aukstuju
mokykly studentai nelaiko korupcija [6; 45].

33 proc. tyrime dalyvavusiy studenty prisipaZi-
no, kad jiems yra teke duoti kySi déstytojui, 45
proc. teigé girdéje, jog tai teko daryti ju kolegoms,
6 proc. yra dave kySi aukStyju mokykly darbuoto-
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jams, o0 2 proc. — studenty atstovybiy darbuotojams.
Populiariausia kySio davimo forma — ,,susimesti*
dovanai prieS egzaming (tai teko daryti 52 proc.
studenty; vidutiné kySiui iSleista suma — 126 Lt).
Tokius respondenty veiksmus daugiausia lémé
draugy, bendramoksliy sialymas (43 proc.), paciu
apsisprendimas (22 proc.), apie tai davé suprasti
kySio gaveéjas (19 proc.) [6; 45].

60 proc. apklaustyju studenty teige, kad kysio
davimas visiSkai iSsprendé problema, 29 proc. —
jog problema iSsprendeé tik i$ dalies, o 4 proc. liko
nusivyle [45]. Vis délto, respondentai neturéjo ais-
kios nuomonés apie tai, kas daro nusikaltima: ar tik
imantis kysi, ar ir ji duodantis asmuo [6].

Tyrimas ,,Korupcijos reiskinys Lietuvos auks-
tosiose mokyklose” néra pakankamai iSsamus ir
visapusiSkas, pvz., tyrimo metu nebuvo apklausti
vakariniy ar neakivaizdiniy studijy studentai, dés-
tytojai, aukStuju mokykly administracijos darbuo-
tojai. Vis délto jo rezultatai sulauké didelio atgarsio
visuomengéje bei atskleidé, jog korupcijos problema
aukstojo mokslo sistemoje egzistuoja ir del didelio
korupcinés veikos latentiSkumo kovoti su ja Sioje
terpéje yra sudétinga: abipuse nauda suinteresuoti
ir daugelis studenty, ir déstytoju.

Tai, kad masuy valstybés istatymuose bei kituose
teisés aktuose reglamentuojamos antikorupcinio Svie-
timo nuostatos néra vien tik teoriniai formalumai,
atskleidZia ir Sio straipsnio autorés atlikta atvejo ana-
lizé, kuri leidZia teigti, kad Lietuvos aukstosios mo-
kyklos néra abejingos kovai su korupcija ir i savo
mokymo programas jtraukia temas ar net atskirus
studiju modulius apie korupcijos fenomena, t. y. atve-
ria duris antikorupciniam jaunimo Svietimui.

I Kauno technologijos universiteto Socialiniy
moksly fakulteto VieSojo administravimo magist-
ranttros studijy programa itrauktas ,,Valdymo ir
korupcijos* studiju modulis, kuriuo siekiama ugdy-
ti studenty supratima apie korupcijos daroma Zala
geram valdymui jvairiose visuomenés gyvenimo
srityse, korupcijos reiskinio sudétingumo suvoki-
ma, profesiniy standarty, antikorupciniy istatymy ir
elgesio kodeksy svarba bei kirimo metodologija ir
pan. Tikimasi, kad studentai, iSklaus¢ $i modulj,
sugebés analizuoti, vertinti, tirti korupcijos aprais-
kas jvairiose visuomeninio gyvenimo srityse, eti-
kos infrastrukttiros ir antikorupcinés kultiiros svar-
ba kovojant su korupcija [54].

»,Valdymo ir korupcijos“ moduli sudaro 12
temy, kuriose analizuojamas korupcijos fenomenas
bei jo apibréZties problema, korupcijos atsiradimo
teorijos, priezastys, pasekmes, raSys, moksliniai
korupcijos tyrimo metodai ir metodologinés pro-
blemos, interesy konfliktas, antikorupciné politika,



teisiné bazé ir elgesio kodeksai, antikorupcinés
kultaros kiirimas [54].

Studentai, iSklaus¢ ,,Valdymo ir korupcijos*
modulj, turéty gauti pakankamai Ziniy apie korup-
cija bei supratima, jog Sia visuomening Zaizda ga-
lima uzgydyti, kad realus kovos su korupcija
veiksmingumas priklauso nuo paciy Zmoniy samo-
ningumo, atsakomybés, moraliniy vertybiy ir ga-
liausiai nuo ju noro prieSintis korupcijos aprais-
koms: visuomené pati ja sukaré, vadinasi, tik ji pati
ir gali jai uzkirsti kelia.

Panasios temos gvildenamos ir Siauliy univer-
siteto studiju modulyje ,,Korupcija ir antikorupciné
politika“. Siame modulyje siekiama supazindinti
studentus su korupcija kaip kompleksine problema,
pateikti studentams korupcijos sampraty jvairove ir
padéti suformuoti teisinga poziarj i $i reiskinj, at-
skleisti korupcijos prieZastis bei jos Zala, iSdéstyti
korupcijos prevencijos sistemos Lietuvoje jgyven-
dinima ir pan. [13].

»,Valdymo ir korupcijos“ bei ,,Korupcijos ir
antikorupcinés politikos* moduliuose akcentuo-
jama kovos su korupcija svarba, kalbama apie
korupcijos fenomeno sudétinguma, jo keliama
grésme. ,,Korupcijos bei antikorupcinés politikos
modulyje” labiau orientuojamasi i teorini korup-
cijos fakty nagringjima, o ,,Valdymo ir korupci-
jos* modulio programoje numatyta ne tik pe-
rteikti teorines Zinias, bet kartu ir per darbus ko-
mandose, jvairias diskusijas, su korupcijos reis-
Kiniu susijusiy situacijy tyrimus ir analizes ugdy-
ti sisteminj ir Kkritini studenty mastyma bei anti-
korupcinj jautruma. Siame modulyje daug déme-
sio skiriama ir elgesio kodeksy, kaip vienos i$
korupcijos prevencijos priemoniy, bei antikorup-
cinés kultaros karimo analizei.

Korupcijos ir antikorupcijos klausimai anali-
zuojami ir Mykolo Riomerio universiteto studiju
,»VieSojo administravimo pagrindy”, ,,Atskiry nusi-
kalstamumo raSiy kriminologinés charakteristi-
kos*, ,,Korupcijos kontrolé ir prevencija“, Vytauto
DidZiojo universiteto ,,Valstybés tarnautojo etikos*
programose, kuriose apzvelgiamas korupcijos reis-
kinys, jo priezastys, pasekmés, etikos kodeksali,
tarptautiniy organizaciju korupcijos tyrimai, anti-
korupcinés programos ir pan. [5; 14; 56; 58]. Pvz.,
programos ,,Korupcijos kontrolé ir prevencija®“ pa-
grindinis tikslas — padéti studentams iSsiugdyti si-
steminj ir netoleruojanti poziari i korupcijos feno-
mena, Zinoti prevencijos priemones, teisinio regla-
mentavimo specifika. Tikimasi, kad pabaige $i kur-
sa, studentai gebés identifikuoti korupcines veikas,
Zinos nacionaliniy bei tarptautiniy antikorupciniy
teisés akty pagrindines nuostatas bei juy taikymo
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problematika, sugebés atlikti korupcijos rizikos
analize, vertinti teisés aktus antikorupciniu aspektu
ir pan. [14].

4. Ziniasklaidos vaidmuo

Lietuvos Respublikos nacionalinéje kovos su
korupcija programoje akcentuojama, kad vykdant
antikorupcinj Svietima didelis vaidmuo tenka ba-
tent Ziniasklaidai, kuri turi supaZindinti gyventojus
su korupcijos keliamu pavojumi, skatinti juos nesi-
taikstyti su korupcija, aktyviai su ja kovoti [25].

Ziniasklaida turi informuoti apie korupcijos
reiSkinius, diegti pilieciams pasitikéjima savo jé-
gomis, skatinti netoleruoti korupcijos, neduoti ky-
Siuy keliy policininkams, medikams, neleisti visy
pilieciy vardu priimti neteiséty ar tik tam tikriems
asmenims palankiy sprendimy [41, p. 70]. Taip turi
buti skatinamas pilietinés visuomenés aktyvumas,
mazinamas skepticizmas ir pasyvumas.

Kalbant apie Ziniasklaidos vaidmen; vykdant
visuomenés Svietima, reikéty atkreipti démesi ir i ta
fakta, kad daZniausiai formuojamas neigiamas
ivaizdis apie valdininkus, politikus ir kitus visuo-
meninius veikéjus. Lietuvos spaudoje galima rasti
daugybe publikaciju apie prasizengusius valdzZios
atstovus, taciau informacijos apie tai, kodél uz ju
paslaugas kas nors turi mokéti, kodel valdzia turi
tiek galiy, kad be jos isikiSimo neimanoma priimti
net ir nevalstybinés svarbos sprendimy, kaip kovo-
jama su korupcija, kas jau padaryta ir kas dar yra
daroma, kaip baudziami (nubausti) prasikalte val-
dininkai, ne tiek jau ir daug [59]. ,,Nemazai Zzi-
niasklaidos pateikty korupciniy nusizengimy lieka
neatskleisti, todél formuojamas teisésaugos ir tei-
sétvarkos instituciju bejégiSkumo ir neefektyvumo
jvaizdis, o tai veikia visuomenés pasitikéjima val-
dzios institucijomis* [39, p. 25].

Labai daznai del Ziniasklaidos suformuoto
ivaizdZio Zmonés pasmerkiami pirma laiko, dar
nejrodzius ju kaltés. Zurnalistai gana retai patys
iSsiaiSkina kokia nors valstybés tarnautoja diskredi-
tuojancia informacija. Dazniausiai ji yra ,,nulei-
dziama“ arba neva atsitiktinai pasakoma. Iki teismo
sprendimo Snipu ar kySininkavimu pilietj apSaukusi
Ziniasklaida tampa patikimu sajungininku, kai pri-
triksta jrodymy teisme, lieka bloga nuomoné apie
pilietj [59].

Ziniasklaida daZnai suformuoja neigiama nuo-
mone apie valdZia, kuri nemazina, o greic¢iau didina
korupcija, nes iS patekusio i valdZios postus Zmogaus
nieko gero, moralaus ir teigiamo negali tikétis. Pvz.,
savimi pasitikintys, iSprusg Zmonés nenes kysio val-
dininkui, taciau ji nune$ pilietis, Ziniasklaidos itikin-



tas, kad visi valdZios atstovai yra kysininkai ir kad be
kysio nieko nejmanoma pasiekti [59].

Remiantis 2004 m. elektroninés Ziniasklaidos
monitoringo korupcijos tema analize, dauguma
praneSimy apie korupcija yra skandalinga faktinio
pobudzio informacija [55]. Truksta analitiniy, gi-
lesniy korupcijos reiskinio tyrinéjimuy, o tai reiskia,
kad informacijos kiekybé nugali kokybe, ir korup-
cija tampa gerai parduodama preke [43, p. 94].

Tai, kad Ziniasklaidos veikla néra visiskai
skaidri ir jog Lietuvos visuomenés pasitikéjimas
Ziniasklaida, kaip mazai korumpuota institucija,
linkes mazéti, jrodo TILS inicijuoty tyrimy duo-
menys. Tyrimy ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis —
2002 m.” ir ,,Pagilinti korupcijos tyrimai“ duome-
nimis, Ziniasklaida pas mus buvo vertinama kaip
maZiausiai korumpuota institucija [19]. Tuo tarpu
remiantis tos pacios institucijos 2004 m. ir 2005 m.
atlikty tyrimy duomenimis, galima teigti, kad Zi-
niasklaida Sis reisSkinys taip pat paliec¢ia [20; 21].

2007 metais TILS atliktas sociologinis krimino-
loginis tyrimas atskleidZia, kad beveik 62 proc. ap-
klausty verslininky visiskai tiki ir per 29 proc. grei-
¢iau tiki, kad nepalankios Ziniasklaidos publikacijos
bei transliacijos apie konkrety asmenj (imong) gali ta
asmen;j (imong) suzlugdyti. Per 49 proc. su savaiti-
niais Zurnalais susidarusiuy verslininky teigia, kad
jiems buvo leista suprasti, jog uz reklama tos Ziniask-
laidos priemonés Zurnalistai parengs ir palankia pub-
likacija apie ju imone. Kaip neskaidriausios Ziniask-
laidos priemonés buvo jvardinti nacionaliniai dien-
raS¢iai ,,Respublika“, ,,Vakaro Zinios* ir ,Lietuvos
rytas”, o skaidriausios — ,,Verslo Zinios“, ,,Valstieciu
laikrastis* ir ,,LTV*. Vertindami Lietuvos instituciju
korumpuotuma, per 79 proc. proc. apklausty versli-
ninky mano, kad Ziniasklaida yra korumpuota ir labai
korumpuota [35].

Lietuvoje nereikalaujama, kad Ziniasklaidos ben-
drovés vieSai skelbty apie savo valdoma turta, pa-
grindinius pajamy Saltinius. DaZnai redakcija ir Zur-
nalistai yra neatskirti nuo leidéjo ir savininko, todél
gali kilti klausimy dél Ziniasklaidos priemoniy savi-
ninky veiklos teisétumo, skaidrumo. ,,Ziniasklaida,
jos leid¢jai ir savininkai neretai ir patys atstovauja
tam tikroms interesy grupéms arba yra paveikti ju
itakos, todél pasitaiko, kad kova su korupcija, valsty-
bés tarnautoju piktnaudziavimo tarnyba atvejai ir
faktai yra politizuojami, nutylimos ar sudvelninamos
Lsavyju® politiky, politiniy jégu ,,neskaidrumo* ap-
raiSkos. Visa tai mazina Ziniasklaidos objektyvuma,
menkina pasitikéjima ja visuomengéje® [53, p. 289].

Gandais besiremianti Ziniasklaida tampa atvi-
resné politinems manipuliacijoms ir maziau apsau-
gota nuo neteisingy kaltinimy, o tai gali sukelti
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visuomenés nepasitikéjima publikaciju teisingumu
bei pacia Ziniasklaida [37].

Nors Zodzio ir spaudos laisvé yra tiesiogiai susi-
jusi su masinés informacijos priemoniy nesaliSkumu,
taciau Ziniasklaida ne visuomet sugeba laikytis tiesos
ir teisingumo reikalavimy. Siuolaiking Ziniasklaida
atstovauja pilietinés visuomenés interesams, taciau
»kartu ji gali rapintis ir savo komerciniais interesais,
ir bati vieSosios nuomonés manipuliacijos jrankiu
dominuojancios valdZios rankose. Viskas priklauso
nuo vadinamos ,vidinés* Ziniasklaidos ideologijos,
kitaip tariant nuo informacijos atrankos, apdorojimo
ir skleidimo principy” [10].

Siekiant sensacijos ar vaikantis Kity tiksly, daz-
nai skelbiama ne iki galo ir nevisapusiskai patikrin-
ta informacija, pateikiamos nemotyvuotos ar per
placios iSvados, teisiSkai neuzkliGnantys, taciau
realybés neatitinkantys, faktai, kartais pirma laiko
paskleidZziamos Zinios apie atliekamus tyrimus, ir
tuo sutrukdomas teisésaugos institucijuy darbas [53,
p. 288; 55]. D¢l tokiy veiksniu daZniausiai sufor-
muojama klaidinga visuomenés nuomoné apie ko-
rupcijos reiskinius, ju masta, korumpuoty valdinin-
ky skaiciy ir t. t.

Ziniasklaida taip pat yra linkusi i apibendrini-
mus. I3aiskinus fakta, kad vienas valdininkas paé-
mé Kysi, labai daznai formuojama nuostata, kad
visi valdininkai yra korumpuoti, o visa biurokratiné
sistema sugedus.

Nors Lietuvos Ziniasklaidoje vis daZniau at-
skleidZziamos antikorupcinés iniciatyvos, pvz., pri-
statomi korupcijos tyrimai, diskutuojama apie pa-
rlamentary, gydytojuy, mokytoju etikos kodeksus,
pateikiama informacija apie antikorupcines inicia-
tyvas skatinanciy ir vykdanciy organizacijy veikla
ir pan., taciau dazniau ji, uzuot skatinusi visuome-
ne kovoti su korupcija, sukelia korupcijos nenuga-
limumo jspadj, sustiprina bejégiSkumo jausma,
socialini pasyvuma, skepticizma, t. y. nepadeda
formuoti aktyvios visuomenés pozicijos ir pasi-
rengti prieSintis korupcijai [41, p. 70; 55]. Ziniask-
laidos korumpuotumas trukdo efektyviai atlikti jai
patikéta antikorupcinio Svietimo funkcija bei skati-
na visuomenés nepasitikéjima.

Siekiant iSvengti Ziniasklaidos neskaidrumo ir Sa-
liskumo, yra kuriami Zurnalisty etikos kodeksai. Lie-
tuvoje taip pat veikia Zurnalisty ir leidéjy etikos ko-
deksas (naujas kodeksas priimtas visuotiniame Zurna-
listy ir leidéjy susirinkime 2005-04-15, Vilniuje),
kuriuo tikimasi uztikrinti skaidria, objektyvia, laisva
Ziniasklaidos veikla. Kodekse kalbama apie Zurnalis-
ty ir leidéju nepriklausomuma bei juy veiklos skaid-
ruma, asmens garbés, orumo, privatumo apsauga,
zurnalisty profesinj solidaruma, konkurencija, Zurna-



listy ir ju vadovy tarpusavio isipareigojimus, atsako-
mybe uZ kodekso pazZeidimus [36].

Norint padidinti Ziniasklaidos atsakomybe, gali
baiti kuriamos ir Zurnalisty tarybos®, atliekancios
kontroliuojancia (visuomenés nariai gali skystis
tarybai) ir kartu reguliuojancia funkcija. I tokias
tarybas turi bati renkami nepriekaistingos reputaci-
jos, nepriklausomi asmenys, kuriuos visuomené
gerbty uZ principinga moraliniy vertybiy demonst-
ravima [44, p. 119-128].

5. Antikorupciniy institucijy vaidmuo

Viena pagrindiniy antikorupcinj Svietima vyk-
danciy instituciju Lietuvoje — Lietuvos Respublikos
Specialiyjy tyrimy tarnyba, kuri jvairiais badais, pa-
vyzdziui, per visuomenés informavimo priemones,
teikia informacija apie Lietuvoje vykdomas korupci-
jos kontrolés ir prevencijos programas, ju igyvendi-
nima, valstybés ar savivaldybiy institucijy, istaigy ar
organizaciju vykdoma antikorupcing veikla, supazin-
dina su uzsienio eksperty nuomonémis dél kovos su
korupcija Salyje bei kitose valstybése vykdomomis
antikorupcinémis programomis ir pan. STT pareiga-
nai nuolat dalyvauja jvairiy tarptautiniy ir Kity orga-
nizaciju organizuojamuose renginiuose, skirtuose
kovai su korupcija, plétoja santykius su nuolatiniais
partneriais, aktyviai dalyvauja perduodant Lietuvos ir
STT kovos su korupcija patirtj pereinamojo laikotar-
pio valstybéms [27].

STT veikia ir vadinamoji ,,karstoji* telefono bei
interneto linija, kuri suteikia galimybe visiems Lie-
tuvos gyventojams bet kuriuo paros metu infor-
muoti Zinyba apie pastebétas korupcinio pobuidzio
veikas, pareiginy, valdininky piktnaudziavimo
atvejus ir t. t.

Igyvendinant PHARE projekta ,,Kovos su ko-
rupcija administraciniy gebéjimy stiprinimas®,
kurio tikslas — sumazinti administracine korupci-
ja stiprinant prevencijos priemones, tyrimy ir
STT institucinius gebéjimus, skatinant verslinin-
ku antikorupcing savimong, — buvo ikurta inter-
neto svetainé, kuria sudaro dvi dalys: pirmojoje
dalyje skelbiama vieSai prieinama informacija
(supazindinama su projektu, jo vykdytojais ir
pan.), o antrojoje dalyje pateikiama riboto naudo-
jimo informacija, skirta tik projekte dalyvaujan-
tiems Zmonéms [18].

2005 — 2006 metais STT antikorupcinio visuo-
menés Svietimo ir informavimo veikla buvo orien-
tuota i tikslines visuomenés grupes — valstybés tar-
nautojus ir jaunima [27; 28].

“0 Lietuvoje veikia Lietuvos Zurnalisty sajungos taryba.
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Minint Jungtiniy Tauty paskelbta Tarptauting

antikorupcijos diena (2004 m. gruodZio 9-aja) STT
organizavo dvi vieSujy rySiu akcijas:
~Svietimas prie$ korupcija“, kurios metu 10
ivairiy Salies regiony bendrojo lavinimo
mokykly moksleiviai dalyvavo geriausio ra-
Sinio, piesinio, diskusijos (pasirinktinai) an-
tikorupcine tema konkursuose.
Zurnalisty konkursa ,,Ziniasklaida prie$ ko-
rupcija“. Akcijos metu buvo kreiptasi i pa-
grindinius Salies dienras¢ius, kad Sie savo
iniciatyva iSrinkty ir STT pateikty, ju ma-
nymu, geriausias 2005 mety antikorupcines
publikacijas. Sios medZiagos pagrindu buvo
sukurta internetiné svetainé, kurios lankyto-
jai galéjo atviru balsavimu isrinkti geriausia
2005 m. antikorupcing publikacija. UZ ge-
riausias publikacijas antikorupcijos tema
buvo apdovanoti dienra¢iy ,,Siauliy kras-
tas", ,,Lietuvos rytas* ir savaitrascio ,,EKst-
ra“ zurnalistai [27].

Didelis vaidmuo vykdant antikorupcinj visuome-
nés Svietima Lietuvoje tenka ir nevyriausybinéms
organizacijoms, kuriy viena svarbiausiy ir labiausiai
nusipelniusiy Sioje srityje NVO yra vieSoji istaiga
,» rransparency International* Lietuvos skyrius.

TILS misija yra skatinti gyventoju nepakantu-
ma Korupcijai, o pagrindinis veiklos tikslas — ska-
tinti bei organizuoti pilietines antikorupcines ini-
ciatyvas Lietuvoje [4].

TILS yra parenges nemazai antikorupciniy pro-
jektu, kuriy vienas — 2003 m. ,,Antikorupcinés in-
formacijos centro* (ACRC) sukirimas - dalyvauja
tarptautiniame informaciniame tinkle, analizuoja
antikorupcinius teisés aktus ir antikorupcing veikla
tarptautiniame kontekste, skatina socialines grupes
aktyviai dométis korupcijos/antikorupcijos klausi-
mais ir pan. [1].

TILS darbuotojai taip pat dalyvauja jvairiuose
seminaruose, konferencijose, tarptautinése antiko-
rupcinése programose, inicijuoja gyventojuy apklau-
sas ir t. t. PavyzdZiui, Atviros Lietuvos fondas ir
,»Transparency International Lietuvos skyrius 2004
m. gruodzio 9 d. surengé konferencija ,,Ziniasklaidos
vaidmuo Kkonstruojant politini spektakli 2*, kurioje
buvo analizuojama pasléptos politinés reklamos ir
Ziniasklaidos korupcijos problematika [52].

Bendradarbiaujant TILS, Baltijos — Amerikos an-
tikorupcinei programai ,,Antikorupcinis traukinys*
ir Moléty rajono savivaldybei, 2005 m. kovo 15 -
16 dienomis Molétuose buvo surengta pirmoji plati
konferencija korupcijos prevencijai savivaldoje
nagrinéti. Konferencijoje dalyvavo keliasdeSimt



jvairiy Lietuvos savivaldybiy mery bei savivaldy-
biy administraciju vadovy bei atstovy, daugelis
Moléty rajono savivaldybés administracijos dar-
buotoju [52].

Be Siy, prie antikorupcinio visuomengés Svieti-
mo prisideda ir kitos nevyriausybinés organizaci-
jos, pavyzdziui, Lietuvos laisvosios rinkos institu-
tas, Siuolaikiniy didaktiky centras, Nacionaliné
lobisty asociacija ir kt.

Apibendrinimas

Antikorupcinio Svietimo situacija Lietuvoje néra
nei labai gera, nei labai bloga — balansuojama per
viduri, pastebima ir teigiamy, ir neigiamy aspektu.

Antikorupcinis Svietimas yra gana naujas reiski-
nys masy valstybéje, todél ji igyvendinant kyla ne-
maZai problemy. Ganétinai iSsami bei beveik tobula
antikorupciné teisiné bazé, sukurta jaunimo antiko-
rupciniy nuostaty ugdymo sistema, metodinés prie-
monés bendrojo lavinimo mokykloms, antikorupcinio
Svietimo moduliy jtraukimas i aukStyjy mokykly stu-
diju programas atskleidzia susirtipinima korupcijos
problema bei nora iSgyvendinti ja i$ miisy gyvenimo.
Taciau per menkas antikorupcinio Svietimo finansa-
vimas, nepakankamai iSplétotas tarpinstitucinis ben-
dradarbiavimas, dazniausiai tik formalus antikorupci-
niy priemoniy jgyvendinimas valdZios institucijose,
tarnautoju etisko elgesio motyvacijos stoka, menkas
visuomenés pilietinio samojingumo lygis trukdo
efektyviai bei veiksmingai formuoti antikorupcines
visuomengés nuostatas.

Antikorupcinio Svietimo projektai kol kas yra la-
biau teoriniai ir gana sunkiai realizuojami praktikoje.
Valstybés tarnautojy antikorupcinis Svietimas dau-
giausia paremtas mokymu apie etikos kodeksus bei
istatymus, reglamentuojancius valdininky etisko el-
gesio klausimus. Néra testinumo valstybés tarnautoju
mokyme bei metodikos, kaip patikrinti, ar jie savo
veikloje laikosi antikorupciniy nuostaty. Triksta teo-
riniy studiju antikorupcinio Svietimo tematika, giles-
niy ir kompleksiniy tyrimy Siuo klausimu.

Dvilypis Ziniasklaidos vaidmuo antikorupci-
niame Svietime, daznai perdétai iSpasta informacija
apie valdininky veikla dar labiau sustiprina korup-
cijos nenugalimumo jspadj ir, uZuot skatinant vi-
suomeng kovoti su Sio negatyviu reiskiniu, séjamas
nepasitikéjimas valdzios institucijomis, sustiprina-
mas bejéegiSkumo prie$ korupcija jausmas, leidZia-
ma tarpti visuomenés pasyvumui ir skepticizmui.

Kadangi tik pakankamai informuota, pilietis-
kai subrendusi, atsakinga, morali visuomené yra
puikus vaistas nuo korupcijos, todél galima dary-
ti prielaida, jog korupcija dar ilga laika nebus
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iISgyvendinta iS masy gyvenimo, juolab, kad néra
metodikos, kaip iSmatuoti antikorupcinio Svietimo
veiksminguma ir jo poveiki visuomenés mastymui,
kovos su korupcija rezultatus bus galima jvertinti
tik pra¢jus tam tikram laikotarpiui.
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Ausra Vaisvalaviciaté
Anticorruption Education: Case of Lithuanian Policy
Summary

The purpose of the paper is to analyze both positive and negative aspects of corruption education in Lithua-
nia. Although anticorruption education in Lithuania is a new phenomenon, but it is making a good progress:
anticorruption institutions are established, various anticorruption education researches and projects with local
and foreign partners are being implemented, anticorruption education system of public servants is formed, me-
thodical training tools for higher schools and universities are prepared. It demonstrates the seriousness of the
problem of corruption in the country and a real desire to overcome it. However, insufficient financing of anti-
corruption education, usually only a formal implementation of anticorruption measures in public institutions,
the lack of ethical motivation in civil service, poor wittiness of the society hinder the efficiency of anticorrup-
tion education. The projects of anticorruption education are too theoretical and difficult to realize in practice.
Anticorruption training in civil service is practically based on codes of ethics, which do not guarantee morality
and clearness of their work. The role of mass media in forming anticorruption attitudes of the society is double-
faced. Sometimes non-transparent mass media discourages the fight against corruption, distorts real facts and
diminishes the activity of the society. There are no methods to measure the efficiency of anticorruption educa-
tion. Its influence on reducing the corruption will be visible only after some time.
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