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Anotacija. Siame straipsnyje rasoma apie planavimo sistemos tobulinimo galimybes
tose Lietuvos vietos savivaldybése, kuriose ketinama jgyvendinti saugios savivaldybés kon-
cepcijq (modelj), atitinkantj Pasaulinés sveikatos organizacijos nustatytus saugios bend-
ruomenés kriterijus.
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Ivadas

Sio straipsnio autoriai kaip rengéjai 2010 m. spalio mén. — 2011 m. vasario mén. da-
lyvavo Priesgaisrinés apsaugos ir gelbé¢jimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
vykdytame projekte ,,VieSyjy paslaugy kokybés gerinimas diegiant ,,vieno langelio prin-
cipg®, finansuotame i§ Europos Sajungos paramos 1ésy, kuriuo siekta atlikti iSsamig gy-
ventojy esamos saugumo biiklés ir jy saugos organizavimo Lietuvoje ir atskirose vietos
savivaldybése patirties studijg ir parengti Saugios savivaldybés koncepcija.

Parengty studija ir Saugios savivaldybés koncepcija sudaro trys dalys (zr. 1 pav.).
Pirmoje dalyje pateikta saugios savivaldybés samprata, apibiidinant galimas (ne)saugumo
sritis, veiksnius, vietas ir rizikos grupes bei aprasant savivaldybiy vaidmen;j gyventojy sau-
gumo uztikrinimo srityje.

Antroje dalyje pateiktos Pasaulio sveikatos organizacijos rekomendacijos (PSO) sau-
gios bendruomenés kiirimo srityje. Su Sia informacija susij¢s 1 priedas, kuriame apzvelgta
jvairiy uzsienio Saliy saugiy bendruomeniy kiirimo ir funkcionavimo patirtis. Antrojoje
dalyje taip pat apzvelgta ir jvertinta Lietuvos visuomenés saugumo biiklé ir saugumo pa-
tirtis. Jvertinus patirt] Lietuvoje ir uzsienio valstybése, suformuluotos i§vados ir pateikti
apibendrinti sitilymai nustatytoms problemoms spresti.
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1. Saugios savivaldybés samprata
(Ne)saugumo veiksniy, viety ir rizikos grupiy, saugios savivaldybés kriterijy, saugumo
uztikrinimo ypatumy savivaldybés lygmeniu teorinis apibiidinimas

v

2. Gyventojy saugumas ir jo uZtikrinimo priemonés pasaulyje ir Lietuvoje
2.1. Saugiy bendruomeniy plétros patirtis
o pasaulyje ) 1 priedas
Pasauhnps syelk_e_it(_)s organizacijos Saugios Ussienio Saliy patirties
bendruomeneés kriterijai, Saugiy bendruomeniy tinklo ventoiu saueumo
i tirties apibendrinimas »  SYVCIOJY Saugum
nariy pa uztikrinimo srityje
pavyzdziai
2.2. Gyventojy saugumo biiklés ir priemoniy jai gerinti —
Lietuvoje apzvalga (Ne)saugumo veiksniy
Institucijy ir priemoniy, skirty didinti saugumg, Lietuvos St_atIStln{al. du.omer‘.lys r
savivaldybéje apzvalga Ju analize, dinamika,
tendencijos
Nusikalstamumas I »| 2 priedas
Eismo saugumas > 3 priedas
Civiliné sauga ir prie§gaisriné sauga I » 4 priedas
» 5 priedas
—| Visuomene¢s sveikata ir nelaimingi atsitikimai —
Vaiky saugumo uztikrinimo ypatumai
3. Saugiossavivaldybés kiirimo procesas
Saugios savivaldybeés kiirimo etapy ir priemoniy jiems jgyvendinti
apibtidinimai
3.1. Saugios savivaldybés valdymo organizaciné struktiira ir jos kiirimas
tobulinimas 6 priedas
Savivaldybés
saugumo vertinimo

kriterijy struktiira

3.3. Saugios savivaldybés vertinimo sistema

\ 7 priedas
Saugios savivaldybés

vertinimo programos

3.4. Vietos visuomesgtraukimas j saugios savivaldybés kiirimo veikla

vartotojo instrukcija

1 pav. Studijos ir Saugios savivaldybés koncepcijos struktiira
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Trecioji koncepcijos dalis skirta minétiems sitilymams detalizuoti, t. y. pateiktos struk-
tirinés, teisinés ir vadybinés priemoneés sililymams jgyvendinti. Pasitlytos pagrindinés
saugios savivaldybés kiirimo kryptys: organizacinés struktiiros, planavimo sistemos, verti-
nimo sistemos kiirimo / tobulinimo ir vietos visuomengés jtraukimo j saugios savivaldybés
kiirimo veiklg kryptys.

Apibendrintus pasiiilymus dél saugios savivaldybés organizacinés struktiiros kiirimo,
taip pat pasitilymus dél vertinimo sistemos saugiai savivaldybei kurti ir plétoti Sio straips-
nio autoriai yra jau paskelbe'. Sio straipsnio tikslas — pateikti pasiilymus dél galimybiy,
atsizvelgiant j kintantj savivaldybiy veiklos planavimo teisinj reguliavimg, kurti / tobu-
linti planavimo sistemq tose Lietuvos vietos savivaldybése, kuriose ketinama jgyvendinti
saugios savivaldybés koncepcijg (modelj), atitinkantj Pasaulinés sveikatos organizacijos
nustatytus saugios bendruomenés kriterijus.

Siekdami Sio tikslo numatome jvykdyti Siuos uZdavinius:

1) supazindinti su bendromis principinémis nuostatomis, kuriomis, $io straipsnio auto-
riy nuomone, tikslinga vadovautis, siekiant vietos savivaldybéje jgyvendinti saugios savi-
valdybés koncepcija (modelj),

2) detaliau supazindinti su nuostatomis kurti / tobulinti planavimo savivaldybéje siste-
ma, kurias $io straipsnio autoriai suformulavo studijoje ir Saugios savivaldybés koncepci-
joje bei rekomendavo Lietuvos vietos savivaldybéms,

3) nurodyti, i kokius Ministro Pirmininko potvarkiu sudarytos darbo grupés pareng-
tus pasitlymus keisti / tobulinti savivaldybiy strateginio planavimo sistemg tikslinga atsi-
zvelgti saugios savivaldybés koncepcija (modelj) siekianc¢ioms jgyvendinti Lietuvos vietos
savivaldybéms.

Bendros nuostatos, kuriomis tikslinga vadovautis, siekiant Lietuvos vietos
savivaldybéje jgyvendinti saugios savivaldybés koncepcija (modelj)

Kaip matyti i$ / paveiksle pateiktos studijos ir Saugios savivaldybés koncepcijos struk-
tiros, pasitilymai dél planavimo sistemos kiirimo/tobulinimo savivaldybéje, siekiancioje
igyvendinti saugios savivaldybés koncepcija (modelj), buvo parengti ne atskirai, izoliuotai,
bet priesingai, — po to, kai buvo apibrézta saugios savivaldybés samprata ir pasirinktas pla-
tesnis poziiiris ] saugig savivaldybe, atitinkantis Pasaulinés sveikatos organizacijos nusta-
tytus $eSis saugios bendruomenés kriterijus?, kai buvo apzvelgta kity Saliy patirtis gyven-

1 Pitrénaité B.,Astrauskas A.,Mikulskiené B. Saugios savivaldybés organizacinés valdymo struktiiros kiirimas
/I Viesoji politika ir administravimas, 2011, t. 10, Nr. 4, p. 642—658.

Astrauskas, A., Mikulskiené, B., Pitrénaité, B. Saugios savivaldybés vertinimo sistemos formavimas // Socia-
linés technologijos. 2011, Nr. 1(2), p. 283-300.

2 PSO reikalavimai, apibiidinantys saugios bendruomenés kiirimo procesa, yra §ie:

— veikia strateginio lygio savivaldybés mero vadovaujama uz suzalojimy prevencija atsakinga kolegiali
institucija, formuojama i§ jvairiy sektoriy atstovy, veikla grindziant partneryste ir bendradarbiavimu, bei
atskiry (ne)saugumo sri¢iy darbo grupés;

—igyvendinamos ilgalaikés veiklos programos, apimancios abi lytis, visas amziaus grupes, pavojingas sritis
ir situacijas;



566 Algirdas Astrauskas, Biruté Pitrénaité, Biruté Mikulskiené. Planavimo savivaldybéje sistemos...

tojy saugumo uztikrinimo ir saugiy bendruomeniy kiirimo srityse, i$analizuota gyventojy
saugumo buklé ir atsakingy institucijy vykdoma veikla bei taikomos priemonés jai gerinti
Lietuvoje bendrai ir atskirose savivaldybése konkreciai pagal identifikuotas (ne)saugumo
sritis, kai buvo identifikuotos svarbiausios teisinés, organizacinés, socialinés, ekonominés
ir kitos problemos bei nustatyti tiek paciy problemy, tiek ir galimybiy jas spresti sarysis ir
priklausomybé. Todél studijos ir Saugios savivaldybés koncepcijos 3 dalies jzangoje buvo
konstatuota:

»lvairiapusisSkai iSanalizavus esamg situacija Lietuvos vietos savivaldybeése, kruops-
Cial iSnagrinéjus autoritetingy organizacijy rekomendacijas ir saugios bendruomenés kii-
rimo reikalavimus (kriterijus), jvertinus galimybes Siuos reikalavimus ir rekomendacijas
idiegti Lietuvoje, atsizvelgiant i vietos salygas, atsizvelgus ] kity Saliy vietos institucijy ir
jstaigy geraja patirt] Sioje srityje, iSskirtinos $ios pagrindinés saugumo uztikrinimo (didini-
mo) savivaldybése problemos: per siauras poziliris j gyventojy saugumg ir uz jj atsakingus
subjektus savivaldybéje; nepakankamai gerai koordinuojama, planuojama, kontroliuojama
ir vertinama $iy subjekty veikla; nepakankamai j rezultatus orientuota jy veikla; per mazai
jtraukiama ir apie saugumo biikle ir atsakingy asmeny (subjekty) veikla saugumo uztikrini-
mo (didinimo) srityje per mazai informuojama vietos visuomene.

Sios svarbiausios problemos saugumo uztikrinimo (didinimo) savivaldybéje ir saugios
savivaldybés plétros srityje yra glaudziai tarpusavyje susijusios ir lemia viena kitg. Todél
labai svarbu, kad jos biity sprendziamos ne atskirai (po viena), bet kompleksiskai.

Siekiant uztikrinti, kad svarbiausios problemos saugumo uztikrinimo (didinimo) sa-
vivaldybéje ir saugios savivaldybés plétros srityje biity sprendziamos sékmingai, konkre-
¢ioje savivaldybé¢je reikalinga nuosekliai, sistemiskai ir santykinai ilgg laikotarpj taikyti
kompleksg teisiniy, organizaciniy ir kity priemoniy, skirty situacijai saugumo uztikrinimo
srityje gerinti. Pagrindines priemones galima suskirstyti (sugrupuoti) i Sias grupes:

— savivaldybés vidinés (organizacinés) strukttiros tobulinimas;

— planavimo sistemos savivaldybéje tobulinimas;

— savivaldybeés saugumo biiklés ir administraciniy pastangy stiprinti sauguma fakty ir
pasiekty rezultaty apskaitos ir vertinimo sistemos sukiirimas;

— geresnis vietos visuomengés informavimas, didesnis jy jtraukimas j sprendimy prié-
mimo, vykdymo ir vykdymo kontrolés procesa.

Studijoje ir Saugios savivaldybés koncepcijoje pateiktos priemonés situacijai saugu-
mo uztikrinimo (didinimo) savivaldybe¢je ir saugios savivaldybés plétros srityje apskritai
ir situacijai savivaldybés planavimo sistemoje gerinti yra parinktos atsizvelgiant  Salyje
vykdomg viesojo valdymo sistemos pertvarka, kuria siekiama didesnio vieSojo valdymo
subjekty veiklos efektyvumo, skaidrumo, orientacijos j rezultatus ir visuomenés poreikius.
Formuluojant Sias priemones siekta, kad jos biity: pagristos (t. y. aiskios, paprastos, lo-
giskos); ekonomiskos (t. y. jy taikymas, diegimas nereikalauty pernelyg dideliy islaidy);

— nustatytos pazeidziamos grupés ir didesnés rizikos aplinkos, kurioms skiriama daugiausiai démesio;

— jdiegtos suzalojimy daznumo ir priezas¢iy dokumentavima uztikrinancios programos;

— jgyvendinamos priemonés programoms, procesams ir pokyciams vertinti;

— skleidziama informacijos apie turima patirtj savo Salyje ir uzsienyje, dalyvaujama bendroje Saugiy bend
ruomeniy tinklo veikloje.
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tausojancios (t. y. sudaryty salygas ir toliau funkcionuoti toms valstybés ir savivaldybiy
institucijoms, jstaigoms, pareigiinams ir tarnautojams, kuriy veikla ir $iandien vykdoma
pakankamai efektyviai); rezultatyvios (t. y. biity tokios, kurios lemty laukiamus realius
teigiamus pokycius).

Saugios savivaldybés plétros problemos Priemonés problemoms spresti

Vietos visuomené ir vietos Savivaldybiy politiky ir tarnautojy, kity valstybes

valdZia nesaugums paprastai institucijy pareigiiny ir darbuotojy geresnis:
sutapdina su > — informavimas

nusikalstamumu, o saugumo —mokymas ir kvalifikacijos kélimas

savivaldybeéje uztikrinima (ir

stiprinima) paprastai sieja tik

su policijos ir kity statutiniy
istaigy veikla

Vietos visuomengés geresnis:

» - Svietimas

— informavimas apie saugumo biklg, jos kaita, veikla|
ir jos rezultatus

— jtraukimas j sprendimy priémimo ir jgyvendinimo
procesa:

a) jtraukimas j saugumo sri¢iy komisijas,

b) aktyvesnis dalyvavimas tokiy komisijy
posédziuose

¢) pasitlymy teikimas ir jy svarstymas

I saugumo savivaldybéje
uztikrinima (ir stiprinima) per
mazai jtraukiama vietos .
visuomeneé

Organizacings struktiiros sukiirimas/ tobulinimas:

— strateginio valdymo centro savivaldybé¢je sudarymas
— atskiry saugumo sri¢iy komisijy sudéties tikslinimas
— aiskios (aiskesnés) atskiry saugumo sri¢iy komisijy

Vietos valdzios veikla, ir atsakingy asmeny atsakomybés ir atskaitomybés
uztikrinant (ir stiprinant) nustatymas
sauguma savivaldybéje

nepakankamai gerai

(tinkamai): ] A - A » .
~ planuojama Planavimo (planu) sistemos savivaldybé¢je sukiirimas/
_ koordinuojama tobulinimz!s, kut:i: ) . o
— kontroliuojama ir vertinama — bty keliy lygiu integruota ( jungianti ilgos,
vidutinés ir trumpos trukmés strateginio

planavimo dokumentus)

— veikla orientuoty j rezultatus (planuose keliamuy
tiksly ir uzZdaviniy pasiekimui vertinti turi buti
naudojami vertinimo rodikliai)

— biity grindZiama realiais iStekliais(planuose keliami
tikslai, uzZdaviniai ir priemonés turi biiti adekvatus
jiems siekti skiriamiems iStekliams)

Vietos valdzios veikla,
uztikrinant (ir stiprinant)
saugumg savivaldybéje
nepakankamai orientuota j
rezultatus

Saugumo biiklés ir atsakingy institucijy veiklos rezultaty
vertinimo sistemos sukiirimas bei nuolatinis tobulinimas:
— duomeny surinkimo ir kaupimo sistemos sukiirimas

2 pav. Saugios savivaldybés plétros — vertinimo rodikliy sistemos suktirimas

. . .. . —biiklés, jos kaitos ir veiklos, jos rezultaty vertinimas
problemos ir priemonés joms spresti
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Identifikuoty problemy gyventojy saugumo uztikrinimo (didinimo) savivaldybése ir
rekomenduojamy priemoniy jas spresti rySys grafiskai parodyti 2 paveiksle. Kaip mato-
me, teikiami pasitilymai (sifilomos priemonés) dél savivaldybés, siekiancios (ketinancios)
jgyvendinti saugios savivaldybés koncepcijg (modelj), planavimo sistemos kiirimo / tobu-
linimo studijoje ir Saugios savivaldybés koncepcijoje buvo suformuluoti (suformuluotos),
atsizvelgiant j kg tik paminétus priemonéms, skirtoms situacijai gerinti, keliamus reikala-
vimus ir yra dalis bendry pasitlymy (priemoniy), kuriuos (kurias) tikslinga taikyti vietos
savivaldybése, siekian¢iose jgyvendinti saugios savivaldybés koncepcija (modelj).

Studijos ir Saugios savivaldybés koncepcijos nuostatos dél savivaldybés
planavimo sistemos kiirimo / tobulinimo, kuriomis tikslinga vadovautis,
siekiant savivaldybéje jgyvendinti saugios savivaldybés koncepcija (modelj)

Studijos ir Saugios savivaldybés koncepcijos 3 dalies 3.2. skyriuje nurodyta, kad Sios
srities siilomomis taikyti priemonémis siekiama:

—  sukurti prielaidas savivaldybés (vietos) politikos Sioje srityje ilgalaikiskumui ir tes-
tinumui (t. y. savivaldybés politika saugumo uztikrinimo (didinimo) srityje turi biiti
formuojama ir jgyvendinama ne trumpam, bet santykinai ilgesniam laikotarpiui),

— sudaryti prielaidas uz Sig sritj atsakingy savivaldybés ir teritoriniy valstybinio
administravimo subjekty veiklai tapti kryptingesnei, labiau suderintai, kad kiekvie-
nas uz veikla Sioje srityje atsakingas vieSojo administravimo subjektas ir vietos vi-
suomen¢ aiskiai suvokty, kas, ka, kada ir kaip turi daryti, kokiy konkreciy rezultaty
turi siekti, su kuo gali / privalo derinti savo sprendimus ir veiksmus,

— Sudaryti prielaidas uz Sig sritj atsakingy savivaldybés ir teritoriniy valstybinio
administravimo subjekty veiklai tapti efektyvesnei ir rezultatyvesnei,

— pasiekti, kad savivaldybés politika saugumo uztikrinimo (didinimo) srityje tapty
labiau pagrista, o keliami tikslai ir uzdaviniai maksimaliai atitikty turimus ar pla-
nuojamus gauti isteklius.

Siiilomy taikyti priemoniy, skirty planavimo sistemai saugios savivaldybés kon-
cepcija (modelj) igyvendinancioje savivaldybéje tobulinti esmé — saugios savivaldybés
koncepcija (modelj) jgyvendinancioje savivaldybg¢je jdiegti (adaptuoti, pritaikyti) planavi-
mo sistema, kuri buty ,,tvirtas” pagrindas s¢kmingai savivaldybeés (vietos) politikai saugu-
mo uztikrinimo (didinimo) srityje formuoti ir jgyvendinti ir kuri:

— buty keliy lygiy integruota (jungianti ilgos, vidutinés ir trumpos trukmés strateginio
planavimo dokumentus, juose formuluojamus tikslus saugumo uztikrinimo (didini-
mo) savivaldybgje srityje ir jy pasiekima jvertinancius vertinimo rodiklius);

— atsakingy subjekty veiklg orientuoty j rezultatus (planuose keliamy tiksly ir uzda-
viniy pasiekimui vertinti turi baiti naudojami vertinimo rodikliai);

— buty grindziama realiais istekliais (planuose keliami tikslai, uzdaviniai ir priemo-
nés turi biiti adekvatts jiems siekti skiriamiems iStekliams).
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Rekomenduojama planavimo savivaldybéje, siekiancioje jgyvendinti saugios savi-
valdybés koncepcija (modelj), sistema ir jos galimi pakeitimai (patobulinimai) pateikti
3 paveiksle. Apibiuidinsime ir paaiSkinsime svarbiausius Studijos ir Saugios savivaldybés
koncepcijos 3 dalies 3.2. skyriuje nurodytus Sios planavimo (plany) savivaldybéje sistemos
komponentus ir rekomenduotus tos sistemos pakeitimus (patobulinimus):

1) llgos ir vidutinés trukmés planavimo dokumentai ir jy tobulinimas

1.1.) Savivaldybés bendrojo plano koregavimas

Savivaldybés ilgos trukmeés teritorinio planavimo dokumento — bendrojo plano — dalis,
skirtas jvertinti esamg situacija bei prognozuoti socialing, ekonoming ir ekologing raida
savivaldybés teritorijoje, tikslinga pakoreguoti, papildant strateginés analizés dalj duome-
nimis apie fakting gyventojy saugumo savivaldybéje situacija, o socialiniy-ekonominiy
prognoziy dalj — nuostatomis dél saugumo savivaldybéje uztikrinimo (didinimo) ilgalaikiy
siekiy (ilgalaikiy prioritety, jy jgyvendinimo kryp¢iy ir pan.).

1.2.) Kiti pakeitimai (patobulinimai) ilgos ir vidutinés trukmés planavimo srityje

Yra galimos pasirinkti dvi alternatyvos, kurios Studijoje ir Saugios savivaldybés kon-
cepcijoje buvo pateiktos prioriteto tvarka:

— I alternatyva. Saugumo uztikrinimo (didinimo) savivaldybéje vidutinés trukmés
programos rengimas;

— II alternatyva. Savivaldybés strateginio plétros plano keitimas (koregavimas).

1.2.1.) Saugumo uztikrinimo (didinimo) vidutinés trukmés programos rengimas

Siekiant savivaldybés politikos saugumo uztikrinimo (didinimo) srityje ilgalaikisku-
mo, testinumo ir didesnio pagrjstumo tikslinga rengti ir jgyvendinti kompleksing (apiman-
Cig visas i$skirtas (ne)saugumo sritis) vidutinés (4—7 mety) trukmeés, j rezultatus orientuota
ir pagal pasiektus rezultatus vertinama saugumo uZtikrinimo (didinimo) savivaldybéje vi-
dutinés trukmés programg. Sj sitloma taikyti strateginio planavimo dokumentg reikéty
rengti vadovaujantis Vyriausybés 2010 m. rugpjucio 25 d. nutarimu Nr. 1220 patvirtintos
Strateginio planavimo metodikos (aktuali redakcija) nuostatomis dél vienos ar keliy val-
dymo sriciy plétros programos rengimo. Saugumo uztikrinimo (didinimo) savivaldybé¢je
vidutinés trukmés programos struktiiros dalys ir jy elementai turéty buti tokie:

a) Jzanga. Joje biity nurodomas programos rengimo tikslas, pristatoma programos
struktiira, pateikiama kita svarbi informacija.

b) Programos strateginis tikslas, (ne)saugumo sriciy tikslai, uzdaviniai ir jy vertinimo
rodikliai (kriterijai) bei rodikliy reiksmés. Turéty biiti suformuluotas programos bendrasis
(sujungiantis visas (ne)saugumo sritis) strateginis tikslas kartu su efekto tipo vertinimo ro-
dikliais bei rodiklio (rodikliy) reikSmémis (planuojamo laikotarpio pradzioje ir planuojamo
laikotarpio pabaigoje). Taip pat formuluojamas kiekvienos (ne)saugumo srities tikslas (ar
tikslai) kartu su rezultato tipo vertinimo rodikliais ir jy reikSmémis (planuojamo laikotar-
pio pradzioje ir planuojamo laikotarpio pabaigoje) ir kiekvienam tikslui pasiekti numato-
mi uzdaviniai (ar uzdavinys) kartu su produkto tipo vertinimo rodikliais ir jy reik§mémis
(planuojamo laikotarpio pradzioje ir planuojamo laikotarpio pabaigoje). Sioje programos
dalyje turi buti formuluojami vidutinés trukmés (4—7 mety) tikslai, uzdaviniai, kurie turi
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SAVIVALDYBES BENDRASIS PLANAS

(PAKOREGUOTAS, PAPILDANT STRATEGINES ANALIZES IR PROGNOZIY DALIS NUOSTATOMIS DEL
GYVENTOJY SAUGUMO IR JO DIDINIMO)

SAVIVALDYBES STRATEGINIS PLETROS PLANAS
(PAKOREGUOTAS, PAPILDANT STRATEGINES ANALIZES DAL] IR [RASANT
NAUJA , TIKSLU MED]“ DEL GY VENTOJU SAUGUMO DIDINIMO)

Il ALTERNATYVA

v

| ALTERNATYVA

NAUJA SAUGUMO UZTIKRINIMO (DIDINIMO) SAVIVALDYBEJE VIDUTINES TRUKMES
PROGRAMA (JOS STRUKTURA: 1) PROGRAMOS jiANGA, 2) PROGRAMOS STRATEGINIS TIKSLAS,
(NE)SAUGUMO SRICIU TIKSLAI, UZDAVINIAI IR JY VERTINIMO RODIKLIAI (KRITERIJAI) BEI RODIKLIY

REIK§MES, 3) NUOSTATOS DEL PROGRAMOS JGYVENDINIMO)

VISY ISSKIRTY (NE)SAUGUMO SRICIY TRUMPOS TRUKMES PROGRAMOS

(NE)SAUGUMO SRITIES TRUMPOS
H TRUKMES PROGRAMA (struktiirg
- sudaryty programos jzanga
PAKOREGUOTAS SAVIVALDYBES STRATEGINIS VEIKLOS PLANAS (bendroji informacija apie plétros
[ ] programg), tiksly, uzdaviniy,
priemoniy ir vertinimo rodikliy
dalis ir dalis, skirta programos
igyvendinimui)

y y y
v v SAVIVALDYBIY BIUDZETO ASIGNAVIMAI PAGAL PROGRAMAS IR
4 ASIGNAVIMY VALDYTOJUS ARBA PAGAL ASIGNAVIMY
PROG. NR. 1 PROG. NR.2 PROG.NR.3 VALDYTOJUS IR JY PROGRAMAS, KORELIUOJANCIAS SU
STRATEGINIO VEIKLOS PLANO PROGRAMOMIS

SAVIVALDYBIY BIUDZETO PAJAMOS (PAGAL PAJAMUY SALTINIUS)
SAVIVALDYBES BIUDZETAS (METINIS FINANSINIS PLANAS)

3 pav. Studijoje ir Saugios savivaldybés koncepcijoje pateikta rekomenduotina planavimo (plany)
savivaldybéje, siekiancioje jgyvendinti saugios savivaldybés koncepcija (modelj), sistema ir jos
galimi pakeitimai (patobulinimai)
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turéti nesunkiai identifikuojamy sasajy su savivaldybés plétros ilgalaikiais prioritetais ir jy
igyvendinimo kryptimis (tikslais, uzdaviniais), nustatytais ilgos trukmés strateginio pla-
navimo dokumentuose — Savivaldybés bendrajame plane ar Savivaldybés strateginiame
plétros plane.

¢) Programos jgyvendinimas. ApraSant programos jgyvendinimg gali biiti nurodomos
kiekvieno uzdavinio jgyvendinimo kryptys (numatomy taikyti priemoniy grupés) ir turi
biti nurodomi tiksly bei uzdaviniy atsakingi vykdytojai, taip pat subjektai, kuriy bendra-
darbiavimas, jgyvendinant programos tikslus ir uzdavinius, yra bitinas. Taip pat nurodomi
numatomi finansiniy istekliy Saltiniai (jei jmanoma, $iy iStekliy apimtys) ir finansavimo
paskirstymo proporcijos (ne)saugumo sritims (jei jmanoma, taip pat jose formuluojamiems
tikslams).

1.2.2.) Savivaldybés strateginio plétros plano keitimas (koregavimas)

Siekiant realizuoti jau minétus planavimo (plany) savivaldybéje sistemos tobulinimo
tikslus ir ypac¢ siekius dél prielaidy sukiirimo saugumo didinimo savivaldybéje politikos
ilgalaikiSkumui, testinumui, kryptingumui ir suderinamumui, galima taikyti ir antrajj pagal
tikslinguma biidg — koreguoti savivaldybés strateginj plétros plana, papildant strateginés
analizés duomenis naujais elementais, skirtais apibuidinti esamg situacijg gyventojy saugu-
mo uztikrinimo (didinimo) srityje ir suformuluojant nauja (papildoma) ,,tiksly medj*: nauja
prioritetg ir tam prioritetui jgyvendinti pagal visas iSskirtas (ne)saugumo sritis — tikslus,
tikslams pasiekti uzdavinius, uzdaviniams jvykdyti priemones ir t. t. Sis siilomas biidas
(t. y. ne rengti naujg strateginio planavimo dokumenta, bet papildyti esamg ilgos / vidutinés
trukmés savivaldybés strateginio planavimo dokumentg) yra geras tuo, kad strateginius
plétros planus praktiskai yra parengusios ir jgyvendina visos Lietuvos vietos savivaldybés.
Taciau Siuose planuose, deja, tritksta aiSkiai formuluojamo savivaldybés plétros priorite-
to ,,Saugumo savivaldybéje uztikrinimas (didinimas)® ir su Siuo prioritetu susiety (ir jam
igyvendinti skirty) jvairioms (ne)saugumo sritims priklausanciy tiksly, uzdaviniy (tikslui
pasiekti) ir priemoniy (uzdaviniui jvykdyti). Sia spraga pasalinus, savivaldybés strateginis
plétros planas (o tiksliau — dalis jo ,,tiksly medzio“: prioritetas, tikslai, uzdaviniai ir t. t.)
tapty vidutinés / ilgos trukmés strateginiy krypc¢iy rinkiniu, sujungianciu visas (ne)saugu-
mo sritis ir tarnaujanciu formuojant ir jgyvendinant kompleksing savivaldybés saugumo
uztikrinimo (didinimo) politika. Pasirinkus §j btidg sitilytina daryti tokius pakeitimus (ko-
rekcijas):

— koreguoti strateginio plétros plano dalij, skirta strateginés analizés duomenims
pateikti (esamai situacijai apibiidinti, vidinéms stiprybéms ir silpnybéms bei iSorés
galimybéms, grésméms ir problemoms identifikuoti);

— koreguoti strateginiame plane suformuluotg vizijq, papildant ja teiginiais apie
norimg (trok§tama) ,,matyti* ateityje saugumo situacija savivaldybéje;

— papildyti strateginio plétros plano prioritety sarasa nauju prioritetu ,,Saugumo
savivaldybéje uZtikrinimas (didinimas)* ir nustatyti $io prioriteto (strateginio
tikslo) pasiekimo jvertinimui vieng (kelis) efekto tipo vertinimo rodiklj (rodiklius)
ir jo (ju) reikSmes planuojamo laikotarpio pradzioje ir planuojamo laikotarpio pabai-
goje;
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— koreguoti (o esant reikalui — papildyti) strateginio plétros plano tiksly, uzda-
viniy ir priemoniy sarasus, susiejant visoms iSskirtoms (ne)saugumo sritims
priklausancius tikslus, uzdavinius, priemones su naujai suformuluotu Saugumo
savivaldybéje uztikrinimo (didinimo) prioritetu. Taip pat nustatyti Siy tiksly ir uz-
daviniy pasiekimo vertinimo rodiklius (ir jy reikSmes) (tiksly pasiekimo vertini-
mui — rezultato vertinimo rodiklius, o uzdaviniy pasiekimo vertinimui — produkto
vertinimo rodiklius) planuojamo laikotarpio pradzioje ir planuojamo laikotarpio
pabaigoje. Naujam suformuluotam savivaldybés strateginio plétros plano prioriteto
(strateginio tikslo), su juo susiety jvairioms (ne)saugumo sritims priklausanciy tiks-
ly ir uzdaviniy pasiekimui jvertinti pasitlyti nustatyti efekto, rezultato ir produkto
vertinimo rodikliai galéty tapti pavyzdziu kitiems savivaldybés strateginio plétros
plano siekiniams nustatyti analogiskus vertinimo rodiklius, kas pagerintyviso §io
plano kokybe ir savivaldybés subjekty veiklg labiau suorientuoty j rezultatus.

2) Trumpalaikiai (1-3 mety) savivaldybés strateginio planavimo dokumentai ir jy to-
bulinimas

2.1.) (Ne)saugumo sriciy programy rengimas ir ar keitimas

Ivertinus teisés aktus, reglamentuojancius, kokie planavimo dokumentai ar priemonés
kiekvienoje i§ (ne)saugumo savivaldybg¢je sriciy turi (ar gali) buti rengiami ir jgyvendi-
nami, perzvelgus nemazo skai¢iaus Lietuvos savivaldybiy Sio tipo realiai egzistuojancius
planavimo dokumentus, galima konstatuoti, kad:

1) Lietuvos savivaldybés yra sukaupusios nemazg patirtj, rengdamos ir vykdydamos
trumpos trukmés planavimo dokumentus (paprastai jos vadinamos programomis), skirtus
savivaldybés saugumo uztikrinimo (didinimo) politikai atskirose (ne)saugumo srityse for-
muoti ir jgyvendinti;

2) visgi teisés aktuose nesant imperatyviy teisiniy nuostaty arba teisinéms nuostatoms
dél tokiy programy rengimo bei struktiiros esant nepakankamai aiskioms (t. y. jas galima
dviprasmiskai interpretuoti), pastebimi Sie egzistuojantys tritkumai ir silpnos vietos:

— nemaZame skaiiuje savivaldybiy trumpos trukmés (1-3 mety) programos,
skirtos formuoti ir jgyvendinti savivaldybes politikg uZztikrinti (didinti) sauguma
atskirose (ne)saugumo srityse, i§ viso nerengiamos;

— daZnai programos rengiamos tik kaip formaliis dokumentai (jic néra prakting
reikSme turintys dokumentai, bet yra tik nustatytos pareigos formalaus atlikimo
rezultatas);

— labai jvairi programy struktiira ir jose esan¢iy elementy sarasas (nomenklati-
ra), skiriasi atskiry programos elementy kokybe¢, triksta rysio tarp jy;

— Sios programos dar nepakankamai orientuotos i rezultatus: nenumatomi tiksly
ir uzdaviniy rezultato ir produkto tipo vertinimo rodikliai ir jy reik§més;

— sunku jzvelgti rysj tarp Siose programose formuluojamuy tiksly, uZdaviniy bei
priemoniy tikslams, uzdaviniams pasiekti ir tiksly, uzdaviniy, kurie formuluoja-
mi tiek ,,aukStesnio“ lygio strateginio planavimo dokumentuose (pvz., savival-
dybés strateginiame plétros plane), tiek ir ,,Zemesnio“ ar to paties lygio strategi-
nio planavimo dokumentuose (pvz., savivaldybés strateginiame veiklos plane).
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Ivertinus $ias aplinkybes, tikslinga vykdyti tam tikrus pakeitimus, susijusius su trum-
palaikiy (1-3 mety) (ne)saugumo sriciy programy rengimu, vadovaujantis §iomis nuosta-
tomis:

1) trumpalaikés (1-3 metams) programos turi biiti rengiamos visose iSskirtose (ne)
saugumo savivaldybéje srityse ir tapti:

— ne formaliais, bet praktine reik§me (naudg) turinciais strateginio planavimo do-
kumentais;

— neatskiriama savivaldybés strateginio planavimo dokumenty (ar jy daliy) integ-
ralios sistemos, skirtos kompleksiskai formuoti ir jgyvendinti savivaldybés politikg
saugumo uztikrinimo (didinimo) srityje, dalimi (,,tarpine®, ,riSamgja“ grandimi
tarp ilgos / vidutinés trukmés planavimo dokumenty ir tarp savivaldybés strateginio
veiklos plano bei savivaldybés metinio programinio biudzeto);

2) visy trumpos trukmés atskiry (ne)saugumo sri¢iy programy struktiira tol, kol ne-
sibaigs jy galiojimo laikas, turéty (galéty) islikti nekeista, bet naujas (iki tol nerengtas)
programas ar dabar esamas naujam laikotarpiui tikslinga rengti jau pagal Strateginio plana-
vimo metodikos reikalavimus, nustatytus tarpinstituciniams veiklos planams;

3) labai svarbu pasiekti, kad egzistuoty glaudus rySys tarp ilgos / vidutinés trukmés
strateginio planavimo dokumenty ir juose suformuluoty tiksly, uzdaviniy bei vertinimo
rodikliy (tam tikroje (ne)saugumo srityje) bei $iy trumpos trukmés programy ir jose for-
muluojamy tiksly, uzdaviniy ir vertinimo rodikliy. Tai bty pasiekta, jei, pvz., vidutinés
trukmés Saugumo uztikrinimo (didinimo) programoje ir atskiry (ne) saugumo sri¢iy trum-
palaikése programose (tarpinstitucinio veiksmy plano tipo dokumentuose) bty formuluo-
jami tie patys siektini tikslai ir uzdaviniai, jy vertinimo rodikliai, taciau Saugumo uztikri-
nimo (didinimo) programoje vertinimo rodikliy reik§més biity nustatomos tik laikotarpio
pradziai ir pabaigai (o priemonés uzdaviniams jvykdyti biity visai neplanuojamos, arba
numatomos uzdaviniy jgyvendinimo kryptys (priemoniy grupés), o atskiry (ne)saugumo
sri¢iy trumpos trukmés programose vertinimo rodikliy reik§més biity nustatomos konkre-
tiems 1-iems, 2-iems ar 3-iems metams (ir jose biity suplanuojamos konkrecios priemonés
uzdaviniams jvykdyti su atsakingais vykdytojais, bendradarbiaujanciais subjektais, jvyk-
dymo terminais ir joms skiriamais realiais iStekliais).

2.2.) Strateginio veiklos plano keitimas (koregavimas)

Didzioji dalis Lietuvos savivaldybiy rengia ir vykdo trimecius, kasmet ,,atnaujinamus
savivaldybés strateginius veiklos planus ir be iSimties visos savivaldybés rengia ir vykdo
programinius savivaldybiy biudZetus. Sie dokumentai paprastai yra tarpusavyje susije: sa-
vivaldybés biudzeto asignavimai gali biiti planuojami arba pagal strateginio veiklos plano
programas ir asignavimy valdytojus, arba pagal asignavimy valdytojus ir jy programas, o
pastarosios koreliuoja su savivaldybés strateginio veiklos plano programomis ir jose tais
finansiniais metais planuojamais strateginio veiklos plano programy elementais (priemo-
némis, uzdaviniais ir tikslais). Siekiant savivaldybés saugumo uztikrinimo (didinimo) poli-
tikos formavimo ir jgyvendinimo testinumo ir didesnio pagrjstumo, tikslinga:

1) savivaldybése, kuriose rengiami ir vykdomi strateginiai veiklos planai, keisti (ko-
reguoti) §iuos planus:
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— patikslinti savivaldybés misijos formuluote (turi atsirasti nuostata dél saugumo sa-
vivaldybéje didinimo),

— papildyti plang nauju (dar vienu) strateginiu tikslu ,,Saugumo savivaldybéje stipri-
nimas‘ su efekto tipo vertinimo rodikliu (rodikliais) ir jo (jy) reikSmémis trejiems
metams pameciui,

— pasirinkti vieng i§ dviejy galimybiy:

a) arba rengti naujg (atskira) strateginio veiklos plano saugumo uztikrinimo (didini-
mo) savivaldybéje programa, kurios struktlirg nustato Vyriausybés nutarimu patvirtinta
Strateginio planavimo metodika;

b) arba naujos (atskiros) strateginio veiklos plano Saugumo uztikrinimo (didinimo)
savivaldybéje programos nerengti, bet kitose strateginio veiklos plano programose pagal
i$skirtas (ne)saugumo sritis suformuluoti (nustatyti) atitinkamus tikslus, uzdavinius, jy ver-
tinimo rodiklius ir jy reik§mes trejiems metams pameciui;

2) savivaldybése, kuriose nerengiami ir nevykdomi strateginiai veiklos planai — sa-
vivaldybés programiniame biudzete atitinkamoms programoms (véliau pagal asignavimy
valdytojus) ar asignavimy valdytojams ir jy programoms (kurios turi koreliuoti su strategi-
nio veiklos plano programomis) numatyti 1éSas (asignavimus) ty finansiniy mety priemo-
néms, uzdaviniams ir tikslams, suplanuotiems trumpalaikése atskiry sri¢iy (ne)saugumo
sriciy programose, kurios biity parengtos, atsizvelgiant j vidutinés trukmeés saugumo uztik-
rinimo (didinimo) programa ar strateginio plétros plano saugumo uztikrinimo (didinimo)
prioriteta, Sio prioriteto tikslus ir uzdavinius.

Pasiiilymai tobulinti planavimo (planu) sistema vietos savivaldybése,
siekianciose jgyvendinti saugios savivaldybés koncepcija (modelj),
atsizvelgiant | Ministro Pirmininko potvarkiu sudarytos darbo grupés
parengtus pasiiilymus dél savivaldybiu strateginio planavimo ir biudZeto
sudarymo sistemos tobulinimo

2011 m. liepos 7 d. Ministro Pirmininko potvarkiu Nr. 162 buvo sudaryta darbo gru-
pé pasiiilymams dél strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo sistemos savivaldybése
tobulinimo i§ Ministro Pirmininko tarnybos, Seimo kanceliarijos, Vidaus, Finansy ir Ukio
ministerijy, Lietuvos savivaldybiy asociacijos ir atskiry savivaldybiy atstovy, kuri jparei-
gota iki 2011 m. gruodzio 31 d. parengti pasitilymus ir, reikalui esant, teises akty projektus.
Darbo grupé iSanalizavo ir jvertino esama situacija, identifikavo svarbiausius §ioje srityje
pasitaikancius truikumus ir parengé Strateginio planavimo sistemos savivaldybése tobuli-
nimo gaires, kurios buvo svarstytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. kovo 12 d.
pasitarime ir joms pritarta (fiksuota tos dienos Vyriausybés posédzio pasitarimo protoko-
le). Darbo grupé, kaip jau minéta, neapsiribojo vien tik esamos savivaldybiy strateginio
planavimo sistemos kritika, bet taip pat parengé ir Gaires savivaldybiy strateginio planavi-
mo sistemai tobulinti, i§ kuriy svarbiausi elementai yra Sie:
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1) darbo grupé pateiké siektinos savivaldybiy strateginio planavimo sistemos ,,vizijg",
t. y. suformulavo tikslg, kurio reikia siekti, ir principus, kuriais reikia vadovautis vykdant
tobulesnés savivaldybiy strateginio planavimo sistemos paieska;

2) darbo grupé pateiké Siuos kompleksinius pasitilymus:

2.1) nustatyti vientisg strateginio planavimo dokumenty sistema, apibrézti jy struktiira,
detalumo lygj ir tarpusavio rysius, taip pat jy rySius su savivaldybiy finansiniais ir teritorijy
planavimo dokumentais (zr. 4 pav.);

2.2) nustatyti strateginio veiklos plano rengimo, svarstymo ir tvirtinimo ciklg (jis buvo
pavaizduotas grafiskai);

2.3) teisés aktais apibrézti aiSky funkcijy ir atsakomybiy pasiskirstyma strateginio pla-
navimo srityje (buvo aiSkiai nurodytos savivaldybés tarybos, savivaldybés tarybos kolegi-
jos, savivaldybés mero, savivaldybés administracijos direktoriaus, uz strateginj planavima
atsakingo savivaldybés administracijos struktiirinio padalinio / tarnautojo, senitino, savi-
valdybés biudZetinés jstaigos kompetencija);

2.4) sukurti veiklos jgyvendinimo stebésenos ir atsiskaitymo sistemg (nustatyta, ko-
kiy planavimo dokumenty jgyvendinimas stebimas, kada stebésena pradedama, kokie sub-
jektai tai daro, koks stebéjimo duomeny vertinimo periodiSkumas, kaip atsiskaitoma uz
rezultatus);

2.5) 1§ esmés sumazinti savivaldybése rengiamy planavimo dokumenty skaiciy: pa-
sitilyta savivaldybése rengti tik 4 paveiksle nurodytus jstatymuose jtvirtintus savivaldybés
strateginio planavimo dokumentus, planavimo dokumentus, kuriy elementus netikslinga
inkorporuoti j savivaldybés strateginius planavimo dokumentus, t. y. dokumentus, susiju-
sius su nacionaliniu saugumu, civiline sauga ir mobilizacija, teritorijy planavimo dokumen-
tus, dokumentus, reikalingus spresti naujai atsiradusias problemas. O visais kitais atvejais
pasitlyta §iuo metu rengiamy savivaldybése planavimo dokumenty atsisakyti, jy elementus
integruoti ] savivaldybiy strateginio planavimo dokumentus, jtvirtintus jstatymuose.

Tiek minétos Ministro Pirmininko potvarkiu sudarytos darbo grupés identifikuoti sa-
vivaldybiy strateginio planavimo sistemos tritkumai, tiek ir pateikti pasitilymai tg sistemg
tobulinti (kurie yra aprobuoti) yra aktualls, nes atsizvelgiant | juos privalu pakoreguo-
ti (patikslinti) studijoje ir Saugios savivaldybés koncepcijoje suformuluotus pasitilymus,
skirtus tobulinti planavimo (plany) sistemg vietos savivaldybése, siekianciose jgyvendinti
saugios savivaldybés koncepcija (modelj). Dziugina tai, kad studijoje ir Saugios savival-
dybés koncepcijoje pateikti pasitilymai tobulinti planavimo (plany) sistemg vietos savi-
valdybése, siekianciose jgyvendinti saugios savivaldybés koncepcija (modelj), praktiskai
sutampa su Ministro Pirmininko potvarkiu sudarytos darbo grupés suformuluotais pasiii-
lymais tobulinti savivaldybiy strateginio planavimo sistema apskritai. Galima pamatyti tik
vieng kitg skirtumg (neatitikimg), i§ kuriy rySkiausias — tai skirtingas poziiiris j trumpos
trukmés planavimo dokumentus, sitilomus rengti ir jgyvendinti savivaldybéje: studijoje ir
Saugios savivaldybés koncepcijoje pasitilyta rengti visy (ne)saugumo sriciy trumpos truk-
més (1-3 mety) planavimo dokumentus kaip dokumentus, galin¢ius uZztikrinti ry$j tarp
ilgos / vidutinés trukmés dokumenty (pvz., saugumo uztikrinimo (didinimo) vidutinés truk-
més programos) ir strateginio veiklos plano bei biudZeto. Tuo metu Ministro Pirmininko
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4 pav. Ministro Pirmininko potvarkiu sudarytos darbo grupés pasiilyta savivaldybés
strateginio planavimo (planu) sistema
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5 pav. Rekomenduotina planavimo (plany) sistema Lietuvos vietos savivaldybése, siekianciose
igyvendinti saugios bendruomenés koncepcija (modelj), atsiZvelgiant j Ministro Pirmininko
potvarkiu sudarytos darbo grupés pasitilymus tobulinti savivaldybiy strateginio planavimo

sistema
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potvarkiu sudaryta darbo grupé pasitlé tokiy dokumenty visai atsisakyti, o svarbiausiu
trumpos trukmés dokumentu, per kurj jgyvendinami ilgos/ vidutinés trukmés strateginio
planavimo dokumentai savivaldybéje, laikyti strateginj veiklos plang. Su tokiu pasitilymu
i$ esmés galima sutikti, bet tik esant jvykdytoms dviem salygoms: viena, visose Lietuvos
vietos savivaldybés, vadovaujantis vienoda metodika (metodiniais nurodymais) turi biiti
rengiami ir jgyvendinami strateginiai veiklos planai ir, antra, jstatymuose ir kituose teisés
aktuose turi biiti atsisakyta imperatyviy reikalavimy, jpareigojanciy savivaldybes rengti
tam tikrus trumpos trukmés planavimo dokumentus. Esant jvykdytoms §ioms minétoms sg-
lygoms, biity galima pripazinti, kad vietos savivaldybése, siekianciose jgyvendinti saugios
bendruomenés koncepcijag (modelj) ir sékmingai formuoti bei jgyvendinti savivaldybés
saugumo uztikrinimo (didinimo) politika, racionalu turéti tokia planavimo (plany) savival-
dybéje sistema, kuri pavaizduota 5 paveiksle.

ISvados

1. Pagrjstai teigtina, kad saugumo uztikrinimo (didinimo) savivaldybése problemos —
per siauras pozilris j gyventojy sauguma ir uz jj atsakingus subjektus savivaldybéje; nepa-
kankamai gerai koordinuojama, planuojama, kontroliuojama ir vertinama $iy atsakingy
subjekty veikla; nepakankamai j rezultatus orientuota jy veikla; per mazai jtraukiama ir
apie saugumo bikle ir atsakingy asmeny (subjekty) veiklg saugumo uztikrinimo (didinimo)
srityje per mazai informuojama vietos visuomené — yra glaudziai tarpusavyje susijusios ir
lemia viena kitg. Todél labai svarbu, kad jos biity sprendziamos ne atskirai (po vieng), bet
kompleksiskai.

2. Taip pat galima atsakingai tvirtinti, kad siekiant sékmingai spresti svarbiausias sau-
gumo uztikrinimo (didinimo) savivaldybéje problemas, konkrecioje savivaldybéje reika-
linga nuosekliai, sistemiSkai ir santykinai ilgg laikotarpj taikyti kompleksq teisiniy, orga-
nizaciniy ir kity priemoniy, skirty situacijai saugumo uztikrinimo srityje gerinti, kurias
galima suskirstyti (sugrupuoti) j keturias grupes, i$ kuriy viena svarbesniy — planavimo sis-
temos savivaldybéje tobulinimas. Sio straipsnio autoriai, atlike studija ir parenge Saugios
savivaldybés koncepcija, Lietuvos vietos savivaldybéms, sickian¢ioms jgyvendinti saugios
bendruomenés koncepcija (modelj) pateiké tarpusavyje susijusiy ir taikytiny kartu komp-
leksg priemoniy, kurios atitinka tam tikrus reikalavimus: jos yra pagrjstos (t. y. aiskios,
paprastos, logiskos); ekonomiskos (t. y. jy taikymas, diegimas nereikalauty pernelyg di-
deliy islaidy); tausojancios (t. y. sudaryty salygas ir toliau funkcionuoti toms valstybés ir
savivaldybiy institucijoms, jstaigoms, pareigiinams ir tarnautojams, kuriy veikla ir Siandien
vykdoma pakankamai efektyviai); rezultatyvios (t. y. biity tokios, kurios lemty laukiamus
realius teigiamus pokycius).

3. Dalis $io straipsnio autoriy pateikty pasitilymy yra susij¢ su planavimo sistemos
tobulinimu ir jomis yra sieckiama: a) sukurti prielaidas savivaldybés (vietos) politikos Sioje
srityje ilgalaikiskumui ir tgstinumui; b) sudaryti prielaidas uz §ig sritj atsakingy savivaldy-
bés ir teritoriniy valstybinio administravimo subjekty veiklai tapti kryptingesnei ir labiau
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suderintai; ¢) sudaryti prielaidas uz $ig sritj atsakingy savivaldybés ir teritoriniy valstybinio
administravimo subjekty veiklai tapti efektyvesnei ir rezultatyvesnei; d) pasiekti, kad savi-
valdybés politika saugumo uztikrinimo (didinimo) srityje tapty labiau pagrjsta, o keliami
tikslai ir uzdaviniai maksimaliai atitikty turimus ar planuojamus gauti isteklius.

4. Minétus siekius realizuoti galima saugios savivaldybés koncepcijg (modelj) igyven-
dinancioje savivaldybéje jdiegus (adaptavus, pritaikius) planavimo (plany) sistema, kuri:
a) buty keliy lygiy integruota (jungianti ilgos, vidutinés ir trumpos trukmés strateginio
planavimo dokumentus, juose formuluojamus tikslus saugumo uztikrinimo (didinimo) sa-
vivaldybéje srityje ir jy pasiekimg jvertinancius vertinimo rodiklius); b) atsakingy subjekty
veiklg orientuoty j rezultatus (planuose keliamy tiksly ir uzdaviniy pasiekimui vertinti turi
biti naudojami vertinimo rodikliai); ¢) bty grindziama realiais istekliais (planuose kelia-
mi tikslai, uzdaviniai ir priemonés turi buti adekvatis jiems siekti skiriamiems iStekliams).

5. Straipsnio autoriy suformuluotus pasiiilymus tobulinti (adaptuoti, pritaikyti) plana-
vimo sistemg savivaldybéje, siekiancioje jgyvendinti saugios bendruomenés koncepcija
(modelj), kuriuos jie, vykdydami Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos projekta, pateiké studijoje ir Saugios savivaldybés koncepcijo-
je, tikslinga tik nezenkliai koreguoti, atsizvelgiant | Ministro Pirmininko potvarkiu sudary-
tos darbo grupés pasiiilymus, skirtus tobulinti savivaldybiy strateginio planavimo sistema.
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Improving the Municipal Planning System through the Implementation of the Safe
Municipality (Safe Community) Model

Summary

In view of the changing regulation regarding the system of planning of local self-government
activities, the present article proposes the options for the creation/improvement of the municipal
planning system in Lithuania’s municipalities intending to implement the Safe Community Model
that meets the Safe Community criteria established by the World Health Organization (WHO).

With this objective in mind, the article covers:

(1) general principles governing the implementation of the Safe Community Model in
Lithuania’s municipalities in line with the WHO Safe Community criteria;

(2) guidelines for the creation/improvement of the planning system, which have been drafted
and recommended to the Lithuanian municipalities aspiring to implement the Safe Community
Model: the authors of this article included the guidelines into their study and the Safe Municipality
Concept drawn up during their participation in the project carried out by the Fire and Rescue
Department under the Ministry of the Interior;

(3) the part of the proposals concerning the changes/improvement of the system of municipal
strategic planning tabled by the working group set up under the ordinance of the Prime Minister
that should be taken into account by the municipalities intending to implement the Safe
Community Model.
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