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Anotacija. Atsinaujinanciy energijos istekliy plétros politikai Europos Sqjungoje
dazniausiai naudojamos fiksuoty tarify (feed-in-tariffs) ir Zaliyjy sertifikaty (tradable
green certificates) skatinimo priemonés. Pastebima, kad tiek teoriniu, tiek praktiniu
aspektu abi skatinimo priemonés turi tritkumy, kurie privercia susidurti su issiikiais ne
tik politikq formuojancias ir jgyvendinancias institucijas, taciau ir padidina nastq var-
totojams. Pasakytina, kad skatinimo priemoniy taikymo sékmé dazniausiai priklauso
nuo pasirinkto modelio, tad norint iSvengti abiejy sistemy tritkumy biitina apsvarstyti
kitq skatinimo modelj. Straipsnyje siekiama objektyviai jvertinti pagrindiniy skatinimo
priemoniy privalumus ir tritkumus. Apzvelgiamas praktinis skatinimo priemoniy nau-
dojimas Europos Sgjungos Salyse narése.

Raktazodziai: energetikos sektoriaus valdymas, elektros energetikos reguliavi-
mas, atsinaujinantys energijos istekliai, skatinimo priemonés, fiksuoti tarifai, Zalieji
sertifikatai.

Keywords: energy sector governance, regulatory framework of electricity,
renewable energy sources, feed-in-tariffs, tradable green certificates.

Ivadas

Elektros energijos tieckimas dél savo svarbos moderniam visuomenés gyveni-
mui ir nacionaliniam saugumui traktuojamas kaip visuomenés interesui svarbi vie-
$0ji paslauga, kuria turi pasirpinti valstybé. Viesojo valdymo institucijos taikyda-

1 Straipsnyje pateiktos jzvalgos nelaikytinos oficialia Valstybinés kainy ir energetikos kont-
rolés komisijos pozicija.
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mos jvairias priemones siekia sureguliuoti energijos tickimg, gamybg ir uztikrinti
nacionaliniy strateginiy tiksly pasiekiamuma.

Atsinaujinanciy energijos istekliy (AEI) panaudojimo didinimas energijos ga-
mybos balanse susiduria su jvairiais trukdziais, kuriems jveikti yra taikomos jvai-
rios skatinimo priemonés. Vis délto ambicingi kai kuriy Saliy tikslai elektros energi-
jos vartojimg i§ AEI iki 2020 m. padidinti tam tikru procentu gali turéti ir neigiamy
pasekmiy tiek elektros energijos vartotojams, tiek tolesnei AEI plétrai.

Siuo metu gamyba i§ AEI dazniausiai skatinama naudojant fiksuota supirkimo
tarifg, kuris remiamiems gamintojams taikomas 10—25 m. laikotarpiui, bei kvoty,
zaliyjy sertifikaty, skatinimo priemones. Svarbu pazymeéti, kad 2012 m. dauguma
Europos Sajungos $aliy nariy, atsizvelgdamos j 2009 m. balandzio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy
iStekliy energija, i§ dalies keiciancig bei véliau panaikinancig Direktyvas 2001/77/EB
ir 2003/30/EB, numatancig technologijy plétojimo skatinama bei visy rasiy techno-
logijy naudojima, nejvertinusios technologijy kainy mazéjimo didziausig fiksuotg
tarifag nustaté brangioms, taciau neefektyvioms technologijoms. Tai, atpigus tech-
nologijoms, sukélé investuotojy susidoméjimag, neribotg elektriniy steigimasi, ne-
tikslingg 1éSy panaudojimag, neracionalig bei fragmentuota AEI sektoriaus plétra
bei pernelyg greitg jrengtosios galios atitiktj nacionaliniams planiniams rodikliams.

Valstybése, kuriose veikia fiksuoty tarify paramos priemone, AEI plétra pra-
sideda tik nustacius pakankamai auksta fiksuotg supirkimo tarifa, taip garantuojant
investuotojams uztikrintg investicijy grazg. Taciau naudojant $ig skatinimo prie-
mong¢ susiduriama su padidéjusia nasta vartotojams ir AEI plétros pristabdymu dél
netinkamai nustatyto tarifo neefektyvioms ir brangioms technologijoms. Naudojant
zaliyjy sertifikaty skatinimo priemong¢ pastebimas investuotojy pasyvumas dél
svyruojanciy zaliyjy sertifikaty kainy ir neuztikrintumo dél investicijy grazos.
Zvelgiant j ES patirtj pastebéta, kad dazniausiai naudojamos skatinimo priemonés
turi savy privalumy ir trakumy.

Straipsnio tikslas — iSanalizavus atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudo-
jimo elektros energetikoje skatinimo priemones, pasiiilyti optimaly modelj. Siam
tikslui pasiekti suformuluoti uzdaviniai:

1. apzvelgti atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimo elektros energeti-
koje dazniausiai taikomas skatinimo priemones bei iSskirti jy privalumus ir triku-
mus;

2. jvertinus dazniausiai naudojamy atsinaujinanciy energijos iStekliy elektros
energetikoje skatinimo priemones, pasitilyti optimaly skatinimo modelj.

Rengiant straipsnj taikyti dokumenty analizés, turinio analizés, genetinis bei
alternatyvy ir kiti metodai. Atliktas empirinis tyrimas — eksperty apklausa, kurio
duomenys pateikiami integruotai kartu su literatros analize.
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Pagrindiniy elektros energijos gamybos i$ atsinaujinanciy energijos
iStekliy skatinimo priemoniy apzvalga

Europos Sajungos klimato kaitos ir energetikos paketas nenumato, kaip Salys
narés turi skatinti AEI plétrg, taciau Siuo metu yra platus AEI skatinimo politi-
kos priemoniy pasirinkimas [1]. Pagrindines elektros energijos gamybos i§ AEI
skatinimo priemones galima priskirti Martinot et al. nagrinétoms dviem paradi-
gmoms — senajai ir naujajai [12]. Pazymétina, kad naujajai paradigmai atstovauja
fiksuoty tarify skatinimo priemoné, kur skatinimo priemonés nukreipiamos j AEI
technologijas, jy tobulinima, tuo tarpu zaliyjy sertifikaty skatinimo priemong¢ ga-
lima priskirti naujajai paradigmai, kur pastebimos naujos tendencijos — vis didesné
orientacija j rinka (1 paveikslas).

AEI skatinimo paradigmy kaita sietina ir su Vakaruose XX a. devintajame de-
Simtmetyje vyravusia vie§ojo valdymo reforma (placiai zinoma Naujosios vie$osios
vadybos (NVV) pavadinimu). Reformy jgyvendintojai puoseléjo liberalaus viesojo
valdymo nuotaikas ir orientacija j rinkos santykius, rezultaty ekonomizavima bei
kliento (vartotojo) pasitenkinimg teikiamomis paslaugomis.

Senoji paradigma —— | Naujoji paradigma

Technologijy jvertinimas Rinkos vertinimas

Démesys jrangos tickimui ——» | Démesys taikymui, pridétinei vertei
ir vartotojui

Ekonominis —» | Politiniai, finansiniai, instituciniai ir
igyvendinamumas socialiniai poreikiai ir sprendimai

Techninis demonstravimas | ——————p | Verslo, finansiniy, instituciniy ir
socialiniy modeliy demonstravimas

Rémejy ,,dovanos® jrangai | ————— | Rémé¢jai dalijasi rizika ir i§laidomis
kurdami tvarig rinka

Programos ir tikslai ————— | Patirtis, rezultatai ir pamokos
Saltinis: [12]

1 pav. Skatinimo sistemos paradigmos

Martinot et al. teigia, kad sengja paradigma grjsta AEI plétra, orientuota |
technologijas, remtasi iki 2000 m. Tuomet labiau buvo skatinama technologijy
jvairoveé, demonstracijos. Nuo 2000 m. pradéjo vystytis naujoji paradigma, labiau
orientuota j rinka, kur daug démesio buvo skiriama politiniams, socialiniams bei
finansiniams poreikiams. Taip pat buvo vertinama patirtis ir pasiekti rezultatai [12].

Fiksuoti tarifai. Europos Sajungoje placiausiai praktikoje naudojama fiksuo-
ty tarify skatinimo priemoné. Hass et al. pastebi, kad $i paramos priemoné taikoma
jau nuo 1980 m. Pirmosios valstybés AEI skatinimui pradéjusios naudoti fiksuoty
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tarify skatinimo priemone buvo Vokietija, Danija ir Italija [5]. Sios skatinimo prie-
monés esme ta, kad elektros energijos gamyba i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy
yra finansuojama i$ kintancio antkainio (Lietuvoje §i dalis yra jtraukta j vieSuosius
interesus atitinkancias paslaugas) visiems elektros energijos vartotojams, kuris yra
nustatyto fiksuoto tarifo ir rinkos kainos skirtumas.

Taikant §ig priemong ilgam laikotarpiui nustatoma elektros supirkimo kaina,
kurig AEI energijos gamintojams moka elektros skirstymo ar perdavimo bendro-
ves. Kaip raSoma Europos Komisijos komunikate ,,Parama elektros energijai is atsi-
naujinanciy energijos Saltiniy gaminti, pagrindiniai Sios priemonés pranasumai yra
tai, kad uztikrinamas investicijy saugumas investuotojams ir suteikiama galimybeé
koordinuoti bei diferencijuoti skirtingy technologijy rémimg. Taciau taip pat pa-
zymima, kad fiksuoty tarify skatinimo priemong¢ sunku suderinti ES lygmeniu dél
nacionaliniy rinky principy, galima perteklinio finansavimo rizika, atsirandanti dél
technologijy kainy mazéjimo [4].

Paminétina, kad nors aukstas fiksuotas tarifas pritraukia investuotojus, ta¢iau
kartu jis didina ir nasta vartotojui. Held et al. akcentuoja, kad §i priemoné tinka
tuomet, kai norima skatinti konkrecias technologijas, taciau joms atsipirkus biitinas
jkainio maz¢jimo taikymas [6].

Jankauskas pazymi, kad néra vienos fiksuoto supirkimo tarifo nustatymo sis-
temos. Priklausomai nuo Salies, fiksuotas tarifas gali biiti nustatytas jstatymuose
ar pojstatyminiuose aktuose, taip pat jj gali nustatyti Reguliuotojas ar Vyriausybé
[7]. Paminétina, kad daZzniausiai tarifas diferencijuojamas atsizvelgiant i technolo-
gija (véjo, saulés, biomasés elektrinéms) ir jrengtosios galia, taciau pasitaiko, kad
tarifas yra nustatomas ir atsizvelgus ] elektriniy statybos vietg. Fiksuoti tarifai
paprastai nustatomi 10—25 m. laikotarpiui, kas palengvina kredito gavimo salygas
investuotojams, kadangi fiksuotas tarifas ir ilgas skatinamasis laikotarpis sumazina
finansing rizika. Paminétina, kad fiksuotas tarifas gali buti gaunamas ir skatinimo
kvoty paskirstymo aukciono budu. Paprastai aukciony sistema naudojama didelio
galingumo technologijoms.

Jankauskas pagrindiniams fiksuoty tarify skatinimo priemonés pranasumams
priskiria tai, kad:

« skatinamos jvairios technologijos nepriklausomai nuo investicijy ar jrengto-
sios galios;

* nustatoma aiSki paramos struktiira;

* finansuojama ne is Salies biudzeto;

* paprastas administravimas, jokiy tiesioginiy mokesciy;

* dalyvauja vietinis kapitalas [7]. Su $iuo teiginiu buty galima nesutikti, ka-
dangi, esant palankiai investicinei aplinkai ir laisvai rinkai, AEI skatinimo prie-
monés gali buiti steigiamos ir naudojant uzsienio kapitalg. Taip pat pazymétina, kad
investicijos i technologijas paprastai i§ vietinés rinkos persikelia j uzsienio, kadangi
kitur technologijy gamybos sgnaudos mazesnés, atitinkamai ir technologijy kaina
patrauklesné investuotojams.
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Taciau §i sistema turi ir trakumy:

* neveikia rinkos sglygomis;

* neteisingai nustacius tarifg, parama AEI vartotojams tampa sunkia nasta;

» nenustacius perskaic¢iavimo, jvertinancio technologijy kaita, duodami di-
dziuliai pelnai investuotojams;

* prievolé supirkti visg elektros energija sukelia tinkly balansavimo problemas
ir padidina tinkly sagnaudas.

Norint iSvengti pasekmiy, kurias atnesty technologijy kaita per ilgg laikotarpj,
siiloma nustatyti digresijos koeficientg — fiksuoti tarifai kasmet mazinami ir nau-
jiems jrenginiams jie mazesni negu anksciau jrengtiesiems [7, p. 80—81].

Tuo tarpu Europos energijos pardavéjy federacija mato kur kas maziau AEI
pranasumy, akcentuodama tik tai, kad naudojant fiksuoty tarify skatinimo mecha-
nizmg investuotojai uzdirba stabilias pajamas uz kiekvieng j tinklg patiekta mega-
vatvalandg (MWh) ir kad §i priemoné¢ skatina technologing pazanga, kadangi ska-
tina net ir neefektyvias technologijas. Taciau trikumy nurodoma kur kas daugiau:

* ribotos paskatos renkantis pigiausias technologijas;

* pakeitimai fiksuoty tarify sistemoje daznai turi ilgalaikiy trikdziy atsizvel-
giant j technologinj vystymasi, kas veda j tokias situacijas, kai fiksuoti tarifai nea-
titinka technologinio tobuléjimo tempo;

* netinkama naudoti ten, kur gamyba i§ AEI sudaro didele dalj;

» fiksuoti tarifai mokami net ir tada, kai pagaminama elektros energija yra ne-
reikalinga ir dél riboty eksporto galimybiy negalima jos parduoti [3]. Kaip matyti,
labiausiai akcentuojama tai, kad fiksuoti tarifai skatina visas technologijas, net ir
nelabai efektyvias, o tai savo ruoztu skatina technologinj tobulé¢jima, taciau zitrint
i$ kitos perspektyvos fiksuoti tarifai kartu ir stabdo naujy technologijy diegima,
kadangi neapibréZzti ar per mazi fiksuoti tarifai gali atitolinti investicijas | naujy
technologijy paieska ir plétojima siekiant aukstesnés kokybés technologijy.

Tupy pastebi, kad fiksuoty tarify schema turi daug jvairiy dizainy, taciau visi
dizainai turi bendrg charakteristika:

« tinklo operatoriai yra jpareigoti prijungti elektrines, energijos gamybai nau-
dojancias AEI, j tinkla;

» gamintojai i§ AEI gauna fiksuotg tarifa uz patiekta j tinklg kilovatvalande
(kWh);

« fiksuotas tarifas mokamas nustatyta laikotarpj;

* tarifo suma paprastai nustatoma atsizvelgiant | naudojamy AEI technolo-
gijy sanaudas, metus, kuriais gamintojas pradéjo naudoti elektring, bei elektrinés
jrengtaja galig [16].

Kaip pastebi Leepa ir Unfried, biitent nuo fiksuoty tarify skatinimo priemonés
dizaino (reguliuojama i§ AEI pagamintos elektros energijos apimtis, digresijos
mokestis ir t. t.) priklauso jos s€kmé [11, p. 538].

Norint suprasti, kaip veikia fiksuoty tarify skatinimo schema, biitina iSnagri-
néti 2 paveiksla.
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Suteikia
prieiga,

nustato FT,
Skatinimas /‘

i% a1 L . Tradiciné
FT ismokéjimas  Atsinaujinanti ..
elektros energija

\

Pinigai

elektros energija
/[ Y
AEI

.. Vartotojas
gamintojas

Saltinis: [16]

2 pav. Fiksuoty tarify skatinimo schema

Kaip matyti, vyriausybé arba jos paskirtos institucijos nustato AEI plétros
skatinimo schemas bei jpareigoja elektros jmones, tiksliau — tinklo operatorius,
savo aptarnaujamoje zonoje 15-20 mety laikotarpiu suteikti prieiga prie tinklo bei
supirkti visg elektros energija, pagamintg i§ AEI uz nustatyta fiksuota tarifg [15,
p. 833].

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad fiksuoty tarify paramos
sistema gali turéti daug dizainy, taciau visiems jiems buidinga prijungimo prie tink-
ly pirmenybe, fiksuotas tarifas mokamas nustatyta laikotarpj. Si paramos sistema
patraukli investuotojams dél savo nuspéjamumo ir stabilumo, taciau nustacius per
didelj tarifa ji gali didinti nastg vartotojams. Svarbu akcentuoti, kad fiksuoty tarify
skatinimo priemon¢ labiau tinka Salims, norin¢ioms kuo greiciau pasiekti nustaty-
tus tikslus arba esancioms pradinéje AEI plétros stadijoje, kadangi, kaip jau minéta,
aukstas paramos tarifas skatina steigti elektrines, elektros energijos gamybai nau-
dojancias AEI, kas ir yra pagrindinis investuotojy rodiklis. Kalbant apie fiksuoty
tarify sistemg svarbu paminéti ir tai, kad Sios sistemos jdiegimas nereikalauja dide-
liy administraciniy i$laidy.

Zalieji sertifikatai. Naujajai paradigmai atstovaujanti Zaliyjy sertifikaty sis-
tema labiau orientuota i rinka. Pasak Currier, zalieji sertifikatai kaip reguliavimo
mechanizmas uztikrina, kad tikslai biity pasiekti ekonomiskai. Skirtingai nei fik-
suoti tarifai, §i skatinimo priemon¢ eliminuoja poreikj vyriausybei teikti tiesioging
paramg elektros energijos i§ AEI gamintojams [2]. Elektros energijos sertifikaty
paklausg kuria nustatytos kvotos, kurios yra iSleidziamos valstybés. Gamintojai
sertifikatus gauna nemokamai, atsizvelgiant | pagamintg elektros energijos kiekj.
Paprastai 1 sertifikatas atitinka 1 MWh pagamintos elektros energijos. Gamintojai
toliau Siuos sertifikatus parduoda tiekéjams, o Sie, savo ruoztu, galutiniams varto-
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tojams. Tiekéjas, be elektros energijos pardavimo rinkos kaina, gauna papildomy
pajamy i§ parduoty sertifikaty, kas leidzia pelningai investuoti j naujus elektros
energijos i§ AEI gamybos budus [8].

Elektros Elektros
pardavimai pirkimai
Ne zaliosios Elektros Elektros
> : >
elel'<tr0.s ) rinka vartotojai
gamintojai /
Elektros
pardavimai
Resulivotor Sutarties laikymosi
Kontrole, | eguituotojas priezitra,
sertifikavimas jgyvendinimas,
ir kontrole i§pirkimas
V' ~
Zaliosios Zaliyjy Zaliyjy
elektros > sert'lflkatq R sertifikatq
gamintojai Sertifikaty rinka Sertifikaty vartotojai
_____________________________ pardavimai pirkimai

Saltinis: [8]

3 pav. Zaliqjq sertifikaty paramos schema

Kaip matyti 3 paveiksle, Zaliyjy sertifikaty paramos schema kur kas sudé-
tingesné nei fiksuoty tarify. Sios sistemos esmé ta, kad didmeniniai/mazmeniniai
tiekéjai, skirstymo jmonés yra jpareigojami tiekti (jsigyti) nustatyta procenting dalj
elektros energijos, pagamintos i§ AEIL [galiota institucija i$leidzia zaliuosius serti-
fikatus, juos uzregistruoja ir nemokamai iSdalina gamintojams. Gamintojai, gami-
nantys elektros energija i§ AEI, gauna Zaliyjy sertifikaty proporcingai pagamintam
kiekiui. Gamintojai elektros energija parduoda rinkoje rinkos kaina, o pelng gau-
na sertifikaty rinkoje parduodami turimus sertifikatus, kuriuos privalomai jsigyja
elektros energijos tiekéjai, skirstymo jmonés. [sigyjamy zaliyjy sertifikaty kiekis
kiekvienam tiekéjui nustatomas kasmet proporcingai jo parduodamam elektros
energijos kiekiui (pvz.: Svedijoje tiekéjai turi nusipirkti iki 3 proc. zaliyjy sertifi-
katy nuo bendro parduotos ir sunaudotos elektros energijos kiekio). Nustatyta diena
tiekéjai turi pateikti reikiama skaiciy zaliyjy sertifikaty, kad jrodyty, jog jvykde
nustatytos procentinés dalies reikalavimg. Nejvykdgs savo jsipareigojimo tiekéjas
moka baudg.

V¢jo elektriniy plétros galimybiy studijoje pabréziama, kad zaliyjy sertifikaty
sistemg finansuoja visi elektros vartotojai, kadangi elektros tiekéjai, jsigij¢ nusta-
tyta kiekj zaliyjy sertifikaty, patirtas sgnaudas paskirsto elektros energijos varto-
tojams [9].
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Galima teigti, kad zaliojo sertifikato kaina — tai priemoka prie rinkos kainos
uz pagamintg/patiekts ,,zaliosios* elektros energijos vieneta, taciau $i priemoka
pasizymi nestabilumu ir gali kisti priklausomai nuo dalyviy skaiciaus sertifikaty
rinkoje. Paminétina, kad naudojant Zaliyjy sertifikaty skatinimo priemong teoriniu
pozitiriu sukuriami 2 produktai: elektros energija, kuri parduodama elektros rinko-
je, ir zalieji sertifikatai, kurie taip pat parduodami rinkoje.

Sertifikaty kaina yra nustatoma pagal jy kaing sertifikaty rinkoje (pvz.,
NordPool). Ipareigojimai supirkti tam tikrg ,,zaliosios* elektros kiekj taikomi elekt-
ros tiekéjams ir susiejami su sankcijy (nuobaudos tarify) sistema. Ji taikoma, kai
tiekéjas jpareigojimo nejvykdo [5].

Pazymeétina, kad AEI skatinimas, grjstas zaliyjy sertifikaty skatinimo prie-
mone, apima priverstinj jpareigojima, kadangi i§ anksto yra nustatomos paklausos
ir pasitlos sglygos. Naudojant §ig priemon¢ gamintojams, elektros energijg gami-
nantiems i§ AEI, finansiné parama atsiranda tik pardavus zaliuosius sertifikatus
(nejskaitant pajamy, gauty pardavus elektros energija uz rinkos kaing) [6].

Mokslininkai pastebi, kad sertifikaty rinka pasizymi dideliais zaliyjy sertifi-
katy kainy svyravimais, kuriuos sukelia ilgalaikés strategijos dél AEI nebuvimas.
Taip pat, kaip ir taikant fiksuoty tarify skatinimo priemong, susiduriama su rizika,
kad sertifikaty rinka bus atverta kitoms Salims, turin¢ioms kitus reguliavimo pag-
rindus [9, p. 43]. Aune et al. akcentuoja, kad zaliyjy sertifikaty paramos priemoné
néra geriausias politikos variantas siekiant nustatyty tiksly [1]. Vis délto pagrin-
dinis privalumas biity tas, kad naudojant $ig skatinimo priemong veikiama rinkos
pagrindu, kadangi tiek elektros energija, tiek zalieji sertifikatai parduodami rinkos
ruojant sertifikatus.

Pasak Jaraminienés ir Siniak, ,,rinkos mechanizmo naudojimas padeda uztik-
rinti, kad Zaliosios elektros galia biity jdiegta ten, kur yra labiausiai efektyvu tai da-
ryti, tuo biidu mazinant tiksly pasiekimo kaing“ [8, p. 56]. Vis délto kai kurie auto-
riai jzvelgia ir trikumy, pvz.: tai, kad naudojant §ig skatinimo priemong skatinamos
tik konkurencingos technologijos, taciau Sis trikumas gali biiti i§sprestas didinant
sertifikaty skai¢iy maziau konkurencingoms technologijoms [6]. V. Jankauskas taip
pat kaip pagrindinj zaliyjy sertifikaty trikumga jvardija tai, kad ji remia tik pigiau-
sias (nebiitinai geriausias) technologijas, neskatina jy plétros. Taip pat pastebi, kad
maziems elektros energijos tiekéjams gali biiti labai sudétinga sekti rinkg ir priimti
efektyviausius sprendimus. Be to, néra jokiy priemoniy, padedanciy apsidrausti nuo
kylanciy sertifikaty kainy, kas suponuoja investuotojy neuztikrintumg ir auksta
elektros energijos kaing vartotojams [7].

Europos energijos pardavejy federacija sukonkretina zaliyjy sertifikaty priva-
lumus ir trikumus:

* suteikia paskatg sumazinti iSlaidas pasirenkant pigesng, taciau efektyvesne
technologija;

« i§vengiama neteisingos kainodaros;



266 Lina Sveklaité, Andrius Stasiukynas. Atsinaujinan¢iy energijos iStekliy panaudojimo elektros...

* suteikia galimybe prekiauti ne tik nacionalinéje rinkoje.

Pagrindiniai Sios skatinimo priemonés trikumai bty tie, kad:

* sukuria neapibréztumg investuotojams dél investicijy grazos;

* paprastai investuotojai renkasi tik efektyviausias technologijas;

* kainodarg sertifikaty rinkoje nustato gamintojas, tad jei gamintojy skaicius
nepakankamas, galima susidurti su auksta zaliyjy sertifikaty kaina [3].

Pastebima, kad ilgu laikotarpiu nenumatytiems pelnams atsirasti trukdo ga-
mintojai, investuojantys i pigesnes technologijas, taip priversdami dideles kainas
sertifikaty rinkoje sitilancius gamintojus sumazinti kainas arba pasitraukti i$ rin-
kos, kas turi jtakos sertifikaty kainos maz¢jimui. Taip sertifikaty rinkoje vyksta
nuolatiné konkurencija, mazinanti elektros energijos kaing.

Apie 2000-uosius metus Zzalieji sertifikatai buvo laikomi moderniu paramos
mechanizmu dél to, kad veiké pagal rinkos principus. Taciau ilgainiui paaiskéjo,
kad abu paramos biidai i§ dalies remiasi rinkos principu ir i§ dalies politiniu me-
chanizmu (skatinanciojo tarifo mechanizmo atveju kaina nustatoma politiky, taciau
apimtis sureguliuoja rinka, tuo tarpu kvotinio mechanizmo atveju — kainas nustato
rinka, bet kiekis nustatomas politiniu sprendimu [14, p. 66].

Vis délto pastebima, kad §i priemoné orientuota j efektyvuma, kadangi inves-
tuotojai pries rinkdamiesi j kokig technologija investuoti, turi atsizvelgti j techno-
logijos efektyvumo ir investicijy santykij, kad kuo greiciau pasiekty Sios skatinimo
priemonés ne$amg naudg. Taip pat paminétina, kad §i priemoné skatina gamintojus
rinktis kur kas palankesnes elektrinei vietas, t. y. ariau tinklo, kas taip pat mazina
iSlaidas ir nastg elektros energijos vartotojui. Tad Zalieji sertifikatai, nors ir regu-
liuojami vyriausybés, taciau labiau priartéje prie rinkos nei fiksuoti tarifai.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, matyti, kad pagrindinés elektros energijos
gamybos i§ AEI skatinimo priemoneés turi tiek pranaSumy, tiek trukumy (1 lentelé).

1 lentelé. AEI skatinimo priemoniy privalumai ir trikumai

investicijy graza

finansavimo rizika

REGULIUOJAMA KAINA REGULIUOJAMAS KIEKIS
Fiksuoti tarifai ialieji sertifikatai
Privalumai Triakumai Privalumai Triakumai
Uztikrinta Perteklinio Orientuota j rinka Neapibréztumas

investuotojams dél
investicijy grazos

Tinka $alims,
norin¢ioms kuo
greiciau pasiekti
nustatytus tikslus ar
esancioms pradingje
AEI plétros stadijoje

Sunku suderinti
tarptautiniu
lygmeniu

Galia diegiama ten,
kur yra labiausiai
efektyvu

Kintanti zaliyjy
sertifikaty kaina,
priklausanti nuo
dalyviy skaiCiaus
sertifikaty rinkoje
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Skatina Neveikia rinkos Skatina rinktis
technologing salygomis pigesnes, taciau
pazanga efektyvesnes
technologijas
Aiski paramos Rizika, kad fiksuoti | Tinkamesné

struktiira tarifai neatitiks sistema prekiaujant
technologinio tarptautingje rinkoje
tobuléjimo tempo

Nekintanti Ribotos paskatos Padeda iSvengti

supirkimo kaina renkantis pigiausias | neteisingos
technologijas kainodaros

Netinka naudoti
ten, kur AEI sudaro
didelg rinkos dalj

Fiksuoti tarifai
mokami net ir tada,
kai pagaminama
elektros energija yra
nereikalinga

Saltinis: sudaryta autoriy

Kaip matyti, fiksuoty tarify ir priedy sistema pagal savo pozymius priskiria-
ma senajai paradigmai, kur daugiausia démesio skiriama technologijoms, kadangi
daznai auksciausias tarifas nustatomas neefektyviausioms technologijoms, taciau
pastebima, kad tai skatina technologijy tobulé¢jima, didesnj investuotojy susidomeé-
jimg ir taip uztikrina AEI plétrg. Tuo tarpu zalieji sertifikatai priskiriami naujajai
paradigmai, kur dominuoja politiniai, finansiniai, socialiniai kriterijai, kadangi $i
priemoné kaip tik ir skatina mokestinés nastos maz¢jima elektros energijos varto-
tojui, didina konkurencijg tarp gamintojy dél rinkos kaina parduodamos elektros
energijos ir konkurencijos zaliyjy sertifikaty rinkoje. Zifirint i§ investuotojy pers-
pektyvos, fiksuoti tarifai kelia didesnj pasitikéjima investuotojams, kadangi gau-
nama investicijy graza yra nuspéjama ir stabili. Zaliyjy sertifikaty kaina rinkoje
svyruoja, tad investuotojai susiduria su didesne rizika. Be to, paminétina, kad AEI
fiksuoty tarify sistema labiau tinka skatinti pazangg naujoviy srityje, kadangi remia
ne itin efektyvias AEI technologijas. Taip pat ji tinkama norint kuo greiciau pasiekti
i8sikeltus tikslus.

Zvelgiant j AEI skatinimo praktika matomi skatinimo priemoniy trikumai,
su kuriais susiduria Salys narés naudodamos fiksuoty tarify ir zaliyjy sertifikaty
skatinimo priemones bei jiems mazinti pasirinktus mechanizmus. Vokietijoje sie-
kiant iSvengti perteklinio finansavimo rizikos, fiksuotiems tarifams taikomas kai-
nos maz¢jimo koeficientas kiekvienai technologijai, kas turéjo jtakos nuo 2013 m.
véjo jégainiy tarifo mazéjimui 1,5 proc, biodujy — 5 proc., biomasés — 1,5 proc.,
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hidrojégainiy — 2 proc. Pasirinkta politika kartu mazina nasta ir elektros energi-
jos vartotojams (M. Prantner, 2013). Cekijos Respublikai susidiirimas su pertekli-
niu saulés jégainiy finansavimu inspiravo jstatymo pakeitimg, iSnaudotg nustatyta
kvota visoms technologijoms bei digresijos koeficiento jvedima. Pasak Energijos
reguliavimo tarnybos (angl. Energy Regulatory Office) atsinaujinan¢iy energijos
iStekliy specialisto, fiksuoty tarify skatinimo priemoné buvo pradéta naudoti todeél,
kad reikéjo iki 2010 m. pasiekti nusistatytus tikslus, tad buvo daroma viskas, kad
tikslai biity pasiekti. Kai tikslas jvykdytas — parama sustabdyta.

Zvelgiant j Ispanijos pavyzd] taip pat matyti fiksuoty tarify sistemos neto-
bulumas — 2008 m. neapgalvotas politikos formavimas lémé pernelyg auksta fiksuo-
ta supirkimo tarifg bei premijos dydj. Visa tai sukélé deficitg elektros energijos sis-
temoje, kas, savo ruoztu, turé¢jo jtakos jstatymo pakeitimui atgaline tvarka — pereita
prie aukcionu grjstos skatinimo priemonés, sumazintas tarifas, nustatytos didelés
administracinés klititys norint pradéti saulés energijos gamybos technologijy auk-
ciong, jvesti papildomi prijungimo mokesc¢iai AEI gamintojams, nustatytas 7 proc.
mokestis visai parduodamai elektros energijai, o naujy technologijy steigimasis ne-
beskatinamas. Visa tai padidino abejones dél esamy AEI projekty. Taip pat padidi-
no biisimas teisines pretenzijas prie§ vyriausybés priemones, dar labiau susilpnino
investicing aplinka bei zymiai padidino politing ir reguliavimo rizika. PazZymétina,
kad fiksuoto tarifo paramos priemon¢ galiojo iki 2012 m. Katalony energetikos ins-
tituto (Institut Catala d ‘Energia) efektyvios energetikos ir atsinaujinanciy energijos
iStekliy padalinio vadové Morer akcentuoja, kad vienas i§ pagrindiniy $ios sistemos
trikumy yra tai, kad ji neskatina technologijy tyrimy ir plétojimy vietinéje rinkoje,
kadangi dauguma technologijy yra importuojamos.

Graikijoje AEI plétra skatinama fiksuotu tarifu. Taip pat investuotojai gali
pasirinkti dotacijas ar papildoma fiksuoto tarifo didéjimg 15-20 proc., priklausomai
nuo technologijos, ar mokes¢iy mazéjimg. Kaip pastebi Energetikos reguliavimo
tarnybos ekspertas Vasilis, fiksuoty tarify paramos priemoné tinka didinant pa-
jégumus naujoje rinkoje ar skatinant maziau subrendusiy technologijy steigimasi,
taiau Cia taip pat kyla rizika pasirenkant netinkamg dizaing ar atlickant per maza
kainy pokyc¢iy steb¢jima, kas suponuoja perteklinj finansavimg ir sukuria rinkos
iSkraipymus.

Lenkija jau nuo 2005 m. gamybos i§ AEI skatinimui naudoja zaliyjy sertifika-
ty skatinimo mechanizma, turédama tikslg palaipsniui skatinti zaliosios energijos
paklausg ir sudaryti palankesnes salygas konkurencijai tarp zaliosios energijos ga-
mintojy.

Zalioji energija i§ gamintojy superkama vidutine visuotinai gaminamos elek-
tros energijos rinkos kaina, kurios dydis nustatomas Lenkijos energetikos regu-
liavimo biuro URE (URE), o papildomos islaidos kompensuojamos parduodant
zaliuosius sertifikatus, kuriuos privalomai nuperka elektros energijos tiekéjas.
Egzistuoja keli zaliyjy sertifikaty indekso biidai: OZEX_ A indeksas, apimantis
zaliuosius sertifikatus, kuriais prekiaujama birzoje, OZEN_A_ TP indeksas, api-
mantis sertifikatus, kuriais prekiaujama ne birzoje pirmadieniais ir antradieniais,
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bei OZEN_A POLPX sudétinis indeksas, apimantis prie§ tai minétus indeksus
(4 paveikslas).
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Saltinis: sudaryta remiantis [10]

4 pav. Zaliyjy sertifikaty kainos 2013 m.

Kaip matyti 4 paveiksle, zaliyjy sertifikaty kainos yra didelés ir svyruoja
kiekvieng ménesj. Zemiausiomis kainomis sudaromi ne birziniai sandoriai (kainos
vidurkis 2013 m. balandzio—spalio ménesiai 1,4 Lt/kWh), auk$¢iausiomis — per-
kama birzoje (kainos vidurkis 2013 m. balandzio—spalio ménesiai) 1,75 Lt/kWh).
Paminétina, kad Lenkijoje sertifikato kainos ribos néra apibréztos teisiskai.

Svarbu paminéti, kad elektros energijos tiekéjai turi ir alternatyva — vietoj za-
liyjy sertifikaty jsigijimo jie gali mokéti pakaitinj mokestj (mokestis uz kiekvieng
elektros energijos MWh, kuris kasmet skelbiamas URE pirmininko). Paprastai pa-
kaitiné suma atitinka ty mety maksimalig zaliyjy sertifikaty kaing. Tiekéjai, ne-
jvykde jiems nustatytos kvotos ar nesumokéje pakaitinio mokescio j Nacionalinj
aplinkos apsaugos ir vandens valdymo fonda, moka URE tiems metams nustatyta
bauda, kuri yra 1,3 karto didesné uz pakaitinj mokestj.

Pasak Lenkijos energetikos specialisto, ilgg laikg Lenkijos elektros rinka rodé
nuolatinj AEI truokumg. Tad reguliatoriaus nustatytas pakaitinis mokestis buvo
pagrindinis veiksnys, lémgs pajamas parduodant Zaliuosius sertifikatus. Dél Sios
priezasties sertifikaty kaing daugiau lemdavo reguliatorius nei rinka. Taciau prog-
nozuojama, kad laukiamas AEI dalies didéjimas $j jautrumag reguliavimui laikui
bégant mazins. Galima daryti prielaida, kad zaliyjy sertifikaty sistema veiksmingai
veikia tik esant pakankamam elektros energijos i§ AEI gamintojy skaiéiui, priesin-
gu atveju sertifikaty sistema labiau primena Lietuvoje naudojamy fiksuoty tarify
principa. Tuo tarpu Rumunijoje naudojamas kitas zaliyjy sertifikaty skatinimo prie-
monés modelis, kai sertifikaty kiekis diferencijuojamas pagal technologijas.
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Nuo 2005 m. iki 2010 m. Rumunijoje, kaip ir Lenkijoje, galiojo taisyklé —
1 sertifikatas uz 1 MW pagamintos elektros energijos. Stebint elektros energijos i$
AEI gamintojy pasyvuma nuo 2010 m. sertifikaty kiekis buvo diferencijuotas pagal
technologijas:

Hidro- — 1 sertifikatas uz 2 MW;

Véjo — 2 sertifikatas uz 1 MW;

Dujy — 1 sertifikatas uz 1 MW;

Saulés — 6 sertifikatai uz 1 MW.

Tokie jstatymo pakeitimai turéjo zenklios jtakos AEI plétrai bei zaliyjy serti-
fikaty kainos maz¢jimui (2 lentele).

2 lentelé. Zaliyjy sertifikaty kainos, Lt/MWh

2013
01 | 02 | 03 | 04 | 05 06| 07 | 08 09 | 10 | 11 | 12
Sesija2 | 189,9|185,6|153,8|130,8 | 134,6| 137,7|137,5|139,2 | 141,1 | 189,9| 150,7| 153,8
Sesijal | 187,5|169,2|140,4|129,2 | 136,1| 137,7| 137,7|138,0|142,3| 187,5| 145,0| -
2009
Sesija 2 \670,2 189,9|189,9|189,9| 189,9 | 189,9|189,9| 189,9 189,9\189,9 189,9\189,9

Saltinis: [13]

Kaip matyti 2 lenteléje, 2009 m. zaliyjy sertifikaty kainos vidurkis sudaré
430,3 Lt/MWh. Nuo 2013 m. pastebimas kainy mazéjimas. Kainos vidurkis tesuda-
ré 151,97 Lt/MWh, t. y. Zaliyjy sertifikaty kaina sumaZéjo apie 65 proc. 5 paveiksle

matyti veiksniai, turéje jtakos kainy mazéjimui.

Centralized Green Certificates Market results

Centralized Green Certificates Market results

Trading Month : July 2009

Trading Month : July 2013 Trading Session 2
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Kaip matyti deSinéje puséje esanciame paveiksle, sertifikaty rinkoje padi-
déjus dalyviy skai¢iui prasidéjo konkurencija, todél sumazéjo sertifikaty kaina.
Parduodamy pasitilymy skai¢ius padidéjo beveik 9 kartus, atitinkamai pasikeité ir
perkamy pasitlymy skaigius. Zaliyjy sertifikaty skai¢ius rinkoje taip pat padidéjo
nuo 11,972 (2009 m.) iki 227,057 (2013 m.). Galima daryti prielaida, kad, kaip ir
buvo minéta teorinéje dalyje, zaliyjy sertifikaty kaina rinkoje priklauso nuo daly-
viy skai¢iaus — kuo daugiau dalyviy, tuo didesné konkurencija, tuo mazesné zaliyjy
sertifikaty kaina.

Pagrindiniy elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanciy energijos
iStekliy skatinimo priemoniy tobulinimo galimybés

Remiantis vertinimo dalyje pateiktais rezultatais apie pagrindiniy skatinimo
priemoniy taikymo privalumus bei tritkumus, darytina iSvada, kad néra optimalaus
skatinimo priemonés varianto. Taciau galima daryti prielaida, kad iSsprendus pa-
kankamo gamintojy skaiciaus, kuriancio konkurencijg sertifikaty rinkoje, problema
zaliyjy sertifikaty skatinimo priemoné atitikty maziausios nastos vartotojams krite-
rijy bei veikty rinkos salygomis.

Pasakytina, kad fiksuoty tarify paramos sistema yra patraukli investuotojams
dél garantuotos investicijy grazos, taciau §i sistema reikalauja nuolatinio rinkos ste-
béjimo norint iSvengti perteklinio finansavimo nustacius aukstg supirkimo tarifa.

Turint omenyje, kad abi sistemos turi tiek pranaSumy, tiek trilkumy, vertinga
biity pagalvoti apie kitg paramos modelj (6 paveikslas).

Atsizvelgiant  valstybés galimybes bei pajégumus teikti parama elektros ener-
gijos i§ AEI gamintojams nustatomas XY paramos laikotarpis. Nustatomas pagristas
dalies investicijy atsipirkimo laikotarpis, X mety, kuriam, atsizvelgiant j savikaing
lemiancius veiksnius, tokius kaip: investicijy kaina, finansavimo kaina, atsipirki-
mo laikas, elektrinés galios iSnaudojimo lygis, eksploatacijos kaina, iSlaidos kurui
bei pajamos, nustatomas fiksuotas tarifas, mokamas gamintojui. Pasibaigus X mety
laikotarpiui pereinama prie zaliyjy sertifikaty sistemos. J[vykdzius Sias salygas gali-
ma daryti prielaida, kad bus pakankamas skai¢ius dalyviy veiksmingam sertifikaty
rinkos veikimui. Be to, didesné tikimybé, kad gamintojai galés lanksciau laviruoti
rinkoje, kadangi investicijos | gamyba jau bus i§ dalies atsipirkusios. Fiksuoty tarify
sistema patrauklesné investuotojams dél savo stabilumo, todél ji turéty buti taikoma
paramos pradzioje, prie§ atsiperkant daliai investicijy.
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Saltinis: sudaryta autorés
6 pav. AEI skatinimo modelis

ISvados

1. ISnagrinéjus atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimo skatinimo
elektros energijos gamybai pagrindines priemones ir kaitos tendencijas, galima
teigti, kad:

— AEI skatinimo paradigmy kaita sietina su Naujosios vieSosios vadybos
(NVV) ideologijos sklaida bei NVV principy perkélimu j energetikos sektoriaus
vie$aji valdyma;

— fiksuotas tarifas, nors ir patrauklus investuotojams, taciau skatina neefekty-
vias technologijas, pasikeitus technologijy kainai rinkoje inspiruoja perteklinj fi-
nansavimg, o nustatyta skatinimo kvota, sickiant apsaugoti viesajj interesa, stabdo
AEI plétra;

— zaliyjy sertifikaty skatinimo priemonés pagrindinis trilkumas tas, kad
nesant pakankamam gamintojy skaiciui sertifikaty rinkoje $i skatinimo priemoneé
dazniausiai veikia panasiai kaip fiksuoti tarifai, kadangi elektros energijos tiekéjai,
norédami jvykdyti nustatytus jsipareigojimus, i§ AEI gamintojy jsigyti nustatyta
kiekj zaliyjy sertifikaty, dél nepakankamo gamintojy skaiciau privalo rinktis pa-
kaitinj mokestj, paprastai lygy auks¢iausiai metinei zaliyjy sertifikaty kainai. Sios
priemonés efektyvus veikimas pastebimas esant pakankamam gamintojy skaiciui,
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sudaranc¢iam konkurencines salygas. Tokiu budu sertifikaty rinkoje matoma kainy
maze¢jimo tendencija, kas savo ruoztu mazina ir nastg elektros energijos vartoto-
jams.

2. Jvertinus dazniausiai naudojamy skatinimo priemoniy privalumus bei
trikumus sudarytas AEI skatinimo modelis, apimantis fiksuoty tarify ir Zaliyjy
sertifikaty skatinimo mechanizmus; §io modelio déka i§vengiama minéty priemo-
niy trikumy. Modelio i$skirtinumas yra tas, kad nustatytg skatinamajj laikotarpj
paeiliui naudojamos Sios dvi skatinimo priemonés: skatinamojo laikotarpio pra-
dzioje nustatytas fiksuotas tarifas skatina naujy elektriniy steigimasi, o tai turi jta-
kos pakankamo gamintojy skaiciaus atsiradimui, konkurencijai zaliyjy sertifikaty
rinkoje sudaryti, likusig skatinamojo laikotarpio dalj naudojant zaliyjy sertifikaty
paramos priemong. Skatinamuoju laikotarpiu fiksuoty tarify skatinimo priemong
pakeitus zaliaisiais sertifikatais iSvengiama perteklinio finansavimo rizikos bei
sukuriamos salygos gamintojams veikti konkurencinémis salygomis.
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The Possibilities of Electricity Produced from Renewable Energy
Sources Support Schemes

Abstract

Feed in tariffs and tradable green certificates are the main support schemes, which are
used for renewable energy development in the European Union. It is to be noted that both
support schemes have limitations, which associate challenges not only in the policy making
and implementing institutions, but also by increasing the burden for consumers. The success
of support schemes depend on the chosen model. So, in order to avoid the disadvantages of
both support schemes, it is necessary to consider another support model. The article aims at
objectively assessing the key disadvantages of the main support schemes.
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