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Anotacija. E. valdzZios vystymas yra svarbi vieSojo administravimo
modernizavimo dalis, susijusi su gyventojy dalyvavimo, valdzios skaidrumo ir
atskaitomybeés stiprinimu. Sioje srityje egzistuoja reiksmingy skirtumy tarp valstybiy.
Straipsnio tikslas — iSanalizuoti egzistuojancius e. valdzios raidos skirtumus tarp
Europos Sqjungos (toliau — ES) rytinio pasienio valstybiy, senyjy ES valstybiy, kity
valstybiy, kurios ES narémis tapo po 2004 m., ir visy ES valstybiy. Remiantis
lyginamgja analize nustatomos 2003-2012 m. rytinio pasienio valstybiy e. valdzios
raidos tendencijos. Aptariant e. valdzios raidg ES naudojami Jungtiniy Tauty tyrimy
duomenys apie e. valdzios iSsivystymq. Nustatyta, kad rytinio pasienio valstybés
padaré aiskiq pazangq plétojant e. valdzig, taciau atsilikimas nuo kity ES valstybiy
grupiy isliko. PaZymima, kad rytinio pasienio valstybiy grupei biidingas didesnis
homogeniskumas e. valdzios issivystymo srityje nei kitoms ES valstybiy grupéms.

Raktazodziai: e. valdZia, indeksas, Europos Sgjunga, ryty pasienis.
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Ivadas

Siuolaikinés valstybés siekia sukurti visuomene, kurioje visi pilieciai galéty
pasiekti informacijg ir ja dalytis. Suteikiant didesn¢ informacija pilie¢iams, tikimasi
padidinti valdzios skaidrumg ir atskaitomybg, socialing integracijg ir sudaryti
pilieCiams geresnes salygas stebéti valdzios veikla. Kartu tai turi padéti iSlaikyti
pilieCiy pasitikéjimg demokratinémis institucijomis ir procesais [4]. Straipsnyje
analizuojamas 2003-2012 m. e. valdzios i$sivystymo lygis ir raidos tendencijos ES
rytinio pasienio valstybése (toliau — ES-8). Nors labiau i$sivyséiusios ES valstybés
gali daugiau investuoti j e. valdZzios plétros projektus, aktualu analizuoti e. valdzios
plétra i§ tos pacios perspektyvos ir ES-8 valstybése. Tyrimo objektas — e. valdZios
issivystymo skirtumai tarp ES-8 ir kity ES valstybiy. Siame kontekste kyla
pagrindinis klausimas: kokie yra skirtumai tarp ES-8 ir kity ES valstybiy nariy e.
valdzios i$sivystymo srityje ir kaip jis keitési 2003-2012 m. laikotarpiu.
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Pagrindinis $io straipsnio tikslas — i$analizuoti egzistuojancius e. valdzios raidos
skirtumus tarp: a) ES-8 ir visy ES valstybiy (toliau — ES-28); b) ES-8 ir senyjy ES
valstybiy (toliau — ES-15); ¢) ES-8 ir valstybiy, kurios ES narémis tapo po 2004 m.
(toliau — ES-5). Taikant lyginamaja analizg, galima nustatyti esmines ES-8 valstybiy
e. valdzios raidos tendencijas.

E. valdZia ES yra placiai nagrin¢jama jvairiais aspektais [1; 3; 7; 10; 15; 16; 18].
Atlikta lyginamyjy tyrimy ir analizuotos raidos tendencijos, ta¢iau dauguma jy skirti
e. valdzios vystymo tendencijoms ir skirtumams tarp ES valstybiy, tarp senyjy ir
naujyjy ES valstybiy, tarp senyjy ir pokomunistiniy ES valstybiy analizuoti. E.
valdzia analizuojama jvairiais valdzios lygmenimis: centriniu, regioniniu ir vietiniu.
Ankstesniuose tyrimuose nebuvo analizuojama ES-8 nariy e. valdZios raida taikant
lyginamajg analiz¢ ES kontekste.

Ryty pasienio valstybés narés ES kontekste

ES plétra i§ esmés pakeité Centrinés ir Ryty Europos valstybiy geopoliting ir
makroekonoming padétj. ES siena pasistiméjo toli j rytus. Ji apima didelj plota nuo
Baltijos juros iki Juodosios jiiros. Baltijos jiira tapo beveik vidiné ES jara. 2007 m.
Rumunijai ir Bulgarijai jstojus i ES, jos siena taip pat pasieké Juodaja jura. Dél $iy
poky¢iy ES dabar turi sieng su keturiomis Ryty Europos valstybémis —
Nepriklausomy valstybiy sandraugos narémis. Sios valstybés i§ Siaurés j pietus yra
Sios: Rusija, Baltarusija, Ukraina ir Moldavija. ES $alys, kurios tiesiogiai ribojasi su
Nepriklausomy valstybiy sandraugos valstybémis (ta pacia Siaurés piety kryptimi),
yra Suomija, Estija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Slovakija, Vengrija, Rumunija ir
Bulgarija. Visos Sios valstybés, i§skyrus Suomijg, priklauso NATO.

1 lentelé. ES-8 valstybiy teritorija, gyventoju skaifius ir bendras vidaus produktas

Teritorija Gyventojy Bend_ras vidaus prO(_ju_ktas, tenkantis
Valstybé Kkm? ' 1 vienam gyventojui, isreikstas
m skaicius, min. g : 2
perkamosios galios standartu
ES-28 4271,6 507,07 25 500
Estija 43,4 1,32 17 500
Latvija 62,3 2,02 15900
Lietuva 62,7 2,97 16 800
Lenkija 312,7 38,53 17 800
Slovakija 49,0 5,41 19 200
Vengrija 93,0 9,91 16 800
Rumunija 230,0 20,06 12 500
Bulgarija 1110 7,28 12 100
ES-8 964,1 87,5 16 075

12013 m. duomenys.
22012 m. duomenys.

Saltinis: sudaryta straipsnio autoriaus pagal [5, 6].
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Naujyjy ES valstybiy, issidésCiusiy rytiniame ES pasienyje, teritorinis,
demografinis ir ekonominis potencialas yra nedidelis ir skirtingas (1 lent.).
Didziausia tarp $iy valstybiy yra Lenkija, kuri uzima 6 vieta ES pagal teritorijg ir
gyventojy skaiCiy. Santykinai didesné valstybé yra Rumunija, po kurios eina
Bulgarija ir Vengrija. Kitos valstybés mazos (maziausia yra Estija). ES-8 valstybése
bendras vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, yra daug mazesnis uz ES
vidurkj. Né viena ES-8 valstybé¢ jo nevirsija.

I rytus pasistim¢jusi ES siena kelia naujus ir sudétingus ekonominius,
pagrindiniy ES tiksly yra valstybiy ekonominé ir socialiné¢ sanglauda, kuri jas
integruoty. Tokiag sanglauda labiausiai sglygoja i§sivystymo lygio suartinimas. Todél
ES yra labai suinteresuota valstybiy pazangiu, tvariu, integraciniu augimu visoje jos
teritorijoje, taip pat ir rytinio pasienio valstybése.

Tyrimo duomenys ir metodika

E. valdymas apima e. valdzig ir §j pagrindinj valdymo klausimg: suinteresuotyjy
dalyvavima naudojant interneta vieSosios politikos formavimo, diskusijy,
igyvendinimo procesuose [7, p. 1138]. E. valdzia yra plati sgvoka, apimanti beveik
visas informacines ir rySiy technologijas (toliau — IRT). E. valdzia — tai vieSojo
sektoriaus informacijos ir paslaugy teikimas pilieCiams naudojant internetg [2].
E. valdzia — tai IRT, ypa¢ interneto, naudojimas, siekiant geresnio valdymo [9]. Ji
gali biiti susijusi su platesne ar siauresne sritimi: pirmuoju atveju apibréziama kaip
paslaugy teikimas naudojant interneta, antruoju — sugeb¢jimas naudojant IRT
pertvarkyti vie$ajj administravima, jdiegiant e. valdZios koncepcija [10, p. 278]. IRT
pritaikymas teikti vieSgsias paslaugas tapo svarbia vie$ojo administravimo
modernizavimo dalimi visame pasaulyje. IRT padeda siekti vieSojo sektoriaus
atsakomybés ir skaidrumo, jtraukti suinteresuotgsias $alis, suZinoti visuomenés valig
ir reaguoti j pilieciy poreikius. Dinant vyriausybés atskaitingumga ir suteikiant galias
pilieCiams, e. valdzia yra vertinama kaip teigiamas pasitikéjimo stiprinimo valdzia
kanalas [4].

IRT lemia asmeny, jmoniy, regiony ir valstybiy geb¢jimus islikti
konkurencingiems, veikti veiksmingiau ir efektyviau. IRT yra pripaZintos vienu
svarbiausiy socialinio ir ekonominio vystymosi veiksniy [8, p. 3]. Netolygus IRT
pasiskirstymas gali turéti rimty padariniy ekonomikos augimui, Zmogaus vystymuisi
ir gerovés karimui [17, p. 9]. Faktai rodo, kad informacijos prieigos ir dalijimosi
srityje yra reik8mingy skirtumy tarp asmeny, grupiy, regiony ir Saliy [3, p. 98].
Informacijos sklaidos ir IRT vystymo skirtumai yra svarbi priezastis, kuri lemia
netolygy valstybiy ir jy regiony vystymasi bei socialing atskirt;.

Sis tyrimas yra pagrjstas pirminiais duomenimis ir moksliniy tyrimy rezultaty
apie e. valdzios vystyma ES analize, apibendrinimu ir interpretacija. Jungtiniy Tauty
e. valdzios tyrimuose skelbiami ES valstybiy e. valdZios iSsivystymo indeksai yra
pagrindiniai $io straipsnio Saltiniai [13].

Jungtiniy Tauty globaliame e. valdzios tyrime pateiktas sisteminis IRT
naudojimo ir galimybiy pertvarkant vie$ajj sektoriy, didinant -efektyvuma,
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veiksminguma, skaidrumg, atskaitomybe, priéjimo prie vieSyjy paslaugy ir pilieciy
dalyvavimo vertinimas 193 valstybése, Jungtiniy Tauty narése [14]. Analizuojant e.
valdzios i$sivystymg ir jo raidg ES valstybése, naudojami 2003 m., 2004 m., 2005
m., 2008 m., 2010 m., 2012 m. Jungtiniy Tauty e. valdzios tyrimy metu apskaiciuoti
indeksai.

Duomenys buvo analizuojami taikant lyginamosios analizés metodg. Pirmiausia
buvo analizuojami ES-8 valstybiy e. valdzios indeksai ir jvertinami $iy valstybiy
2004-2012 m. e. valdzios iSsivystymo pokyc¢iai. Véliau buvo lyginami e. valdzios
indeksai tarp ES-8 ir ES-15, paskui — tarp ES-8 ir ES-5 valstybiy grupiy. Taip pat
buvo lyginami ES-8 ir ES-28 wvalstybiy e. valdzios indeksy vidurkiai. ES-8
priskiriamos S$ios valstybés: Estija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Slovakija, Vengrija,
Rumunija ir Bulgarija. ES-15 valstybiy grupe sudaro Belgija, Danija, Vokietija,
Airija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Italija, Liuksemburgas, Olandija, Austrija,
Portugalija, Suomija, Svedija ir Jungtin¢ Karalysté. ES-5 valstybiy grupe sudaro
Kipras, Cekija, Malta, Slovénija, Kroatija.

Siekiant nustatyti e. valdzios iSsivystymo lygj, skirtumus, tendencijas, jas
jvertinti, buvo apskai¢iuoti ES-8, ES-15, ES-5 ir ES-28 valstybiy e. valdZios indeksy
vidurkiai ir standartiniai nuokrypiai (toliau — SN). Naudojant variacijos koeficienta,
buvo palyginta e. valdzios indeksy sklaida ES-8, ES-15, ES-5 ir ES-28 valstybiy
grupése. Statistinés analizés metodai buvo parinkti atlikus Kolmogorovo ir Smirnovo
testg. Mann ir Whitney U testas buvo naudojamas siekiant patikrinti statistinio
reik§mingumo tarp ES-8 ir ES-15, ES-8 ir ES-5 wvalstybiy grupiy skirtumus.
Skirtumai laikyti statistiskai reik§mingi, jeigu paklaidos tikimybés reik§mé p < 0,05.

Tyrimo rezultatai

Pirmojo paveikslo duomenys rodo, kad visos ES-8 valstybés nuo 2004 m. iki
2012 m. padar¢ pazanga vystydamos e. valdzia. DidZiausia pazanga padaré Lietuva,
kurios e. valdzios indeksas padidéjo 0,19 punkto. Maziausiai padidéjo Lenkijos (0,04
punkto) indeksas. Nedaug padidéjo Slovakijos, Rumunijos ir Bulgarijos indeksai.
ES-28 valstybiy e. valdzios indeksy poky¢io vidurkj (0,08 punkto) 2004-2012 m.
vir§ijo Lietuva, Vengrija, Latvija ir Estija. Lenkijos, Rumunijos, Bulgarijos ir
Slovakijos e. valdzios indeksai padidéjo maziau uz ES-28 valstybiy indeksy
vidurkj. 2004 m. ir 2012 m. tik vienos Estijos e. valdZios indeksas vir$ijo ES-28
valstybiy indeksy vidurkj. Sios valstybés indeksas — auks¢iausias tarp ES-8 valstybiy.
Kity septyniy valstybiy Sis indeksas buvo zemesnis uz ES-28 valstybiy indeksy
vidurkj.
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Rumunija Lietuva

Vengrija Lenkija

Slovakija

1 pav. 2004-2012 m. e. valdZios indekso pokyciai ES-8 valstybése
Saltinis: sudaryta straipsnio autoriaus pagal [13]

ES-8, ES-15, ES-5 ir ES-28 valstybiy e. valdzios vystymosi tendencijos
pavaizduotos 2 paveiksle. Stebima aiski e. valdzios indeksy vidurkiy didéjimo
tendencija visose valstybiy grupése. Tik 2010 m. visy grupiy indeksy vidurkiai
sumazgjo, taciau 2012 m. jie vél padidgjo ir virSijo 2008 m. lygj. 2003—-2012 m.
iSliko 8i e. valdzios indeksy vidurkiy skirtumy tarp atskiry valstybiy grupiy
tendencija: ES-8 valstybiy indeksy vidurkiai visuomet buvo mazesni uz ES-15, ES-5
(i8skyrus 2010 m.) ir ES-28 valstybiy indeksy vidurkius. ES-15 indeksy vidurkiai per
visg analizuojama laikotarpj buvo didziausi. DidZiausias skirtumas tarp ES-8 ir ES-
15 stebimas 2003 m. (0,16 punkto), o 2010 m. jis buvo maZiausias (0,1 punkto).
Skirtumas tarp ES-8 ir ES-5 indeksy vidurkiy visuomet buvo daug maZesnis negu
tarp ES-8 ir ES-15. Skirtumas svyravo tik tarp 0,1-0,2 punkto, o 2010 m. indeksy
vidurkiai buvo lygiis. Labai létai mazéjo skirtumas tarp ES-8 ir ES-28. Per 2003—
2012 m. laikotarpj jis sumazéjo tik 0,02 punkto. Taip pat pastebima tendencija, kad
e. valdzios indekso vidurkio skirtumas tarp ES-8 ir ES-28 islieka toks pats nuo 2005
m. (0,07 punkto), i§skyrus 2010 m. 2 paveikslo duomenys rodo, kad 2012 m., iki tol
mazéjes, e. valdzios indekso vidurkiy skirtumas tarp ES-8 ir ES-15, ES-8 ir ES-5
padidéjo.
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2 pav. E. valdzios i$sivystymo indeksy vidurkiai ES valstybiy grupése 2003—2012 m.
Saltinis: sudaryta straipsnio autoriaus pagal [13]

ES-8, ES-15, ES-5 ir ES-28 valstybiy e. valdzios indeksy vidurkiai, SN ir
variacijos koeficientai nurodyti 2 lentel¢je. ES-8 wvalstybiy e. valdzios indeksy
variacija 2003-2012 m. buvo maza. Ji apibidinama variacijos koeficientais nuo 8,33
proc. (2010 m.) iki 12,73 proc. (2003 m.). Vidutinis variacijos koeficientas per
SesSerius metus buvo 10,18 proc. Truputj didesné variacija (variacijos koeficientas
svyravo tarp 8,75 proc. ir 15,07 proc.) stebima ES-15 valstybiy grupéje. Sioje
valstybiy grupéje vidutinio variacijos koeficiento vidurkis buvo 12,45 proc. ES-5
valstybiy grupéje variacijos koeficiento vidurkis buvo 8,96 proc. Jo svyravimy
amplitudé buvo 10,00 proc. Didziausia variacija budinga ES-28 valstybiy grupés
e. valdzios koeficientams: 2004 m. variacijos koeficientas buvo 17,91 proc. Vidutinis
variacijos koeficientas per SeSerius metus buvo 14,94 proc., t. y. 4,76 proc. didesnis
uz ES-8 valstybiy koeficiento vidurkj.

2 lentelé. E. valdzios iSsivystymo indeksy ES valstybiu grupése 2003—2012 m. analizés
rezultatai

Vidurkis = SN Variacijos koeficientas (%)
ES-8 ES-15 ES-5 ES-28 ES-8 | ES-15 | ES-5 | ES-28
2003 | 0,55+0,07 | 0,71£0,08 | 0,56+0,07 | 0,64+0,11 | 12,73 | 11,27 | 1250 | 17,19
2004 | 0,58+0,05 | 0,73+0,11 | 0,60+0,08 | 0,67+0,12 | 8,62 15,07 | 13,33 | 17,91
2005 | 0,61+0,06 | 0,74+0,11 | 0,63+0,06 | 0,69£0,11 | 9,84 14,86 9,52 | 1594
2008 | 0,62+0,07 | 0,75+0,10 | 0,63+0,05 | 0,69+0,10 | 11,29 | 13,33 7,94 | 14,49
2010 | 0,60+0,05 | 0,70+0,08 | 0,60+0,02 | 0,66+0,08 8,33 11,43 3,33 12,12
2012 | 0,68+0,07 | 0,80+0,07 | 0,70+0,05 | 0,75+0,09 | 10,29 8,75 7,14 | 12,00

Metai

Saltinis: sudaryta straipsnio autoriaus pagal [13].

ES-28 nuo 2004 m., 0 ES-15 valstybiy grupéje nuo 2005 m. stebima e. valdzios
indeksy sklaidos vidurkio atzvilgiu tolygi mazéjimo tendencija. Ypac $i tendencija
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20042010 m. ryski ES-5 valstybiy grupéje. ES-8 valstybiy grupéje e. valdzios
indekso variacijai biidingi svyravimai.

ES-8 valstybiy grupéje 2004—2010 m. buvo mazesné e. valdzios indeksy sklaida
vidurkio atzvilgiu negu ES-15. Taciau 2012 m. situacija pasikeité. ES-8 valstybiy
indeksy variacija tapo didesné nei ES-15. Panasi situacija stebima ir lyginant ES-8 su
ES-5. Skirtumas tas, kad jau nuo 2008 m. ES-8 valstybiy indeksy variacija tapo
didesné nei ES-5 ir pats skirtumas buvo didesnis nei skirtumas tarp ES-8 ir ES-15.

3 lentelé. E. valdZios indeksy palyginimas tarp ES valstybiy grupiy (Mann ir Whitney U)

Metai ES-8ir ES-15 ES-8ir ES-5
2003 11,6** 18,5
2004 11,0** 19,0
2005 16,0** 16,0
2008 17,0%* 14,0
2010 14,56** 16,0
2012 14,56** 13,5

** p<0,01

* p<0,05

Saltinis: sudaryta straipsnio autoriaus pagal [13].

Mann ir Whitney U testo rezultatai visais atvejais rodo statistiskai patikimus e.
valdzios indeksy vidurkiy skirtumus tarp ES-8 ir ES-15 valstybiy grupiy. PrieSingai,
e. valdzios indeksy vidurkiy skirtumai tarp ES-8 ir ES-5 statistiSkai reik§mingai
nesiskiria (zr. 3 lent.).

Europos Sajungos valstybiy e. valdZios vystymosi tendencijy analizé

Straipsnyje buvo iStirtos ES-8 wvalstybiy e. valdzios raidos tendencijos ir
palygintos su ES-5, ES-15 ir ES-28 valstybiy e. valdzios raidos tendencijomis.
Svarbiausias §io tyrimo rezultatas yra aiski ES-8 valstybiy grupés pazanga vystant e.
valdzig. Tyrimo rezultatai parodé, kad 2003-2012 m. ES-8 valstybiy grupés e.
valdZios i$sivystymo lygis akivaizdZiai augo, ta¢iau atsilikimas nuo ES-5, ES-15 ir
ES-28 valstybiy grupiy isliko.

Moksliniy tyrimy rezultatai rodo, kad visos ES valstybés jvairiose e. valdZios
vystymo srityse pasiekia vis geresniy rezultaty. Taciau tie patys tyrimai rodo ir tarp
ES valstybiy, jy grupiy, regiony, miesty egzistuojancius skirtumus [1; 3; 7; 10; 15;
18]. Sio tyrimo rezultatai taip pat patvirtina teiginius apie e. valdZios plétros pazangg
ES ir toliau i8liekancius regioninius skirtumus.

Straipsnio autoriy tyrimo rezultatai atitinka Jungtiniy Tauty e. valdzios tyrimo
[12] ir P. Wauters [15], C. Bavec [1], J. Zoroja [18] moksliniy tyrimy rezultatus.
Jungtiniy Tauty e. valdZios tyrimo ataskaitoje pazymima, kad ES Salys e. valdzios
plétros kontekste buvo skatinamos taikyti pazangias technologijas, diegti geresnj
valdyma bei iSplésti paslaugas ir kartu siekti didesnio skaidrumo, veiksmingumo ir
integracijos. Nepaisant to, skirtumai tarp regiony ir jy viduje islieka [12, p. 29].
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Aptariant atlikto tyrimo rezultatus, galima remtis J. Zoroja iSvadomis. Ji tvirtina, kad
i§sivysciusiose Europos Salyse gyventojai turi gerokai geresng prieiga prie interneto
ir juo naudojasi intensyviau nei Europos pokomunistiniy $aliy gyventojai. Tai ypac
matyti ir e. valdzios srityje. Tuo paciu metu interneto vartotojy sparciai daugéja
besivystanciose Europos Salyse. J. Zoroja daro iSvada, kad nors pokomunistinés
Europos $alys tapo ES narémis ir padaré didelg pazanga plétojant IRT, technologijas
ir ekonomika, interneto vartotojy vis dar yra maziau, o jo poveikis yra silpnesnis
pokomunistinése Europos $alyse nei i§sivys¢iusiose Europos $alyse [18, p. 130]. Sios
mokslininkés tyrimo rezultatai aktuallis, nes visas ES-8 valstybes galima priskirti
pokomunistiniy valstybiy grupei, pazymint, kad Estija, Latvija, Lietuva yra
pookupacinés valstybés. J. Zoroja iSvadas patvirtina ir straipsnio autoriy tyrimo
rezultatai apie ES-8 valstybiy pazanga plétojant e. valdzia, kartu ir atsilikima nuo ES-
15. Jungtiniy Tauty e. valdzios tyrimo [12] ataskaitos ir J. Zorojos [18] tyrimo
rezultatai sutampa su minétais tyrimo rezultatais apie e. valdzios plétra ES
valstybése, taip pat ir EU-8 valstybiy grupéje. Kartu nurodomi ir isliekantys
skirtumai tarp atskiry ES valstybiy ir jy grupiy.

Tyrimo iSvados sietinos su A. C. Cigdem, A. B. Bilge, E. Coskun [3] ir M. R.
Vicente, A. J. Lopez [16] skaitmeninés atskirties tyrimy rezultatais. Skaitmeniné
atskirtis — tai atotrtikis dél skirtingo socialinio ekonominio lygio tarp individy, namy
tikiy, verslo ir geografiniy vietoviy, atsizvelgiant tiek j jy galimybes prieiti prie IRT,
tiek | galimybes placiai naudoti interneta jvairiose veiklose [11, p. 5]. Skaitmeniné
atskirtis gali pasireiksti tarp valstybiy ar regiony. Vadinasi, informacijos ir IRT
prieinamumas nuosekliai tampa netolygaus vystymosi globaliu mastu parametru, o
naujausiy IRT prieiga yra vienas i§ pagrindiniy e. valdzios vystymo veiksniy
valstybése. A. C. Cigdem, A. B. Bilge ir E. Coskun analizavo skaitmening¢ atskirtj
tarp ES valstybiy ir valstybiy kandidaciy j ES. Jy tyrimo rezultatai rodo, kad
valstybés, pasiekusios didZiausig informacinés visuomenés lygj, priklauso ES-15
Saliy grupei. Skaitmenine atskirtj jie nustaté tarp ES-15 Saliy ir Saliy, kurios buvo
kandidatés j ES 2004 (Rumunija, Bulgarija ir Turkija). Taciau skaitmeninés atskirties
autoriai nenustaté tarp Saliy, kurios tapo valstybémis narémis 2004 m., ir Saliy, kurios
buvo kandidatés 2004 m. (Rumunija, Bulgarija ir Turkija) [3, p. 103]. Tai patvirtina
ir straipsnio autoriy gauti rezultatai. A. C. Cigdem, A. B. Bilge ir E. Coskun
nustatyta skaitmeniné atskirtis tarp ES valstybiy ir valstybiy kandida¢iy sutampa su
straipsnio autoriy nustatytais e. valdzios i$sivystymo skirtumais tarp ES-8 ir ES-15.
Remiantis $iy mokslininky tyrimo rezultatais, tarp Estijos, Latvijos, Lietuvos,
Lenkijos, Slovakijos, Vengrijos, kurios j ES jstojo 2004 m., ir Rumunijos,
Bulgarijos, kurios j ES istojo 2007 m., nebuvo nustatyta statistiSkai reikSminga
skaitmenin¢ atskirtis. Taciau §ios ES-8 grupei priklausancios valstybés pagal
informacinés visuomenés lygj atsiliko nuo ES-15.

M. R. Vicente ir A. J. Lopez analizavo skaitmening atskirtj ES regionuose. Jie
nustaté, kad iki 2008 m. skaitmeniné atskirtis tarp 164 ES regiony buvo didziulé.
Regiony skaitmeniné atskirtis yra stebima ne tik visoje ES, bet ir kiekvienoje
atskiroje Salyje. AiSkas reitingo lyderiai yra Siaurés (DidZiosios Britanijos, Danijos,
Olandijos) regionai, reitingo apacioje — piety ir ryty (Bulgarijos, Graikijos, Italijos)



171 Gintaras Zilinskas. Elektroninés valdZios raida Europos Sajungos ...

regionai. Atotriikis tarp reitingo virSuje ir apalioje esandiy regiony (Siaurés
Olandijos ir Kentriki-Elados) yra daugiau kaip 50 proc. [16, p. 233]. Sio tyrimo
rezultatai, kaip ir straipsnio autoriy tyrimo rezultatai, rodo egzistuojancius skirtumus
tarp rytiniy ES regiony, kurie yra EU-8 valstybése, ir Siauriniy, kurie priklauso ES-15
valstybéms.

M. R. Vicente ir A. J. Lopez tyrimo rezultatai aktualts dar vienu aspektu. Jie
parodo egzistuojancius didelius skaitmeninés atskirties skirtumus tarp 164 ES
regiony. Vadinasi, atskirose ES valstybése egzistuoja dideli regioniniai skaitmeninés
atskirties skirtumai, nors tarp paciy valstybiy tokio didelio e. valdzios indeksy
skirtumo néra. Jungtiniy Tauty e. valdzios tyrimo [12, p. 30] ataskaitoje paZymima,
kad visos pirmaujancios Europos valstybés savo pilieiams e. valdzios srityje pasitilé
daugiau ar maziau tokio paties lygio paslaugas, dél to néra didelio skirtumo tarp jy.
Pavyzdziui, Vokietija, esanti 10-ta Salis Europoje, pasieké apie 89 proc. e. valdzios
plétros lygi, palyginti su regiono lydere Olandija. Tai rodo ir miisy gauti rezultatai:
tarp ES-8, ES-15, ES-5 ir ES-28 grupiy valstybiy e. valdzios indeksy variacijos
sklaida vidurkio atzvilgiu maza. Vadinasi, galima teigti, kad néra dideliy skirtumy ne
tik tarp pirmaujanciy Europos valstybiy (ES-15), bet ir tarp ES-8.

Nors ES ir atskiros jos valstybés nemazai stengiasi plétojant e. valdzia, Salys
taiko tuos pacius e. valdzios vystymo modelius, taCiau skirtumai tarp valstybiy ir jy
grupiy iSlieka. PrieSingai, straipsnio autoriy tyrimo rezultatai rodo, kad 2012 m. e.
valdZios indeksy vidurkiy skirtumas tarp ES-8 ir ES-15, ES-8 ir ES-5 padidéjo. ES-8
valstybiy grupéje taip pat padidéjo ir indeksy variacija vidurkio atzvilgiu. ES-8
valstybése, kaip ir Vidurio Europos Salyse, e. valdzios plétrai aplinka yra maziau
palanki nei labiau iSsivysciusiose senosiose ES valstybése. Taciau C. Bavec pastebi,
jog akivaizdus e. valdzios vystymo rySys su ekonomine veikla ir socialinémis
struktiromis ES Salyse rodo, kad bty sunku bet kurioje Vidurio Europos Salyje
padaryti ,,didelj Suolj* kuriant ir jgyvendinant e. valdzia [1, p. 205]. Pavyzdziui,
pirmaujancios Europos Salys IRT plétrai ileidzia daugiau nei dvigubai vienam ES
gyventojui tenkancio vidurkio, kitos valstybés — mazdaug puse Sio vidurkio [12, p.
29]. Europos iSsivysCiusios Salys stengiasi plétoti IRT infrastruktira Europos
pokomunistinése Salyse, bet gyvenimo standartai ir atskiry Saliy jstatymai gali biiti
didelés klititys Sios plétros kelyje [18, p. 130].

Siekiant toliau sékmingai vystyti e. valdzia, svarbiausias tikslas — IRT
prieinamumo, naudojimo didinimas ir kokybés gerinimas. Tuo pat metu svarbu
aiskinti zmonéms e. valdzios pranasumus, siekiant jveikti jy pasipriesinima, aiskinti,
kaip internetas gali padéti jiems iSspresti problemas, susisiekti su valstybés
institucijomis, politinémis partijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis, gauti i§
juy informacijos. Lygiai taip pat svarbu yra pasiiilyti mokymo paslaugas ir teikti
finansing paramag. Ypa¢ svarbu, kad biity sudarytos salygos vyresnio amziaus
zmonéms, kaimo vietoviy gyventojams, gyventojams, turintiems mazesnes pajamas,
ir nejgaliesiems, kurie nesinaudojo internetu ir kompiuteriais, jgyti reikiamy ziniy ir
jas taikyti jvairiose veiklos srityse. Kita vertus, labai svarbus veiksnys, darantis jtaka
e. valdzios plétrai, yra valstybés institucijy, politiniy partijy, nevyriausybiniy
organizacijy noras, gebéjimas taikyti bendravimo, bendradarbiavimo, informavimo,



VieSoji politika ir administravimas. 2014, T. 13, Nr. 1, p. 163-174. 172

mobilizavimo formas elektroninés demokratijos salygomis. Pirmiausia minétos
organizacijos turéty aktyviai naudoti interneta tam, kad biity galima susisiekti su
gyventojais, palaikyti su jais rysj, juos telkti aktyviai veiklai. Sis darbas yra svarbus
pradinis jnasas analizuojant e. valdzios i$sivystyma ES-8 valstybése. Tolesni tyrimai
turéty buti skirti e. valdzios iSsivystymui atskirose ES-8. Jie turéty buti skirti
priezastims, dél kuriy Sios valstybés atsilicka nuo pirmaujanéiy ES valstybiy, ir
veiksmams, kurie padéty Siuos skirtumus mazinti, nustatyti.

ISvados

1. ES valstybiy nariy e. valdzios indeksy analizé parodé, kad ES-8 valstybés
2003-2012 m. padaré aiskig pazanga plétojant e. valdzig DidZiausig pazangg padaré
Lietuva, o maziausiai padidéjo Lenkijos e. valdZios indeksas. Taciau tik Estijos e.
valdzios indeksas vir§ijo ES-28 valstybiy vidurkj. Nors ES-8 e. valdzios i§sivystymo
lygis akivaizdziai augo, taciau atsilikimas nuo kity ES valstybiy grupiy isliko ir netgi
2012 m. padid¢jo. Labiausiai ES-8 valstybés atsilieka nuo ES-15.

2. [ES-8 ir kitos valstybiy grupés pasizymi didesniu vidiniu homogeniskumu
e. valdzios i§sivystymo srityje, palyginti su visy ES-28 valstybiy grupe. Siy valstybiy
grupése e. valdzios indeksy sklaida vidurkio atzvilgiu varijavo nuo mazos iki
vidutinés. Santykinai didesné¢ sklaida stebima tarp ES-28 valstybiy. Maziausia
sklaida pasizymi ES-8 valstybiy grupé. Sios grupés valstybiy e. valdzios indeksy
variacijai biidingi svyravimai. Tai rodo ir e. valdzios iSsivystymo skirtumus,
egzistuojancius ES viduje tarp skirtingy valstybiy grupiy.

3. Siekiant paspartinti e. valdzios vystyma ES-8 valstybése, reikia aktyvesniy
nacionaliniy valstybiy vyriausybiy ir Europos Komisijos veiksmy. Skaitmeninio
rastingumo ir jgudziy ugdymas ir investicijy j IRT didinimas — reik§mingi veiksmai
siekiant tolesnio spartesnio e. valdzios vystymosi $iose valstybése. Tai turéty vykti
igyvendinant Europos skaitmening darbotvarke.
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Gintaras Zilinskas
Evolution of E-government in the States of the Eastern Border of the European Union
Abstract

The aim of this article is to analyse the differences of e-government development
between a) member states of the Eastern Border of the European Union (EU-8) and member
states of the old EU (EU-15); b) member states of EU-8 and the all countries of EU (EU-28);
c) member states of EU-8 and countries, which became member states of EU after 2004 (EU-
5). Comparative analysis was used to determine and evaluate the tendencies of e-government
development in EU-8 during the period of 2003-2012. Data of United Nations E-Government
survey about e-government development was used in this article. Estonia, Latvia, Lithuania,
Poland, Slovakia, Hungary, Romania and Bulgaria compose EU-8. It was estimated that
countries of EU-8 made significant progress in development of e-government. However the
gap between member states of EU-8 and countries of EU-15, EU-5 and EU-28 still remains.
Higher homogeneity in the area of e-government development in the countries of EU-8, EU-
15 and EU-5 compared to the countries of EU-28 was found.
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