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Anotacija. Nors Lietuvoje jau pripazjstama, kad Salies ekonominé ir demografiné
situacija gali buti gerinama pasitelkus imigrantus is treciyjy valstybiy, taciau Lietuvos
migracijos politika treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu iki Siol daugeliu atvejy yra
problemiska, o praktinis jos jgyvendinimas stringa. Lietuva neturi itin daug patirties Sioje
srityje — si politika tapo aktuali tik Lietuvai jstojus j Europos Sgjungq (toliau — ES). Nuo
tada Lietuvos migracijos politika pradéta derinti prie ES teisés reikalavimy. Atsizvelgiant
J tai autoriai analizuoja migracijos politikos sampratq ir identifikuoja pagrindines
Lietuvos migracijos politikos priemones. Remiantis atlikta analize, daroma isvada, jog
bittina pradéti kurti kryptingg ir nuosekliq, o ne vien trumpalaikiais ekonominiais
poreikiais pagristq migracijos politikq ir skirti daugiau démesio treciyjy Saliy pilieciy
integracijai.

Raktazodziai: migracijos politika, treciyjy Saliy pilieciai, migracijos politikos
priemones, integracija.
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Ivadas

Migracijos politika itin aktuali tapo pastarajji deSimtmetj, kai suvokta, kad imigracija
gali buti naudojama ir kaip priemoné valstybiy demografinéms problemoms spresti,
ekonomikai skatinti ir gaivinti. Siuo metu migracijos klausimai yra viena daZniausiai
gvildenamy temy visoje ES, nes pripazjstama, jog be imigracijos Europa paprasciausiai
neiSgyvens. Dél nenutriikstamo emigracijos proceso, visuomenés senéjimo ir proty
nutekéjimo Lietuva taip pat neiSvengiamai susiduria su imigranty poreikiu. Paradoksalu,
taCiau nors Lietuvos emigracijos rodikliai tiikstanciui gyventojy yra didziausi ES [1],
imigranty procentas kasmet tesudaro vos vieng nuoSimtj Lietuvos gyventojy. Nors
Lietuva deklaruoja vykdanti tiksling, valstybés darbo rinkos poreikius atitinkancig
migracijos politika, taiau Siuo metu ji yra per daug griezta, selektyvi ir neapgalvota, kad
galéty prisidéti prie valstybés vystymosi. Siuo atveju svarbu suvokti, kad imigracija j
Lietuvg priklausys ne tik nuo realios imigranty paklausos, bet ir nuo Lietuvos imigracijos
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politikos — ribosime ar leisime atvykti, teiksime ar ne prioritetg tam tikroms
specialybéms, migranty grupéms [8, p. 4].

Lietuvos migracijos politika daugiausia yra veikiama ES iniciatyvy. Europos
Sajungos pilieciy atvykimas j Lietuva paremtas tik Europos Sajungos teise ir asmeny
judéjimo laisve, tad nesusipratimy Sioje srityje nekyla, o jeigu ir kyla, jie iSsprendziami
Europos Sajungos Teisingumo Teisme. Taciau deréty nepamirsti, kad Sios politikos
igyvendinimas, kartu ir tobulinimas priskirtas nacionaliniy vie$ojo administravimo
institucijy kompetencijai. Atsizvelgiant | tai, autoriai siekia jvertinti Lietuvos migracijos
politikos priemones treciyjy Saliy pilieCiy atzvilgiu ir pateikti rekomendacijas, kaip
tobulinti §ig sritj. Straipsnyje keliami uzdaviniai:

1) atskleisti migracijos politikos sampratg imigracijos kontrolés ir imigranty

integracijos kontekstuose.

2) isanalizuoti pagrindinius migracijos tipus.

3) identifikuoti pagrindines Lietuvos migracijos politikos priemones tre¢iyjy Saliy

pilieciy atzvilgiu.

Tyrimo metodai. Straipsnyje taikomi mokslinés literattiros, teisiniy dokumenty,
antriniy $altiniy ir statistiniy duomeny analizés bei interviu metodai.

Migracijos politikos samprata imigracijos kontrolés ir imigranty
integracijos kontekste

Tam, kad galétume suvokti, kas yra migracijos politika, pirmiausia biitina apibrézti
pacig ,,migracijos” sgvoka. Oksfordo Zodyne [14] migracija apibrézta kaip Zmoniy
judéjimas j nauja teritorija ar Salj, siekiant surasti darba arba geresnes gyvenimo salygas.
Pasak Marsella ir Ring, terminas ,,migracija“ — veiksmas ar procesas, kai zmonés juda i$
vienos vietos (miesto, Salies, regiono) j kita [11, p.10]. Minétasis terminas paprastai
apima tokius reiskinius, kaip imigracija, emigracija ir reemigracija. Schmitz teigia [16, p.
31], kad terminai ,,emigracija®“ ir ,,imigracija yra vartojami pakaitomis tiek kasdiengje,
tiek ir mokslingje kalboje, bet jie néra aiskiai atskirti. Sie terminai vartojami atsizvelgiant
] tyréjo pozilrj: jei migracija aptariama i$ priimanciosios visuomenés perspektyvos, ji
vadinama imigracija. Terminas ,,emigracija“ vartojamas tada, kai apie migracija kalbama
1§ kilmés Salies pozitirio tasko. Taip pat néra aiSkios takoskyros ir tarp terminy migracija
ir imigracija. Dauguma autoriy, nagrinéjan¢iy migracijos procesy ir migracijos politikos
teorines prieigas, terminy ,migracija“ ir ,,imigracija“ aiSkiai neskiria, taigi ir Siame
straipsnyje jie daug kur vartojami sinonimiskai.

Jeannette Money migracijos politika apibrézia kaip susidedancig 1§ dviejy
komponenty — imigracijos kontrolés ir imigranty integracijos [13, p. 1]. Sj teiginj taip pat
patvirtina Karolis Zibas ir Vilija Platagiiite [21, p. 42]. Anot autoriy, ,,migracijos politikos
kiirimo ir jgyvendinimo procesg sudaro du pagrindiniai aspektai: imigracijos reguliavimas
(imigranty atranka, jy priémimo taisyklés, neteisétos imigracijos kontrolé ir kt.) ir
politika, reglamentuojanti imigrantams suteikiamas salygas (uZimtumo ir basto
prieinamumas, galimyb¢ siekti iSsilavinimo ir kt.)*“. Taigi, analizuojant imigracijos
politika, tikslinga kartu analizuoti ir integracijos politika, nes tai néra atskiros, priesingai,
viena kita papildanCios politikos sritys. Taciau migracijos politikos sampratai,
pateikiamai literatiiroje, svarbiausia pirmoji dedamoji — imigracijos procesy reguliavimas.
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Siame straipsnyje migracijos politikos samprata atskleid?iama imigracijos kontrolés
kontekste, o imigranty integracija aptariama atskirai.

Czaika ir de Haas migracijos politikg apibrézia kaip jstatymus, taisykles, priemones,
praktikas, jgyvendinamas nacionaliniy valstybiy, siekian¢iy daryti jtakg imigracijos
srauty apim¢éiai, sudétj ir migranty kilme [7, p. 5]. Reguliuojant apimtj siekiama padidinti,
sumazinti migracijos srautus arba islaikyti juos panasiu lygmeniu. Kilmés kriterijus ypac
svarus valstybéms, sprendziancioms, ar jsileisti imigrantus ar ne, remiantis tuo, i§ kokios
Salies ar regiono jie kilg. Imigracijos srauty sudétis susijusi su daZnai pasitaikanciu
valstybiy siekiu padidinti arba sumazinti tam tikry migranty kategorijy atvykima j Salj,
kartais net ir negerbiant migranty kilmés. Pavyzdys galéty biiti priemonés, skirtos apriboti
prieglobscio siekianciy asmeny ar Seimos nariy galimybes patekti i tam tikrg Salj, arba
atvirksCiai, priemonés, skirtos pritraukti aukStos kvalifikacijos darbuotojus arba
uzsienieCius studentus. Tokia selektyvia strategija yra sieckiama i$ anksto lemti, kokios
kvalifikacijos migrantai pateks j Salj, kokias pajamas jie gaus Cia atvyke ir kokiai klasei
atstovaus.

Migracijos politikos pasirinkimas priklauso nuo valstybiy ikio vystymo
pusiausvyros, socialinio saugumo lygio, darbo rinkos balanso, etnokultiiriniy interesy.
JerSovas ir Sipaviciené teigia [9, p. 9], kad siekiant sukurti protinga imigracijos politika
bitina jvertinti ir subalansuoti demografinius, ekonominius ir politinius kintamuosius:

* demografing situacija, kurig galima vertinti pagal gyventojy skai¢iaus mazéjimo,
senéjimo, mazéjanéio gimstamumo, emigracijos rodiklius;

«  ekonomine imigracijos nauda. Sio kriterijaus esmé — jvertinti, kuo ekonomiskai
naudingi darbuotojai migrantai, ir prioritetg teikti tiems, kurie sukuria daugiausia
pridétinés vertés;

« politinj spaudima. Sis kintamasis taip pat yra susijes su neigiama viesaja
nuomone ir problemomis dél imigranty integracijos.

Sides ir Citrin akcentuoja, kad [17, p. 477] imigracijos klausimas Europos politinéje
dienotvarkéje yra susijes su kolizija tarp Europos integracijos ir tvirto nacionalinio
lojalumo, demografiniy tendencijy ilgalaike perspektyva ir §iuo metu itin aktualiu
terorizmo pavojumi. Ilgéjanti gyvenimo trukmé ir mazéjantis gimstamumas lemia, jog
visuomené senéja, dél to triiksta darbo jégos. Remiantis tokia demografine situacija, Vis
sunkiau paneigti argumentus, pritariancius liberaliai imigracijos politikai dabartinéje
Europoje [17, p. 477]. ES kurimas buvo paremtas ekonominiu stimulu gauti naudos
sukiirus vidaus rinkg ar bendrg ekonoming erdve, tad nenuostabu, kad vis svarbesng vietg
ES darbotvarkéje uzima darbo migracijos klausimai [18, p. 2]. Didé¢jantis jy aktualumas
pagristas ne tik demografinémis problemomis, bet ir siekiu didinti ES ekonomikos
konkurencinguma ir kurti Ziniomis pagrista ekonomika. ES pereinant nuo industrinés prie
ziniy ekonomikos, daugelis valstybiy nariy susiduria su darbo jégos, ypac specialisty
poreikiu, kurio negalés patenkinti vien tik vietiniai darbuotojai [9, p. 8].

Kaip jau buvo minéta, imigranty integracijos politika — tai viena i§ migracijos
politikos kiirimo ir jgyvendinimo proceso daliy. Atsizvelgiant j Salj, identifikuojami
skirtingi pozidiriai j imigrantus ir imigranty integracijos modeliai. Pavyzdziui, Jungtiniy
Amerikos Valstijy ir Pranciizijos integracijos politika pagrjsta asimiliacijos taktika, Kai
imigrantai turi tapti tokiais paciais gyventojais, kaip ir kiti priimanciosios visuomenés
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nariai [10, p. 92]. Kanada, Australija, Nyderlandai ir Jungtiné Karalysté proteguoja
multikultiralizmg. Migrantai Siose valstybése traktuojami kaip etniniy mazumy atstovai,
jiems leidziama iSlaikyti ir puoseléti savo kilmés Salies kultira. Europoje, didéjant
imigracijos mastams, taip pat i§ dalies taikoma asimiliacijos politika — migrantai
skatinami mokytis priimanciosios valstybés kalbos ir prisidéti, puoseléjant pagrindines
nacionalines vertybes.

Nors imigranty integracija yra gana svarbi ES migracijos politikos kontekste, taciau
teis¢ dél integracijos politikos priemoniy pasirinkimo ir jgyvendinimo priskirta
nacionaliniy valstybiy kompetencijai. Biitent tai lemia, jog kai kurios valstybés, tarp jy ir
Lietuva, integracijos politikai skiria mazai démesio. Bet ES vis tik turi netiesioging
galimybe daryti jtaka nacionaliniy valstybiy kompetencijai Sioje srityje vykdydama
projektus, finansuojamus i§ Sajungos fondy 1éSy. Pavyzdziui, 2007 m. buvo jkurtas
,.Europos fondas tre¢iyjy $aliy pilie¢iy integracijai [6]. Sio fondo programos apima visas
sritis, biutinas efektyvaus i Salj naujai atvykstanCiy treCiyjy Saliy pilieCiy integracijos
proceso kiirimui ir jgyvendinimui uztikrinti.

Migracijos politikos krypties pasirinkimas

Valstybés, kurdamos ir plétodamos savo migracijos politika, pirmenybe privalo teikti
imigracijos tipams, kurie prisidéty prie konkrecios Salies ekonominio, politinio ir
socialinio ar kitokio vystymosi. Teisingai pasirinkus prioritetus migracijos politika bus
s¢kminga. Beje, svarbu paminéti, jog migracijos procesy klasifikavimas reikalingas ir
statistiniams skai¢iavimams ar tyrimams atlikti.

Migracijos procesas yra klasifikuojamas remiantis jvairiais kriterijais, dél ko
iSskiriami migracijos tipai. Itin iSsamig migracijos tipy klasifikacija, paremta jvairiais
kriterijais, pateikia Maslauskaité ir Stankiinien¢ [12, p. 15]. Pagal persikélimo trukme
migracija skirstoma j ilgalaike, pastovig, trumpalaike, laiking, sezonine, turisting ir kt.
Remiantis legalumo kriterijumi galima iSskirti oficialia (legalia, reguliaria) ir nelegalia
(nedeklaruota) migracijg. Kiti migracijos klasifikatoriai — persikélimo vieta, migracijos
pobidis ir migranty kvalifikacijos iSsaugojimas. Pagal pirmajj klasifikatoriy migracija
gali buiti viding, iSoriné (tarptautiné) ir lokali, pagal antrgjj — darbo, mokymosi, Seimy
susijungimas, pagal trecigjj — ,,proty nutekéjimo®, ,,proty praradimo (§vaistymo)*, ,,ranky
nutekéjimo. Migracija gali buiti skirstoma ir pagal apsisprendimo savarankiskuma
savanoriska, priversting, deportacija (prievarting). Kaip jau minéta, nagrinéjant migracijos
teorijas, teigiama, kad asmenys migruoja daugiausia dél ekonominiy paskaty, tad
remiantis Siuo veiksniu migracija galima diferencijuoti j ekonomine, darbo, komercing ir
pan. Tam, ar migruoti ar ne, ne maziau svarios ir politinés priezastys, kurios skatina
repatriacija, pabégeliy srauty, kolonizacijos ir dekolonizacijos migracija. Migracija
diferencijuojama ir pagal organizacinj pobiidj ] organizuota ir institucionalizuota,
savarankiska ir kt. Klasifikuojant migracijos atvejus, atskirg tipa sudaro ir migracija pagal
kryptj i konkregia $alj. Sis tipas apima emigracija, imigracija ir griztamaja migracija.
Svarbu paminéti ir tai, kad prekyba Zmonémis taip pat yra traktuojama kaip viena i§
migracijos formy, priskiriamy kriminogeninio pobtdZio migracijai. Dar daugiau
migracijos tipy pateikia Paul G. Schmitz [15, p. 27], o Europos migracijos tinklo ir
Lietuvos nacionalinio informacijos centro parengtame tyrime ,,Apykaitiné ir laikinoji
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migracija“ [2] itin daug démesio skiriama laikinosios, pastoviosios (nuolatinés) ir
apykaitinés migracijos specifiSkumui aptarti.

Pastaruoju metu ES vis daugiau démesio teikia imigracijai i§ treCiyjy valstybiy.
Siekiant kompensuoti darbingo amziaus europieciy tritkumg ir iSlaikyti ekonominj
Europos valstybiy pajéguma, Sios migranty grupés pritraukimas itin aktualus. Imigracijos
i§ treéiyjy valstybiy kontekste ES daugiausiai démesio teikia imigracijai, kuri remiasi
studijy, darbo ar kitos teisétos veiklos ir Seimy susijungimu. Sia tendencija vadovaujasi ir
Lietuva (1 pav.), kuri savo teisei yra pritaikiusi ES direktyvy nuostatas — uzsienieCiy
teisinés padéties jstatyme reglamentuojamos migranty, atvykstanciy dirbti ar uzsiimti kita
teiséta veikla, studijuoti ar pas savo §eimos narius, atvykimo, gyvenimo ir darbo salygos.

- Prioritetiniai migracijos tipai Lietuvos vystymosi kontekste

1 pav. Prioritetiniai migracijos tipai Lietuvos atZvilgiu

Saltinis: sudaryta autoriy pagal [20, p. 6]

Remiantis pateiktu paveikslu, galima paaiskinti, kas lemia butent tokj Lietuvos
migracijos politikos krypties pasirinkima, t. y. kodeél biitent migracija, susijusi su darbu,
kita teiséta veikla, studijomis ar Seimos susijungimu laikytina prioritetine migracija Salies
migracijos politikos kontekste.

Kaip jau minéta, Lietuva ekonominiu poziiiriu néra konkurencinga tarp kity ES
valstybiy nariy, taigi ir nepopuliari tarp $iy Saliy gyventojy kaip migracijos tikslo Salis.
Tuo remiantis, akivaizdu, jog valstybés gerové gali biti keliama pasitelkiant legaliai ir
savanoriskai atvykstancius migrantus i§ ne ES Saliy. SavanoriSka migracija apima tokius
migracijos tipus: laikingja, apykaiting, pastovigja, turisting ir sezoning. Nors turistiné ir
sezoniné migracija taip gali buti naudingos valstybei, taciau Lietuvos atveju néra itin
svarios ilgalaikiame plétros kontekste.

Laikinoji migracija — tai migracija, turinti konkrety motyva ar tiksla (dirbti, mokytis,
Seimos susijungimo tikslais ir kt.). Siems motyvams idnykus, migrantai grjzta j kilmés
valstybe arba persikelia j kitg. Pastovioji migracija nuo laikinosios skiriasi laiko atzvilgiu.
Tokie migrantai atvyksta norédami nuolat apsistoti priimancioje valstybéje. Apykaitiné
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migracija — tai migracijos ciklas, kai migrantas iSvyksta i§ savo kilmés valstybés,
apsistoja tam tikram laikui kitoje valstybéje, grizta i savo kilmés valstybe ir vél
pakartotinai vyksta j uzsienio valstybe.

Remiantis §iais apibrézimais tampa akivaizdu, jog visi trys laikinosios, pastoviosios
ir apykaitinés migracijos tipai yra svarbiis Lietuvai. llgg laikg Lietuvoje buvo kalbama tik
apie darbo migracijos nauda, tadiau pastaruoju metu vis labiau pripazjstama, jog
imigracijos studijy tikslais verté $aliai taip pat nekvestionuotina. UZsienio studentai ne tik
moka uz studijas, maz¢jant gimstamumui ir Lietuvos jaunimui iSvykstant studijuoti j
uzsienj, gerina studenty skaiCiaus rodiklius, bet ir netiesiogiai prisideda prie mokymo(si)
procesy kokybés gerinimo, skatina Lietuvos aukstojo mokslo tarptautiSkuma. Bet kokia
kita uzsienieCiy teiséta veikla taip pat prisideda prie Lietuvos ekonomikos augimo, o
Seimy susijungimas gerina demografing situacija. Atsizvelgiant ] tai, jog ne Vvisos
migranty grupés daro jtakg Salies vystymuisi naudinga linkme, toliau straipsnyje
nagrinéjama migracijos politika tik treCiyjy Saliy pilieciy, j Lietuva atvykstanciy darbo,
kitos teisétos veiklos, studijy ar Seimos susijungimo tikslais, atzvilgiu.

Lietuvos migracijos politikos priemoniy treciyju Saliy pilie¢iy atzvilgiu

analizé

Siekiant jvertinti migracijos politikg treCiyjy Saliy pilieciy atzvilgiu ir atskleisti Sios
srities problematika, atliktas kokybinis tyrimas, kuriame derinami dokumenty analizés ir
interviu metodai.

Atliekant nestrukttiruotg interviu buvo apklausti 4 respondentai: 2 migracijos politika
igyvendinanc¢iy valstybiniy institucijy ir 2 nevyriausybiniy migracijos organizacijy
atstovai. Respondentams pateikti klausimai buvo suformuluoti orientuojantis j 2 pav.
pateiktas migracijos politikos priemones — siekiant jvertinti, kaip kiekviena jy veikia
realybéje ir su kokiais esminiais §iy migracijos politikos priemoniy trikumais susiduria
treciyjy Saliy pilieciai, | Lietuva atvykstantys darbo, kitos teisétos veiklos, studijy ir
Seimos susijungimo tikslais. Interviu buvo atliktas 2013 m. kovo-balandZzio mén.
Dokumenty analizei pasirinkti nacionaliniai ir ES teisés aktai, tiesiogiai susije¢ su
nagrinéjama sritimi, oficiali statistika, privaciy, valstybiniy, profesiniy ir kity
nevyriausybiniy organizacijy atlikti tyrimai.

Atsizvelgiant | tai autoriai iSskiria svarbiausias migracijos politikos jgyvendinimo
sritis ir identifikuoja Lietuvos migracijos politikos priemones treciyjy Saliy pilieciy, i
Lietuva atvykstanciy darbo, kitos teisétos veiklos, studijy ar Seimos susijungimo tikslais,
atzvilgiu (2 pav.). Apibrézti kriterijai buvo taikomi kaip instrumentarijus tyrimui atlikti ir
i8sikeltam tikslui pasiekti.
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Lietuvos migracijos politika
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Lietuvoje (LLG) 2. GraZinimo gyventoju
3. Leidimai dirbti politika potZiiirio i
imigrantus ir
imigracija
gerinimas

2 pav. Lietuvos migracijos politikos sritys ir priemonés treiujy Saliy pilieCiu atzvilgiu

Analizuojant teisétq imigracijq j Lietuvg, buvo identifikuotos tokios migracijos
politikos priemonés: vizos, leidimai laikinai gyventi ir leidimai dirbti Lietuvoje. Kalbant
apie vizas ir remiantis Europos migracijos tinklo 2011 m. parengta studija ,,Vizy politika
ir migracijos srautai®, galima teigti, jog Lietuvos konsuliniy atstovybiy skaicius uzsienyje
néra didelis, o tam tikruose regionuose Lietuvos atstovavimas itin menkas [5, p. 33].
Norint j Lietuva pritraukti daugiau ekonominiy migranty (ypac¢ aukstos kvalifikacijos) ar
studenty i$ tre¢iyjy Saliy, bitina plésti diplomatiniy atstovybiy skaiéiy uZsienyje, ypaé
Afrikos Zemyne ir tolimojoje Azijoje. Dél zmogiskyjy istekliy trikumo konsulinése
atstovybése tampa sunku nuodugniai patikrinti visy uzsienieciy pateikiamy duomeny
tikruma, taigi atsiranda minimali nelegalios migracijos tikimybé. Siuo atveju Lietuvos
konsulinése atstovybése biitina jdarbinti daugiau personalo.

Nacionalinei (D) vizai gauti reikalaujamy pateikti dokumenty sgrasa lyginant su
»Studenty™ direktyva, be direktyvoje iSvardyty bendryjy ir specialiyjy salygy, studenty i$
treCiyjy valstybiy Lietuvos migracijos institucijose ar diplomatinése atstovybése
uzsienyje taip pat praSoma dokumenty, kurie néra tiesiogiai paminéti direktyvoje, t. y.
jrodymo, kad studentas Lietuvoje turés gyvenamaja patalpa ir kad kvieciancioji aukstoji
mokykla padengs jo i$siuntimo iSlaidas, jei studentas pazeis teiséto buvimo Salyje sglygas
[15, p. 27]. Siuo atveju galima daryti ivada, jog dokumenty, kuriuos turi pateikti treciyjy
Saliy studentai, norédami gauti viza | Lietuva, sgraSas yra sglyginai per ilgas, o
imigracijos procediiros dél $ios priezasties vertinamos vidutiniskai (zr. 3 pav.).
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39 %

Vertinimui naudojama 10 baly skalé, kurioje 1 reiskia ,,labai prastai*, o 10 — ,, puikiai

3 pav. Imigracijos procediiry vertinimas [19, p. 33]

Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras, vykdant tyrimg ,,Studentai i$
treciyjy Saliy Lietuvoje®, atliko apklausa, kurios metu studenty i treciyjy Saliy buvo
papraSyta jvertinti imigracijos procediras, taikomas Lietuvoje. Tyrimo imtis N=97.
Didzioji dalis (40 proc.) respondenty imigracijos procediiras Lietuvoje jvertino prastai
(skyré 1-6 balus), o panasus skai¢ius (39 proc.) buvo labiau neutralus ir tik penktadalis
(22 proc.) respondenty imigracijos procediiras Lietuvoje jvertino gerai. Remiantis Siais
rezultatais, galima teigti, kad tiek studenty, tiek ir kity treciyjy Saliy pilieciy, | Lietuva
atvykstanciy darbo, kitos teisétos veiklos ir Seimos susijungimo tikslais ir siekianciy gauti
viza, galéty biiti reikalaujama pateikti maziau dokumenty.

Remiantis interviu metu gauta informacija, identifikuotos tokios su leidimy laikinai
gyventi (LLG) iSdavimu susijusios problemos: per daug uztestas LLG iSdavimo procesas;
identiskos procediiros kreipiantis dél LLG iSdavimo ir pratesimo; per ilgas dokumenty,
kuriuos reikia pateikti, siekiant gauti LLG, sgraSas ir biitinybé visus dokumentus versti |
lietuviy kalbg. Svarbu paminéti, jog $ias problemas interviu metu jvardijo ir pasitilymus,
kaip jas spresti, pateiké nevyriausybiniy migracijos organizacijy atstovai, o valstybiniy
migracijos institucijy tarnautojai jy neidentifikavo. Siekiant spresti pirmaja problema,
rekomenduotina trumpinti leidimo laikinai gyventi Lietuvoje iSdavimo procedira, kuri
Siuo metu trunka iki 6 ménesiy. Nors migracijos institucijy veiklos atzvilgiu LLG
iSdavimo proceso trukmé yra pagrista, taciau Siuo atveju turéty biti atsizvelgta ir |
treéiyjy Saliy pilie¢ius, kuriy nuomone, ji traktuotina kaip per ilga. Neabejotinai LLG
gauti turéty buti reikalaujama pateikti maziau dokumenty. Taip pat rekomenduotina
tobulinti ir LLG pratgsimo procediirg — trumpinti kreipiantis dél LLG pratgsimo
reikalaujamy pateikti dokumenty sara$a, nes daugelis dokumenty yra pateikiami dél LLG
i8davimo kreipiantis pirmg karta. Kadangi Lietuva yra ES naré ir prisistato kaip moderni
valstybé, dokumentai, reikalingi LLG gauti, turéty buti priimami ne tik lietuviy, bet ir
angly kalbomis.

Pagrindinés problemos, susijusios su leidimo dirbti iSdavimo procedira, pateiktos
Europos migracijos tinklo 2010 m. atliktame tyrime ,,Darbo jégos migracija: poreikis ir
politika Lietuvoje” [4]. Pirmiausia leidimo dirbti iSdavimas yra neatskiriamas nuo
leidimo gyventi iSdavimo procediiros ir tol, kol treCiosios Salies pilietis gali atvykti dirbti
] Lietuva, uztrunka daugiau nei pus¢ mety. Lictuvai deklaruojant siekj pritraukti kuo
daugiau kvalifikuoty darbuotojy i§ tre€iyjy Saliy, biitina atsisakyti vienos i§ Siy
procediiry. Pavyzdziui, gaves leidimg dirbti, uzsienietis galéty gauti teis¢ iSkart atvykti i
Lietuva, nes jo tikslas ir pragyvenimo 1éSos Lietuvoje yra visiskai akivaizdis. Treciyjy
Saliy pilie¢iams taikomas darbo rinkos testas taip pat itin apsunkina jy galimybes atvykti
dirbti j Lietuva ir yra vertintinas kaip diskriminacinis. UzsienieCiams turéty biti leista dél
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laisvos pozicijos Lietuvos jmonéje konkuruoti kartu su Lietuvos ar ES valstybiy
gyventojais, siekiant uztikrinti, jog darbuotojas bus pasirinktas remiantis jo kompetencija,
o ne kilmés kriterijumi. Treciyjy Saliy pilieCiai dirbti Lietuvoje gali likti iki ketveriy
mety. Tokia valstybés politika yra derinama su galimu emigravusiy Lietuvos pilieciy
grizimu. Taciau, kol néra aisku, ar i§vyke ir svetur integravesi ypac aukstos kvalifikacijos
pilieciai grj$ i Lietuva, reikéty pagalvoti apie galimybe darbo migrantams i$ treciyjy Saliy
Lietuvoje pasilikti neribota laikotarpj ir taip iSvengti nereikalingos darbuotojy kaitos.

Analizuojant antrg migracijos politikos srit] — neteisétqg imigracijq ir grqgzinimg —
reikia pazymeéti, kad tokios imigracijos reguliavimas veikia gana efektyviai dél ES
iniciatyvy, kurios grindziamos saugumo uztikrinimu Sgjungos teritorijoje. Kadangi sulig
Lietuvos rytinémis sienomis baigiasi ir Sagjungos teritorijos ribos, ES yra suinteresuota
efektyvia jy kontrole. Taciau keletas problemy, susijusiy su neteiséta imigracija, vis tik
identifikuotinos remiantis Europos migracijos tinklo 2011 m. atliktu tyrimu ,,Praktinis
atsakas | neteiséta migracija Lietuvoje™ [3]. Tos pacios problemos buvo iSsakytos ir
interviu metu. Lietuvos migracijos institucijos negali pasigirti gerai suformuota praktika,
kuri prisidéty prie efektyvaus kity nelegalios migracijos apraiSsky (fiktyviy jmoniy
steigimas, fiktyviy santuoky sudarymas ir nelegalus jdarbinimas) identifikavimo. Tiriant
fiktyviy santuoky atvejus, aktyviau veikia tik Vilniaus apskrities VPK migracijos
valdyba. Si institucija yra nusistaciusi kriterijus, pagal kuriuos tiriami nelegaliy santuoky
sudarymo atvejai. Remiantis Vilniaus apskrities VPK migracijos valdybos patirtimi,
tokius patikrinimus rekomenduotina placiau taikyti visoje Lietuvoje, kaip ir spresti
problemas, kurios kyla siekiant nustatyti fiktyviy santuoky egzistavima. Deja, migracijos
institucijos nevykdo jokios veiklos, kuri padéty jsiaiSkinti nelegalaus treCiyjy Saliy
pilieciy darbo ar jdarbinimo atvejus. Siekiant uzsieniecius apsaugoti nuo iSnaudojimo ir
uztikrinti jy teises, bitina, jog migracijos politikg jgyvendinancios institucijos pradéty
dirbti ir Sioje srityje.

Kalbant apie grazinimo politika, taip pat galima daryti i§vada, kad dél 1éSy, gaunamy
i§ ES fondy ir nevyriausybiniy organizacijy indélio, ji veikia gana gerai. Tam tikry
problemy kyla tik esant sudétingiems, su i$siuntimu susijusiems atvejams. Tokiy situacijy
kyla tada, kai grazinami nelydimi nepilnameciai, nejgaliis ar silpnos sveikatos asmenys,
nes juos lydéti privalo socialiniai darbuotojai, taip pat grazinimas privalo biti derinamas
su kilmés Salimi. IS$skirtiniai atvejai kartais néra iSvengiami, taciau j tokiy pilieciy
grazinimo procesg labiau galéty jsitraukti jy kilmés valstybés.

Analizuojant treCigja migracijos politikos sritj — wuZsienieciy integracijq, galima
teigti, kad pasitvirtino pirmoje straipsnio dalyje aptarta tendencija, jog imigranty
integracijai skiriama maziau démesio. Lietuvoje reglamentuojamos ir jgyvendinamos tik
pabégéliy integracijos priemonés, o tre¢iyjy Saliy pilie€iy, | Lietuva atvykstanéiy darbo,
kitos teisétos veiklos, studijy ir Seimos susijungimo tikslais, integracija visiskai
nesiriipinama. Remiantis nevyriausybiniy migracijos organizacijy atstovy nuomone,
tokios integracijos politikos, kokia Lietuvoje jgyvendinama dabar, apskritai negalima
vadinti integracijos politika. Salyje biitina padéti pagrindus kurti ir jgyvendinti tre¢iyjy
Saliy pilieciy, atvykstanciy darbo, kitos teisétos veiklos, studijy ir Seimos susijungimo
tikslais, integracijos politikg. Tai padaryti biity galima, jei migracijos institucijos labiau
dométysi migranty i§ treciyjy valstybiy integracijos poreikiais, o jais remiantis biity
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formuojamos jvairios integracijos programos. Pagrindines problemas, susijusias su
migranty integravimu Lietuvoje, galima identifikuoti remiantis migranty integracijos
politikos indeksu (4 pav.), kuris yra naudojamas kaip priemoné susipazinti su tam tikry
valstybiy integracijos politika, palyginti migracijos politikos jgyvendinimo efektyvuma
jvairiose Salyse ir ieSkoti budy, kaip tobulinti tam tikros Salies integracijos politika.

Antidiskriminaciné politika
Galimybé gauti pilietybe
ligalaikio gyventojo statusas
Politinis dalyvavimas

Svietimas

Seimos susijungimo galimybés

Dalyvavimas darbo rinkoje 22

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
® 3010 007

4 pav. Migranty integracijos politikos indeksas

Migracijos politikos indekso vertinimai suponuoja, jog imigranty integracijos
politika — tai ta migracijos politikos priemoné, kuri turi bati labiausiai tobulinama
Lietuvoje. Didziausias migracijos politikos indeksas priskiriamas Svedijai, kurios
pavyzdziu remiantis galima teigti, kad jeigu migranty integracijai skiriama daug démesio,
Sie tikrai gali tapti Salies vystymosi varikliu. Tinkamas migranty integravimas taip pat yra
tiesiogiai susijes su priimanciosios Salies pilieCiy teigiamomis nuostatomis jy atzvilgiu.

Lietuvos gyventojy poziiiris j imigrantus ir imigracijg gana neigiamas. Nors Lietuvos
migracijos politikg jgyvendinancios institucijos galéty labiau prisidéti prie teigiamo
poziiirio | imigrantus formavimo, informanty nuomone, tai tampa nejmanoma dél dviejy
priezasCiy: pirma, neveikia integracijos priemonés treCiyjy Saliy pilieciams,
atvykstantiems darbo, kitos teisétos veiklos, studijy ir Seimos susijungimo tikslais, antra,
Lietuva vykdo imigracija ribojancia politika. Jei biity sukurta ir jgyvendinama pilieciy i$
treCiyjy valstybiy integracijos Lietuvoje politika, labiau j miisy visuomeng integravesi
migrantai neabejotinai sulaukty palankesnio Lietuvos gyventojy vertinimo.

Apibendrinus atliekant tyrima gautus rezultatus, suformuotas migracijos politikos
treCiyjy Saliy pilie¢iy atzvilgiu tobulinimo modelis (zr. 5 pav.). Pagrindinis §io modelio
principas — su migracijos politikos priemoniy jgyvendinimu susijusiy problemy
jvardijimas, kuris jgalina pateikti §iy problemy sprendimo biidus ir rekomendacijas, kaip
tobulinti kiekvieng priemong.
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Lietuvos
migracijos
Migracijos politikos priemones
politikos trediyjy Saliy Su migracijos politikos priemoniy jgyvendinimu susijusios problemos
igyvendinimo pilie¢iy atzvilgiu
sritys
1. Nepakankamas Lietuvos konsuliniy atstovybiy skaiCius uzsienyje,
menkas Lietuvos atstovavimas tam tikruose regionuose;
Vizos 2. Zmogiskyjy istekliy trikumas Lietuvos konsulinése atstovybése;
3. Salyginai per ilgas dokumenty, kuriuos reikia pateikti, siekiant gauti
nacionaling (D) viza, sarasas.
Leidimai laikinai 1. Per daug uztgstas LLG i§davimo procesas;
Teiséta gyventi 2. ldentiskos procediiros kreipiantis dél LLG i$davimo ir pratgsimo;
imigracija j 3. Per ilgas dokumenty, kuriuos reikia pateikti, siekiant gauti LLG, sarasas
Lietuva ir buitinybé visus dokumentus versti j lietuviy kalbg.
1. Reikalavimas, gavus leidimg dirbti, gauti ir LLG;
Leidimai dirbti 2. Darbo rinkos testas;
3. Galimybés keisti darbdavj ar darbo vieta nebuvimas;
4. Apribotas darbo Lietuvoje laikotarpis;
5. Prioritetas jsileisti darbo migrantus tik i§ kultariskai artimy regiony.
Neteisétos 1. Menka Lietuvos migracijos institucijy praktika, kaip identifikuoti kitas
Neteiséta imigracijos nelegalios migracijos aprai$kas (fiktyviy jmoniy steigimas, fiktyviy santuoky
imigracija ir reguliavimas sudarymas ir nelegalus jdarbinimas), ar absoliutus tokios praktikos
graZinimas nebuvimas.
Grazinimo politika | 1. Sudétingos su i§siuntimu susijusios situacijos.
1. Integracijos politikos tre¢iyjy $aliy pilie¢iy, atvykstan¢iy darbo, kitos
teisétos veiklos, studijy ir Seimos susijungimo tikslais, atzvilgiu nebuvimas;
Integracijos politika | 2. Valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy neinformuotumas apie
imigranty integracijos poreikius;
3. Migracijos institucijy kompetencijos ribos ir uz imigranty integracija
UzZsienieciy atsakingos vyriausybinés institucijos nebuvimas.
integracija Lietuvos gyventojy | 1. Integracijos politikos tre¢iyjy Saliy pilie¢iy, atvykstanéiy darbo, kitos
pozitirio j imigrantus | teisétos veiklos, studijy ir Seimos susijungimo tikslais, atzvilgiu nebuvimas;
ir imigracija 2. Lietuvos vykdoma imigracija ribojanti politika
gerinimas

5 pav. Migracijos politikos treciuju $aliy pilieciy atzvilgiu tobulinimo modelis

ISanalizavus visas migracijos politikos sritis ir j jas patenkancias priemones, buvo
pastebéta, jog migracijos politika treciyjy Saliy pilie¢iy atzvilgiu turi daug trikumy, o kai
kurios migracijos politikos priemonés, pavyzdziui, integracija, iSvis néra jgyvendinamos.
Visy pirma taip yra dél to, kad Lietuva neturi ir netaiko apgalvotos migracijos politikos —
Salyje neegzistuoja nei vienodas migracijos politika reglamentuojantis teisinis aktas, nei
vyriausybiné uz imigranty integracija atsakinga institucija. Blogiausia, kad, neturint
ilgalaikés migracijos politikos perspektyvos, daznai neiSvengiama klaidy. Dabar
egzistuojanti Lietuvos migracijos politika yra paremta Europos Sgjungos iniciatyvomis,
NVO veikla ir administraciniu itin biurokratizuotu vizy, leidimy laikinai gyventi ir dirbti
iSdavimo aparatu.

ISvados

1. Analizuojant imigracijos politika, tikslinga kartu analizuoti ir integracijos
politika, nes tai néra atskiros, prieSingai, tai viena kit papildancios politikos sritys.
TacCiau realybéje migracijos politika dazniausiai suprantama kaip jvairiy imigracijos
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procediry ir taisykliy rinkinys. Tokia tendencija pastebima dél to, kad imigranto
prisitaikymo priimancioje visuomenéje svarbg nustelbia diskusijos, kokius imigrantus ir
kaip juos reikéty jsileisti j Salj. Dél Sios priezasties imigranty integracijai tenka antraeilis
vaidmuo.

2. Kiekvienos valstybés migracijos politikos linijg lemiantys veiksniai dazniausiai
yra skirtingi. Nors Salys, kurdamos ir reformuodamos migracijos politika, dazniausiai
atsizvelgia | etnokultiirinius, nacionalinius interesus, nacionalinj ir socialinj sauguma,
prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus, taciau efektyvi migracijos politika gali buti
suformuota tik jvertinus individualia tuo metu valstybéje vyraujancia ekonoming,
demografing ir politing situacija. Remiantis Siais kriterijais, atvykti leidziama tik toms
imigranty kategorijoms, kurios naudingos Salies vystymosi ateic¢iai.

3. Remiantis mokslinés literatliros, teisinés bazés ir antriniy sociologiniy tyrimy
analize identifikuojamos $ios svarbiausios migracijos politikos priemonés: vizos, leidimai
laikinai gyventi, leidimai dirbti, neteisétos imigracijos reguliavimas, grazinimo politika,
integracijos politika, Lietuvos gyventojy pozilrio j imigrantus ir imigracijg gerinimas.
Atlikta migracijos politikos priemoniy treciyjy Saliy pilieciy atzvilgiu analizé leidzia
teigti, kad jgyvendinant kiekvieng $iy priemoniy atsiranda mazesniy ar didesniy tam tikry
trakumy. Galima daryti prielaida, kad praktinis $iy priemoniy jgyvendinimas netaps
efektyvus tol, kol neturésime bendro migracijos politika reglamentuojancio teisinio akto
ir neskirsime daugiau démesio treciyjy Saliy pilieCiy integracijai.
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Eglé Leveckyte, Algis Junevicius,

Lithuanian Migration Policy in respect of Third-country Nationals: Experience and
Tendencies

Abstract

Migration policy was recognised as a relevant topic a decade ago, when it was acknowledged
as a tool to improve demographical and economic situation of the countries. Nowadays migration
issues is one of the mostly discussed theme in the European Union. Through the incessant
emigration, ageing of the citizens and brain drain phenomenon Lithuania inevitably face growing
demand of imigrants from third —countries. Although it is recognized in Lithuania that economic
and demographic situation of the country can be improved by means of imigration from third —
countries, migration policy in regard to the third-country-nationals is not ideal and it‘s practical
implementation does not operate well. Lithuania does not have enough practise in this scope —
migration policy in our country has been relevant only since Lithuania became the member of
European Union and national migration policy was started to harmonise with requirements of the
European Union. According to the results of analysis can be concluded that in order to improve
implementation of migration policy in Lithuania, firstly it must be tought about purposeful and
consecutive development of migration policy and integration of third-country nationals.
Unfortunately migration policy in Lithuania at the moment is based only on short-term economic
needs.
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