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Anotacija. Mokslinése diskusijose daznai pastebima, kad lobizmas yra vienas is
vieSosios politikos veiksniy, lemianciy valdymo kokybe. Taciau praktikoje $i
koncepcija daznai jgyja neigiamy konotacijy. Straipsnyje aptariama lobizmo raida
Lietuvoje, nagrinéjamos 2000-2013 m. lobistinés veiklos tendencijos, analizuojami
interesy grupiy ir lobistinés veiklos keliami isSitkiai vieSajai politikai Lietuvoje.
Analizé grindziama 2013 m. atlikto kokybinio tyrimo rezultatais. Tyrimas parodé, kad
nepaisant fakto, jog Lietuva yra viena is nedaugelio Europos Saliy, reguliuojanciy
lobizmg nacionaliniu lygmeniu, teisinis lobistinés veiklos reglamentavimas Lietuvoje
néra pakankamas, kad uztikvinty lobizmo, kaip vieno is viesosios politikos veiksniy,
nuoseklig plétrq, o lobistinés veiklos priezitiros spragos sqlygoja registruoty lobisty
skaiciaus neatitiktj tikriesiems lobistinés veiklos mastams Lietuvoje.

Raktazodziai: lobizmas, lobistiné veikla, lobistinés veiklos tendencijos,
lobisttinés veiklos teisinis reglamentavimas.

Keywords: lobbying, lobbying activities, lobbying tendencies, legal regulation of
lobbying activities.

Ivadas

Lobistinés veiklos raidos istorinése apzvalgose neisSlikes nei pirmojo lobisto
vardas, nei pirmasis lobistinés veiklos precendentas, taciau neabejojama, kad istorinés
lobistinés veiklos uzuomazgos radosi kartu su pirmosiomis vyriausybémis ir jy
politiniais sprendimais. Jvair@is autoriai [3, 6, 7, 8] pastebi, kad lobizmas ir lobistiné
veikla yra svarbus veiksnys, lemiantis tiek vieSosios politikos, tiek pilietinés
visuomenés brandumg. Lietuvoje $is reiskinys pradétas teisiSkai reglamentuoti tik Siek
tiek daugiau nei prie§ deSimtmetj. Todél nenuostabu, kad, lyginant Lietuvos ir Vakary
Europos, JAV lobizmo S$iuolaikinius kontekstus, pastebima, kad lobisty darbo
Lietuvoje praktika gerokai skiriasi nuo lobisty darbo gilias lobistinés veiklos tradicijas
turiniose Salyse. Vis délto reikia pazymeéti, kad tiek Lietuvoje, tick Vakary Europos
Salyse ,Jlobizmo*“ savoka daznai vertinama kontraversiskai. Remiantis pasaulinés
visuomeninés  organizacijos, kovojancios prieS korupcija, ,,Transparency


http://dx.doi.org/10.5755/j01.ppaa.13.1.6462

VieSoji politika ir administravimas. 2014, T. 13, Nr. 1, p. 124-136. 125

International” [19] duomenimis, tiek Lictuvoje, tiek kitose pasaulio valstybése
lobistiné veikla daznai tapatinama su korupcija. Ta¢iau jvairts autoriai [2, 15, 16 ir
kt.] pastebi, kad lobizmas turéty buti identifikuojamas kaip labai svarbus valstybés
valdymo procesas, ne tik padedantis jstatymy leidziamajai valdziai zinoti apie
labiausiai suinteresuoty subjekty poreikius, bet ir gavus naudinga specializuota
informacijg priimti tinkamiausius sprendimus. Galima daryti prielaida, jog minéta
dichotomijg salygoja ne lobizmo koncepcija ar lobistinés veiklos principai, bet reali
praktika. Kern [6, p. 3] pastebi, kad lobizmo koncepcija pazymi konstitucing individo
teise iSreikSti savo nuomone, taCiau biuidai, kaip tai atlickama, daznai lobizmo ir
lobistinés veiklos sampratai suteikia neigiamy reikSmiy.

Europos Sgjungai (toliau — ES) pleciant savo jtakos zona, politiniai, ekonominiai,
socialiniai ir kultfiriniai pokyciai saglygoja profesionalaus ir efektyvaus lobizmo plétra.
Teisinis lobistinés veiklos reglamentavimas tampa vis reikSmingesnis, nes vieni i$
svarbiausiy lobizmo tiksly yra teisétai ir skaidriai atstovauti suinteresuotoms puséms ir
taip prisidéti prie teisinio valstybés valdymo ir demokratiSkumo skatinimo. Nors
Lietuva ir negali pasipuikuoti nuoseklia lobizmo raida, taciau yra viena i§ nedaugelio
Europos valstybiy, kuri teisiSkai reglamentuoja lobisting veikla nacionaliniu lygmeniu.
Pagal ,,Transparency International“ atlikta tyrima' tik 6 i§ 25 Europos valstybiy,
dalyvavusiy tyrime, reguliuoja lobizmg nacionaliniu lygmeniu [20, p. 27-28].
Lietuvoje nuo 2000 m. veikia Lobistinés veiklos jstatymas [8], kitos valstybés
vadovaujasi ne tokia formalia praktika — elgesio kodeksais, interesy deklaravimu,
paprociais ir pan. Lukosaitis [14, p. 31] teigia, kad lobistinés veiklos teisinis
reglamentavimas gali paskatinti procesy arba asmeny, kurie daro jtaka valdZios
institucijoms, jy priimamiems sprendimams ir jstatymams, skaidruma. Kita vertus, net
ir jstatymiSkai reguliuodama lobisting veikla Lietuva yra viena i§ ty ES 8aliy, kurios
daznai susiduria su lobistinés veiklos skaidrumo problemomis. Analizuojant minétas
lobistinés veiklos tendencijas Lietuvoje, reikSminga jvertinti lobistinés veiklos
eksperty nuomong ir pozilrj j esama situacija ir ja salygojusius veiksnius.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti lobizmo ir lobistinés veiklos, kaip vieno i3
vieSosios poltikos veiksniy, raidos tendencijas Lietuvoje po nepriklausomybés
atkiirimo. Teorinei ir empirinei analizei keliami tokie uzdaviniai:

1) apzvelgti lobizmo ir lobistinés veiklos koncepcijas ir jy taikyma teorijoje ir

praktikoje.

2) atskleisti lobizmo eksperty poziiirj j lobistinés veiklos situacija Lietuvoje.

3) apibendrinti su lobistinés veiklos Lietuvoje susijusius procesus ir svarbiausias

2000-2013 m. teisinio reglamentavimo kaitos tendencijas.

Siame straipsnyje Lietuvos lobistinés veiklos empirin¢ analizé grindziama pusiau

strukttiruotu interviu su lobizmo ekspertais ir dokumenty analize. Lobizmo ekspertais

! Tyrimas buvo atliktas 25 valstybése: Belgijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Danijoje, Estijoje,
Suomijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Airijoje, ltalijoje, Latvijoje,
Lietuvoje, Nyderlanduose, Norvegijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje,
Slovénijoje, Ispanijoje, Svedijoje, Sveicarijoje ir Jungtinéje Karalystéje. Jis yra kovos su
korupcija Europoje iniciatyvos dalis, remiamas Europos Komisijos.
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buvo pasirinkti specialistai, dirbantys Lictuvoje lobistinés veiklos priezilirg
vykdancioje institucijoje — Vyriausiojoje tarnybinés etikos komisijoje (VTEK).
Ekspertai buvo atrinkti pagal uzimamas pareigas ir darbo staza, lobistinés veiklos
priezitirg vykdantys daugiau nei keleta mety: VTEK narys,VTEK sekretoriato vadovas
ir VTEK patar¢ja. Straipsnyje lobizmas ir lobistiné veikla analizuojami vieSosios
politikos aspektu, todél kokybinio tyrimo informantais tikslingai buvo pasirinkti tik
Lietuvos lobistinés veiklos priezitros ekspertai, galintys pateikti tikslig ir objektyvia
informacija apie lobistinés veiklos teisinio reglamentavimo raidg ir veiklos prieziiira.
Ekspertiniai interviu buvo vykdomi 2013 m. vasario mén.

Lobizmo ir lobistinés veiklos samprata Lietuvoje

Lobizmo samprata pasizymi daugialypiskumu. Teisiniu pozitriu lobizmas — tai
pastangos daryti jtaka jstatymy leidybai. Socialiniu pozitiriu — tai pilieCiy teisé iSreiksti
savo pozitrj ir dalyvauti politikos formavimo procese [18]. Diskutuojant apie lobizma
Lietuvoje daznai vartojamos dvi sgvokos: lobizmas ir lobistiné veikla. Bendraja
prasme sgvoka ,,lobizmas® vartojama lobizmui kaip reiskiniui ar procesui apibrézti, o
koncepcija lobistiné veikla vartojama lobizmui siaurgja prasme apibidinti, t. y.
lobizmo praktiniams veiksmams jvardyti. Andrikiené [1, p. 18] lobizmu apibrézia
procesa, kurio metu apsikei¢iama informacija ir grupés, organizacijos ar jos dalies
nuomoné perduodama valdzios pareigiinams turint vienintelj ir pagrindinj tikslg —
daryti jtaka, kad biity priimtas palankus sprendimas.

Siaurgja prasme lobizmas arba lobistiné veikia Lietuvoje apibrézta ir teisiSkai
jtvirtinta Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Lobistinés veiklos jstatyme, kuriame
lobistiné veikla jvardijama kaip fizinio ar juridinio asmens atlygintini ar neatlygintini
veiksmai, kuriais siekiama daryti jtaka, kad lobistinés veiklos uzsakovo interesais biity
kei¢iami, papildomi ar pripazjstami netekusiais galios teisés aktai, priimami ar
nepriimami nauji teisés aktai.

LR specialiyjy tyrimy tarnybos vykdyto projekto ,,Kovos su korupcija
stiprinimas* ataskaitoje apie lobistinés veiklos reglamentavima [11] pateikiamas
lobizmo apibrézimas, kuriuo teigiama, kad lobizmas — tai bandymas paveikti
vyriausybés veiksmus. Tokiu placiu lobizmo apibrézimu siekiama apimti jvairias
lobizmo formas; taip pat akcentuojama, kad lobizmas néra susijes vien tik su
politiniais procesais, kad lobizmas néra vienkartinis veiksmas, tai i§ atitinkamy
veiksmy ir veikly susidedantis procesas [7]. Konstruktyvus lobizmas yra neatsiejama
demokratiniy procesy dalis, leidzianti suinteresuotyjy asmeny grupéms kreiptis tiesiai
] asmenis, priimancius sprendimus, ir iSdéstyti jiems savo pozilrj, o ne pareiglinams,
teisés akty leidéjams ir politikams pasikliauti vien tik savo asmenine nuojauta, gandais
ar visuomenés informavimo priemoniy skelbiama informacija, formuojancia jy
pozitrj.

Remiantis Leontjeva [5, p. 34], Lietuvoje vyrauja du pozidriai | lobizma.
Pirmuoju poziiiriu lobizmas suprantamas kaip interesy grupiy dalyvavimas politikoje,
tai besiplétojantis reiskinys, kurj reikia pristatyti visuomenei, kad jis nebiity priimamas
negatyviai. Antruoju pozidiriu lobizmas — neigiama interesy grupiy jtaka politiniam
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procesui, turint omenyje korupcijg. Lukosaitis [13, p. 86] pastebi, kad ,,Interesy grupés
Lietuvoje neretai turi neigiamas konotacijas, yra vadinamos grupuotémis, Seséliais,
lubizmu®. Taip pat jis teigia, jog interesy grupés Salyje, negalédamos veikti
civilizuotu, demokratinéje visuomenéje jprastu budu, priverstos veikti nelegaliais
metodais, dazniausiai korupcija, kySininkavimu, politiniy partijy finansavimo
neskaidrumu ir biurokratizmu. Visa tai tarsi rezultatas, padiktuotas verslo praktikos,
kuris patvirtina Kern [4, p. 3-4] teiginj, kad lobizmo koncepcija savaime yra
reik§minga vieSosios politikos kokybés prielaida, taciau lobizmo praktika lobistinés
veiklos sampratai suteikia neigiamy reikSmiy.

Lobizmas Lietuvoje labiau siejamas su verslu nei su viesaja politika. Sig
tendencija patvirtina VTEK registruotas lobistas: ,,Lobizmas yra verslas, sunkus, bet
prestizinis verslas, dalyvaujant privaciam kapitalui koreguojantis jstatymus ir
spartinantis jy rengima, taupantis valstybés léSas, maZzinantis visuomenés konfliktus.
Daugelyje Saliy tai valstybés moraliai palaikoma profesija, taciau S§ia veikla
uzsiimantiems asmenims keliami auks$ti moralés reikalavimai. Valstybés institucijos,
jraSydamos asmenis ]} lobisty sgraSus, vieSai pristato jy sgrasus visuomenei, o §ie
pasiraSo gerokai jpareigojantj ,,Garbés kodeksa“. Politikai, Seimo nariai, visuomenés
veikejai, pasisakantys uz pilietinés visuomengs ir gerovés kiirima, turi prisidéti prie Sio
svarbaus proceso viesinimo ir lobizmo institucinio jtvirtinimo* [17, p. 77].

Nepaisant fakto, kad Lietuva jau deSimtmetj turi lobisting veikla reguliuojant]
istatyma, lobisto samprata yra miglota. Lietuvoje veikiancius lobistus skirstyti pagal jy
veiklos strategijas ir metodus, kaip tai daroma gilig lobistine kultira turinCiose
valstybése (JAV, Jungtinéje Karalystéje ir kt.), néra tikslinga dél kiekybinés apimties
trikumo. Remiantis VTEK kriterijais, gali biiti skiriami du lobisty tipai: registruoti
lobistai ir neregistruoti lobistai.

Registruoti lobistai veikia tiksliai pagal LR Lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo
redakcijos [9] nustatyta tvarka, o neregistruoti lobistai uzsiima lobistine veikla de
facto, tac¢iau VTEK neteikia ataskaity ir nedeklaruoja gaunamy pajamy.

Taigi, galima pastebéti, kad lobizmui Lietuvoje truksta ne tik tikslesnio
koncepcijos apibréztumo, bet ir konkretesnés interesy atstovavimo patirties, kuria biity
galima remtis kuriant nuosekly lobistinés veiklos reglamentavimg ir praktika. Galima
daryti prielaida, kad tokioms tendencijoms didele jtaka daré istoriné valstybingumo
raida, socialiné patirtis ir dél to susiformaves nacionalinis mentalitetas.

Lobistinés veiklos teisinis reguliavimas Lietuvoje: eksperty poZiiiris

Mokslinéje literattiroje pastebima, kad ,,svarbi vieSo ir skaidraus politikos proceso
salyga ir korupcijos prevencijos priemoné yra teiséta lobistiné veikla“ [14, p. 31].
Kaip jau minéta, Lietuva yra viena i§ nedaugelio Europos Saliy, kuri teisiSkai
reguliuoja lobisting veiklg. Lietuvoje lobistinés veiklos jstatymas buvo priimtas 2000
m. [8], taCiau lieka atviras klausimas, ar vieSosios politikos kontekste Sis jstatymas yra
suvokiamas kaip priemong¢, galinti jstatymy leidybos procesui suteikti skaidrumo ir
uzkirsti kelig korupcijai, reguliuoti asmeny jtakg teisés akty leidybai ir aktyvinti patj
teisékiiros procesg? Kaip Lietuvoje vykdoma lobisting veikla, jos teisinj reguliavimg ir
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analizuojamas remiantis klausimyno potemémis: Lobisty registracija ir skirstymas
Lietuvoje; Lobistinés veiklos teisinio reglamentavimo isSikiai; Lobisty vykdoma
veikla ir jos vertinimas. Taciau reikia pastebéti, kad eksperty atsakymai daznai
tematiskai susipina ir jy skirstymas j potemes yra sglyginis.

Lobisty registracija ir lobisty skirstymas Lietuvoje. Lobizmo ekspertai pastebéjo,
kad Siuo metu Lietuvoje registruoty lobisty yra gana nedaug. Pagal VTEK duomenis,
2013 m. Lietuvoje 34 asmenys buvo registruoti lobistais, taciau praktika rodo, kad
lobistine veikla uzsiimanciy asmeny yra daugiau.

Mano galva, registruoty lobisty Lietuvoje yra is tikryjy labai nedaug, palyginti su
asmenimis, kurie vienokia ar kitokia forma vykdo tg lobisting veiklg. O atsakant j
klausimg, kodél jie registruojasi <...>, mano galva, yra dalis jmoniy, kurios save
pozicionuoja kaip vykdancios skaidrig veiklg ir socialing tam tikrq atsakingumo
politikg <...>, vykdo socialiai atsakingq verslq, tai, manau, kad yra atsakomybés
visuomenei ir prestizo reikalas [VTEK sekretoriato vadovas].

Kalbédami apie tai, kad registruoti lobistai pranasesni uz neregistruotus lobistus,
respondentai aiSkiai atskleidé Lietuvoje egzistuojantj de facto ir de jure lobisty
skirstymg. De facto lobistais jvardijami visi subjektai, vykdantys lobisting veikla.
Bene pagrindiniai jy — ne pelno siekiancios organizacijos, kurios savo veikla
deklaruoja vieSojo intereso atstovavimu, dél to lobistinés veiklos jstatymas jy
nejpareigoja registruotis lobistais. De jure statusas priskiriamas tik registruotiems
lobistams. Apie registruotus lobistus VTEK narys teigia: PranasSesni visom prasmém
<...>. Kai lobistas yra registruotas, ji privalo priimti ir jam teikti informacijq. Todél
registruoti lobistai yra pranaSesni tuo, kad jie viesai deklaruodami savo veiklg prieina
prie valdzios atstovy, nes tai numato lobistinés veiklos jstatymas.

<...> galima teigti, kad jiems yra lengviau patekti j valstybés institucijas, su
jais, kaip registruotais lobistais, turéty valstybés politikai ar pareiginai kalbétis,
iSklausyti jy argumenty [VTEK pataréja].

Ekspertai akcentavo, kad palaipsniui keiciasi lobistais besiregistruojanciy asmeny
statusas ir jy veiklos pobudis. Ankstesniais metais lobistiné veikla buvo vykdoma
ginant savo interesus arba atstovaujant tre¢iosioms 3alims. Siuo metu lobistiné veikla
jsigali kaip veikimas uzsakovy interesais. Taip pat rySkéja socialinis
besiregistruojanciy asmeny atsakingumas ir siekis vykdyti skaidrig veikla.

Pradzioje praktiskai registravosi fiziniai asmenys, véliau atsirado kelios jmonés.
Bet buvo tokia tendencija, kad ne jmonés vykdyty kity uzsakovy lobistineg veiklg, bet
pacios veikty savo interesais. Tai dar nebuvo laikoma verslu. Sivo metu jau pastebima
tendencija, kad juridiniai asmenys registruojasi ir jie aktyviai vykdo tq tarpininkavimg
su treciosiomis Salimis, atstovauja uzsakovy interesams [VTEK pataréjal.

Lobistinés veiklos teisinio reglamentavimo issSikiai. Kaip viena i§ lobistinés
veiklos teisinio reguliavimo problemy jvardyta ne pelno siekianCiy organizacijy
lobistine veikla. Nors juy veikla atitinka lobistinés veiklos kriterijus, taciau jos
nelaikomos lobistinémis, todél ne pelno siekianioms organizacijoms registruotis
nereikia. Manoma, kad tai uzkerta kelig jy vykdomos veiklos prieziiirai, nes teisinis
reglamentas nejgalina jokio subjekto tai atlikti. Be to, ne pelno siekiancios
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organizacijos neprivalo teikti ataskaity apie savo vykdyta veiklg ar bet kokius
veiksmus, susijusius su lobizmu. Taip susidaro nelygiaverté padétis registruoty lobisty
ir ne pelno siekian¢iy organizacijy poziiiriu, taip pat tiek lobistinés veiklos vykdymo,
tiek teisinio reglamentavimo ir priezitiros atzvilgiu.

Vertindami lobistinés veiklos teisinés priezitiros sistemg, su lobistais, o VTEK
narys teigia, jog lobistinés veiklos priezilira Lietuvoje turéty biti tikslingesné ir uz
laiku nepateiktas ataskaitas lobistai sulaukty grieztesniy respondentai atkreipé démesi
] lobistinés veiklos ataskaity teikimo sistemg ir taikomas laiku ataskaitas ar visai
nepateiktas registruotiems lobistams. Eksperty nuomoné Siuo poziiiriu pasirodé
nevienareikSmiska — VTEK pataréja mano, kad komisija turi bendradarbiauti sankcijy.

<...> pagal jstatymgq, jeigu lobistas véluoja pateikti ataskaitq, <...> komisija
sustabdo vieng ménesj jo lobisting veiklg. Jeigu jau sustabdzius veiklg lobistas
pateikia ty mety ataskaitq, per 5 dienas komisija privalo atnaujinti veiklg. Komisija,
remiantis praktika, véluojantiems siuncia pranesimq ir jiems primena. Komisija tikrai
nesiekia biuti grieztu kontrolés subjektu, kuris tik stabdyty veiklg, mes stengiamés
bendradarbiauti. Kitiems priminimai neveikia, tai tenka sustabdyti jy veiklg [VTEK
pataréjal.

Mano nuomone, sankcijas reikia grieztinti, nes platesne prasme jie nesilaiko
Lobistinés veiklos jstatymo ir laiku nepateikdami veiklos ataskaity pazeidzia jstatymqg
[VTEK narys].

Svarbu paminéti, kad grieztesnéms sankcijoms VTEK pirmuoju svarstymu
nepritaré, taCiau, respondento teigimu, tai ateityje turéty biiti svarstoma dar karta. Visi
ckspertai teigé, kad lobistinés veiklos ataskaitos néra teikiamos laiku, todél tai neturi
jokios apciuopiamos naudos. Teikiamos prag¢jusiais kalendoriniais metais vykdytos ar
nevykdytos lobistinés veiklos ataskaitos ir tai nesuteikia galimybés stebéti realiu laiku
vykdomos lobistinés veiklos.

15 tikryjy ataskaitos yra problema <...>. Lobistinés veiklos vienas is principy yra
viesumas. Asmuo turéty viesai deklaruoti, kam atstovauja ir kokius teisés aktus bando
pakeisti. Siuo atveju po keliy ménesiy ar po mety pateikta ataskaita yra vieSinama jau
praradusi ataskaitoje numatytos informacijos aktualumq. Manau, kad problemg
iSspresty kazkoks elektroninis registravimasis, <..> kad Siuo metu toks ir toks
lobistas dirba prie tokio teisés projekto ir panasiai. Tokie atvejai biity savalaikiai,
informuoty, kad biitent tas zmogus nieko neslépdamas atskleidzia, jog atstovauja tam
tikrai jmonei ar juridiniam asmeniui ir stengiasi pakeisti tam tikrg teisés aktq ar
priimti naujg [VTEK pataréja].

Apibendrindami lobistinés veiklos teisinj reglamentavimg Lietuvoje, ekspertai
kaip vieng pagrindiniy jo bruozy akcentavo nelankstumg. Visi ekspertai
vienareikSmiskai patebéjo, kad lobistinés veiklos reglamentavima Lietuvoje buvo
bandoma gana tikslingai koreguoti 2006 m., sitlant Lobistinés veiklos jstatymo
pakeitimo jstatyma, VTEK 2005 m. buvo parengusi Lobistinés veiklos
reglamentavimo tobulinimo koncepcija. Visy respondenty iSsakytuose pastebéjimuose
buvo akcentuojama, jog tai buvo puiki iniciatyva, galéjusi bent i§ dalies panaikinti
teisinio lobistinés veiklos reglamentavimo spragas. Ta¢iau dél suinteresuoty asmeny
pasipriesinimo minéti pakeitimai nebuvo priimti.
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<...> mano galva, tos problemos islieka tos pacios, kq komisija yra teikusi
ataskaitoje, kad is tikryjy teisinio reglamentavimo modelis yra gana nelankstus ir
nepatrauklus [VTEK sekretoriato vadovas].

Manau, kad problema yra didelé, nes registruoti fiziniai asmenys gali atstovauti
tiek savo jmonés, tiek treciyjy Saliy interesams. Tai yra viena is problemy, kuri buvo ir
akcentuojama 2006 m. jstatymo pakeitimuose, kurie nebuvo priimti <...>, jvairios ne
pelno siekiancios organizacijos, kuriy jstatymas nejvardija lobistais, taciau jos vykdo
tokig pat veiklg, atitinkanciq lobistinés veiklos pozymius. Tai iS tikryjy yra
reglamentavimo tritkumas, nes neapima visy lobistiniy profesijy [VTEK pataréja].

Lobisty vykdoma veikla ir jos vertinimas. Ekspertai teigé, kad lobistai, veikiantys
uzsakovy interesu, yra akivaizdziai priklausomi nuo tre€iyjy Saliy poreikiy, o lobistiné
veikla daZniausiai yra orientuota j inovatyvias sritis. Tac¢iau tokia prielaida néra tiksli,
nes lobistinés veiklos pobiidis daznai tiesiog neminimas veiklos ataskaitose, nenorint
vieSinti konkreciy sri¢iy ir jstatymy, j kuriuos buvo apeliuojama.

<...> jdomesné sritis, kuri nauja, neuzpildyta tam tikru reglamentavimu.
Asmenys, valstybés politikai klauso konkreciy argumenty, lobistai tq junta ir patys
eina koja kojon su jvairiom tendencijom. <...> veikia daugeliui asmeny aktualius,
pavyzdziui, Pelno mokescio, Gyventojy pajamy mokescio, Visuomenés informavimo
priemoniy jstatymus, taip pat baudziamgjj kodeksq [VTEK pataréja].

Be to, galima kelti tokig prielaidg, kad lobistai tiesiog nepateikia informacijos
metinése ataskaitose. Pavyzdziui, lobistas pateike, kad veiklos nevykdé, nors patikrinti
negalima... [VTEK narys].

Respondentai patvirtino teorinéje straipsnio dalyje iSkelta prielaida, kad lobizmas
Lietuvoje vis dar daznai vertinamas kaip negarbinga veikla, tapatinamas su korupcija.
Ekspertai i§saké nuomong, kad gana didele jtaka pasyviai lobisty registracijai daro
visuomenés neigiamas pozitris ] lobisting veiklg ir lobistus.

<...> neslépkim, Lietuvoje ta profesija laikoma i§ dalies turincia korupcijos
prieskonj... [VTEK pataréjal.

<...> dar is seny laiky atéjes stereotipas, kad lobistiné veikla yra kazkas tokio
negarbingo, (...). Kitaip sakant, lobistas Lietuvoje, jeigu ir nepristatomas kaip kazkos
neigiamas, tai bent jau tai nesuvokiamas kaip profesija... [VTEK sekretoriato
vadovas].

Apibendrinant galima pastebéti, kad nors Lietuva daugiau nei deSimtmetj teisiskai
reguliuoja lobistine veikla, taciau tai neuztikrina veiklos skairumo. Interviu metu visi
ekspertai i$saké gana kritiSka nuomone¢ apie lobistinés veiklos reglamentavima
Lietuvoje. Viena didZiausiy esamo reglamentavimo problemy yra ta, kad ne visi
subjektai, vykdantys lobisting veikla, privalo registruotis lobistais VTEK, o to
pasekmeés yra nevieSinami lobisty interesai, galimai neskaidriis ir lobistinés veiklos
teisinio reglamentavimo tobulinimg Lietuvoje slopinantys procesai.

Ekspertai akcentavo, kad lobistinés veiklos teisiniam reguliavimui Lietuvoje yra
biitina reforma, akcentuojanti lobistinés veiklos vieSuma, kad reikéty grizti prie 2006
m. nepriimto Lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto ,,Lobistinés
veiklos ir poveikio teisés akty leidybai jstatymas®.
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Turéty grizti prie 2006 mety jstatymo projekto <...>. Be to, labai svarbu viesinti
lobistinius veiksmus: kas teike, kodél teiké, kam teiké ir pan. Nes tik tai bus galima
Zinoti, kokia ir kam daroma jtakq, iSvengiama Seséliniy susitarimy. Veiksmingiausia
biity duomeny bazé, kurioje biity teikiama informacija paties proceso metu... [VTEK
pataréja].

Eksperty nuomone, nors teisinis lobistinés veiklos reglamentavimas prasidéjo dar
2000 m., taciau Siuo metu egzistuojanti lobistinés veiklos priezitiros sistema néra
veiksminga ir neteikia apciuopiamos naudos, o tinkamas modelis teisiniam
reglamentavimui ir lobisty veiklai vykdyti vis dar néra sukurtas.

Lobistinés veiklos raidos tendenciju Lietuvoje apibendrinimas

Remiantis ekspertiniy interviu rezultatais, galima pastebéti, kad vieSajame
diskurse lobistiné veikla Lietuvoje daznai siejama su korupcija. Galima daryti
prielaida, kad taip yra dél to, jog praktikoje daznai bandoma apeiti lobizmo teisinj
reguliavimg, o vienas i§ dazniausiai pasitaikanciy atvejy — kai siekiant iSvengti
vieSumo nenorima oficialiai samdyti lobisto ir mokéti mokesciy, jkuriama ne pelno
organizacija ir taip jstatymiskai nelieka jsipareigojimy registruotis ir teikti lobistinés
veiklos ataskaity VTEK bei laikytis lobistinei veiklai taikomo reglamento. Kartais
tokios organizacijos pasirodo esancios tariamos asociacijos, jkuriamos dél momentinio
poveikio vienam ar kitam teiséktiros procesui.
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Remiantis dokumenty analizés rezultatais (1 pav.), galima teigti, kad, jsigaliojus
Lobistinés veiklos jstatymui (jstatymas priimtas 2000 m.), registruoty fiziniy ir
juridiniy asmeny tendencingai kiekvienais metais daugéjo [12]. Taciau to paties
negalima pasakyti apie registruoty lobisty vykdyta metine veikla, todeél teigti, kad
lobistinés veiklos mastai priklauso nuo registruoty lobisty skaiciaus, yra neteisinga.
Remiantis registruoty lobisty VTEK pateiktomis praéjusiy kalendoriniy mety
lobistinés veiklos ataskaitomis, iSryskéja, kad lobisty vykdomos veiklos tendencijos
priestarauja kasmet vis didesniam registruoty lobisty skai¢iui ir yra nepriklausomos
nuo veikianciyjy skai¢iaus didéjimo (zr. 1 pav.). TaCiau gana pasyvy registruoty
lobisty skaiciaus didéjimag galima paaiskinti tuo, kad Lietuvoje yra gerokai daugiau de
facto lobisty nei de jure lobisty, kurie registruojasi VTEK ir teikia jai ataskaitas apie
savo veiklg ir pajamas, gautas i$ lobistinés veiklos.

Taip pat svarbiis ir kiti 1 pav. pavaizduoti procesai: ,,Nutraukta lobistiné veikla“ ir
»dustabdyta lobistiné veikla® , kurie atspindi netobulg registruoty lobisty metiniy
ataskaity pildymo ir teikimo mechanizma. Paveiksle vaizduojami VTEK pateikiami
duomenys nuo lobistinés veiklos teisinio reglamentavimo pradzios. Galima teigti, kad
sankcijy imtis prie§ lobistus VTEK neteko labai daznai, jei biity nagrinéjami tik
veiklos nutraukimo atvejai, nes registruoty lobisty veikla buvo nutraukta 2 kartus.
Taciau pazvelgus | veiklos sustabdymo daznumg, itin gerokai issiskiria 2012 m., nes
tuo metu veikla buvo sustabdyta 12 registruoty lobisty, o i$ viso registruoty asmeny
buvo 33.

Galima daryti iSvada, kad tai yra netinkamos ataskaity teikimo sistemos pasekmé.
Reikia pastebéti, kad iki Siol nesukurta ir néra kuriama elektroniné duomeny
pateikimo forma, kuri palengvinty ir pagreitinty ataskaitinj procesa. Apibendrinant su
lobistinés veiklos Lietuvoje 2000—2013 m. susijusius procesus ir svarbiausias teisinio
reglamentavimo kaitos tendencijas, salyginai galima iSskirti keturis etapus — nuo 2000
m., kai buvo priimtas LR Lobistinés veiklos jstatymas, iki $iy dieny (Zr. 2 pav.). Laiko
intervalai pasirinkti atsizvelgiant | svarbiausius lobistinés veiklos teisinio
reglamentavimo kaitos etapus.

Vykdant lobistinés veiklos Lietuvoje analize, pastebimos menkai augancios
registruoty lobisty tendencijos. Taciau, kaip jau buvo minéta, tai néra rodiklis, pagal
kurj bty galima spresti apie tikruosius lobistinés veiklos vykdymo mastus ir
tendencijas Lietuvoje, nes Siuo metu lobistinés veiklos pobtudj atitinkancig veikla taip
pat vykdo subjektai — jvairios ne pelno organizacijos, kurios jstatymiskai yra
nejpareigotos registruotis lobistais. Sis eksperty probleminiu jvardytas aspektas liko
nepakitgs nuo pat LR Lobistinés veiklos jstatymo jsigaliojimo 2001 m., todél
nagringjant Lobistinés veiklos Lietuvoje 2000-2013 m. tendencijas svarbu
identifikuoti tiek teisinio reglamento, tiek lobistinés veiklos pasikeitimus (Zr. 2 pav.).
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2 pav. Lobistinés veiklos Lietuvoje 2000-2013 m. tendencijos

Kaip jau minéta, lobisto koncepcija Lietuvoje vis dar yra menkai apibrézta.
Paveiksle apzvelgiama lobisto koncepcijos raida ir kaita jvairiais laikotarpiais. 2000
m. lobisto sgvoka Lietuvoje buvo pirmg Kartg apibréZta ir patvirtinta jstatymiSkai.
Savoka buvo bandoma tobulinti méginant priimti pakeitimus Lobistinés veiklos
istatyme, taCiau tai buvo padaryta tik 2003 m., kai buvo priimtas jstatymo pakeitimo
jstatymas. 2003 m. jstatyme apibrézta sgvoka galioja iki $iol [9].

Svarbu pastebéti, kad 2006-2013 m. buvo gerokai sumazintas lobisty registracijos
mokestis. Ekspertinio interviu metu respondentai tai jvardijo kaip vieng i§ priemoniy
skatinant lobisty registracija. Pirminis nustatytas mokestis buvo 2 tiikst. Lt fiziniams ir
10 tikst. Lt juridiniams asmenims. Siuo metu nustatyto mokes¢io suma yra 500 Lt.
Nors tai yra labiau procedirinis aspektas apsisprendziant, ar registruotis lobistu ar ne,
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tatiau galima teigti, kad gerokai sumazinus rinkliavos sumg atsirado realiy
registracijos galimybiy asmenims, turintiems ribotus finansinius isteklius. Galima
pastebéti, kad nepriimtas Lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymas [9, 10]
i8liko aktualus iki §iy dieny, nes probleminémis jvardytos lobistinés veiklos teisinio
reglamentavimo ir jgyvendinimo sritys nebuvo reformuotos.

ISvados

1. Lobizmas ir lobistine veikla mokslingje literatiiroje daznai vertinami kaip
svarblis vieSosios politikos elementai ir antikorupcinés politikos veiksniai, skirtingi
autoriai akcentuoja skirtingus lobizmo aspektus — teisinius, socialinius, ekonominius.
Vis délto praktikoje tiek Lietuvoje, tiek kitose Salyse lobizmas ir lobistiné veikla
daznai siejami su neskaidrumu ir korupcija. Tokiy tendencijy priezastimi galima
jvardyti pacig lobistinés veiklos praktika, kuri savo pasirinktais veiklos budais
priestarauja teorinei lobizmo koncepcijai.

2. Lietuva yra viena i§ nedaugelio Europos Saliy, teisiskai reglamentuojanciy
lobisting veikla. Taciau remiantis kokybinio tyrimo rezultatais, pastebima, kad
teisiSkai reglamentuojant lobisting veiklag Lietuvoje yra daug teisiniy spragy, o
permainos reglamentuojant Sig veiklg vyksta gana pasyviai. Galima daryti prielaida,
kad lobistinés veiklos tradicijy trilkumas ir neefektyvus teisinis reguliavimas sudaro
prielaidas lobistine veiklg tapatinti su korupcine ar kitaip neigiamai vertinama veikla.

3. Lietuvoje nuolatos daugéja registruoty lobisty, tafiau tai néra
vienareik§miSkas rodiklis nustatant lobistinés veiklos mastus Lietuvoje. Palyginti su
kasmet lobistine veikla vykdziusiy lobisty skai¢iumi, galima daryti i§vada, kad lobisty
vykdomos veiklos mastas nekinta atsizvelgiant | registruoty lobisty tendencinga
prieaugj, todéel registruoty lobisty skaicius neatspindi tikryjy lobistinés veiklos masty
Lietuvoje. Kita vertus, nustatyti tikslias lobistinés veiklos tendencijas Lietuvoje yra
sudétinga dél lobistine veikla uzsiimanciy neregistruoty asmeny.
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Eglé Vaidelyté, Lina Slavickaité
Lobbying and Lobbying Activity Tendencies in Lithuania 2000-2013
Abstract

In academic discussions it is widely noticed that lobbying is one of the public policy
elements indicating quality of governance. However, in practise the concept often acquires
negative connotations. The article discusses the lobbying phenomenon in Lithuania, examines
the tendencies of lobbying activity and its development in 2000—2013 and analyses challenges
for the public policy embedded by various interest groups in Lithuania. The analysis is based
on the results of semi-structured in depth interviews with lobbying experts carried out in 2013.
The study revealed the challenging issues about the gaps in lobbying legal regulation system in
Lithuania. Despite the fact that Lithuania is one of a few countries in Europe which has legal
regulation of lobbying activity, as a result of above mentioned issues it could be noticed that
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the official numbers of registered lobbyists do not represent the amount of lobbying activity in
reality.
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