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Anotacija. Straipsnyje siekiama palyginti Lietuvos ir Nyderlandy socialinés
politikos priemones, skirtas Seimai, ir istirti jy preinamumgq. Pristatomi tyrimo
rezultatai, kurio metu atlikti interviu su Lietuvos ir Nyderlandy ekspertais,
formuojanciais Seimos politikq, specialistais, suteikianciais paslaugas Seimoms, ir
paciomis Seimomis. Remiantis Nyderlandy patirtimi Seimos politikos srityje, siekiama
pateikti pagristas rekomendacijas Seimos politikos priemoniy prieinamumui gerinti.
Tyrimo rezultatai parodé, kad Lietuvoje Seimos politika ir jos priemonés pirmiausia
orientuojamos j socialinés rizikos Seimas, politikos priemoniy kirimas yra
fragmentiskas, priemonés teikiamos kategoriniu principu, o tarpinstitucinis
bendradarbiavimas yra neisplétotas. Nyderlanduose paramos Seimai priemonés
orientuotos j visas Seimas, tarpinstitucinis bendradarbiavimas teikiant Seimos politikos
priemones yra glaudus ir ilgametis, paslaugos dazniausiai yra savanoriskos.
Pagrindinis akcentas tobulinant Seimos politikq Lietuvoje turéty buti skiriamas
palaikomyjy priemoniy kitrimui ir prieinamumusi.

Raktazodziai: Seimos politika, Seima, Seimos politikos priemonés, Lietuva,
Nyderlandai.

Keywords: family policy, family, the accessibility of family policy, Lithuania, The
Netherlands.

Ivadas

Seimos gerové, socialinis saugumas ir stabilumas priklauso nuo egzistuojanéiy
Seimos politikos priemoniy, kurios priklauso nuo valstybése egzistuojanciy socialinés
apsaugos principy. Visuomenés visoje Europoje susiduria su sunkumais, didéja
spaudimas Seimoms, auginandioms vaikus. Sj spaudimg galima atpaZinti jvairiose
gyvenimo srityse: derinant §eimos ir darbo jsipareigojimus, esant galimybéms pasirinkti
vaiky priezilros jstaigas ir paslaugas, jgyvendinant ly¢iy lygybés principa, esant
galimybéms gauti palaikymg i§ bendruomenés. Vyraujantis visuomenés poZzilris ]
Seimas daro jtakg pagalbos teikimo tradicijai skirtingose valstybése. ISsiskiria tik
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keletas valstybiy, kurios panaudojusias jvairias priemones sékmingiau susidoroja su
globaliomis problemomis. Vykdant Seimos politikg, kuriant palankig aplinkos Seimai
strategijg ir jgyvendinant priemones reikia palaikyti Seimos institutg. Siekiant sudaryti
efektyvia paramos sistema visoms Seimoms, kuri skatinty visapusiska funkcionavima,
svarbu atpazinti priemoniy sistema ir galimybes pasinaudoti priemonémis.

Tyrimo problema ir aktualumas. Dazniausiai mokslingje literatiiroje analizuojamos
socialinés politikos priemonés, skirtos socialinés rizikos Seimoms. Tafiau mazai
kalbama apie vidutines ar Zemesnes pajamas gaunancias Seimas, auginancias vaikus,
kurioms reikalingos Seimos politikos priemonés. Todé¢l Siame straipsnyje siekiama
atskleisti tas Seimos politikos priemones, kurios yra prieinamos visoms $eimoms.

Taip pat mokslingje literatiroje, analizuojancioje Seimos politika Lietuvoje, retai
pasitaiko lyginimo su kitomis $alimis. Siame tyrime Nyderlandy atvejis pasirinktas
tikslingai, kaip gerosios praktikos pavyzdys. Saliy plotas yra panaus, tadiau gyventojy
skai¢ius Nyderlanduose yra 5,6 kartus didesnis [13, 18]. Nepaisant to, Nyderanduose
formaliomis vaiky priezilros paslaugomis pasinaudojo 60 proc. visy Seimy [5], o
Lietuvoje Seimos politikos suteikiamomis priemonémis dazniausiai naudojasi vaikai i$
socialinés rizikos $eimy. Salies populiacija, vaiky skaidius ir vaiky priezidros paslaugy
rodikliai skatina iSsamiau analizuoti Seimos politikos priemones ir jy prieinamuma.
Galimybés pasinaudoti Seimos politikos priemonémis daro jtaka Seimos gerovei, rizikos
lygmeniui ir socialinés atskirties matmenims.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti Seimos politikos priemones ir jy prieinamumg
vidutines pajamas gaunanc¢ioms $eimoms Lietuvoje ir Nyderlanduose. Tyrimo objektas
— Seimos politikos priemonés. Atsizvelgdamos j tai, autorés kelia tokius uzdavinius:

1) identifikuoti Seimos politikos principus bei priemoniy struktiirg Lietuvoje ir

Nyderlanduose;

2) istirti Seimos politikos priemoniy priecinamumg remiantis ekspertiniais

vertinimais ir $eimy patirtimis.

Tyrimo metodai. Lyginamoji Lietuvos ir Nyderlandy Seimos politikos priemoniy ir
ju prieinamumo analizé atlikta remiantis mokslinés literatiros analize ir pusiau
struktliruotais interviu su ekspertais, formuojanciais socialing politikg. Informantai,
dalyvave tyrime, buvo i§ Lietuvos ir Nyderlandy savivaldybiy, nevyriausybiniy
organizacijy ir vidutines pajamas gaunanciy Seimy.

Seimos politikos samprata ir priemonés

Seimos politikos teorinius aspektus tyringjo tiek uzsienio, tiek Lietuvos autoriai.
Gauthier [9], McDonald [14] ir Nayer [16] pla¢igja prasme aptaré Seimos politikos
modelius, jy struktiira, suformulavo galimas Seimos politikos priemones ir jy tarpusavio
santykius. Richardson [22] analizavo, kokig jtakg Seimos politikos paslaugy
prieinamumui ir spektrui turi projektiné veikla. Guogis [10], Reingardé ir kt. [21],
Bitinas ir kt. [3], Stanktiniené ir kt. [24], Jancaityté [11] analizavo demografines
tendencijas, socialinés politikos ir Seimos politikos sampratg bei paskirtj. Taip pat tyré
paslaugy efektyvuma socialinés rizikos Seimoms. Kaip minéta jvade, triiksta Seimos
politikos priemoniy prieinamumo vidutinéms Seimoms analiz€s, taip pat retai pasitaiko
lyginamoji keliy Saliy Seimos politikos analizé.
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Seimos politikos principai jvairiose valstybése skiriasi dél egzistuojanéiy jvairiy
geroves valstybés modeliy. Gerovés valstybé suprantama kaip valstybés jsipareigojimai
kiekvienam pilieciui, kurie uztikrina ory pragyvenima, suteikiamg per socialing ir
sveikatos apsauga, jvairias socialines paslaugas, darbo rinkos ir $vietimo politikg [1].
Esping ir Andersen skiria tris teorinius valstybés gerovés modelius: socialdemokratinj,
konservatyvy-korporatyvinj ir liberalyjj [1].

Verta pazyméti, jog né vienoje valstybéje neiSsiskiria grynasis valstybés geroveés
modelis. Galima atpazinti visy gerovés valstybiy principus ar vieno modelio didesn¢
raiSka. Guogis [10, p. 27] pazymi, kad Lietuvos valstybés gerovés modeliui buidinga
konservatyvaus-korporatyvinio valstybés gerovés modelio bruozai. Taéiau pasikeitus
politiniam elitui $is modelis pastaruoju metu labiau pritaikomas liberaliam valstybés
modeliui su tam tikromis socialdemokratinio modelio apraiskomis. Liberaliojo
valstybés gerovés modelio aspektai Lietuvoje reiskiasi per privacius kaupiamuosius
fondus (pensijy, sveikatos draudimo, draudimas nuo rizikos faktoriy) [4]. Lietuvos
valstybés gerovés modelis keiciasi, sudétinga atpazinti, kokiais principais jis remiasi
tam tikroje socialinés politikos srityje. Tokio pobiidzio socialiné politika biidinga
daugeliui Ryty Europos $aliy.

Nyderlandy valstybés modelis ir socialiné sistema mokslinéje literatiiroje
jvardijama kaip ,Nyderlandy stebuklas* [7]. Oorschot [19, p. 58] pazymi, jog
Nyderlandy valstybés gerovés modelis vadinamas hibridiniu, nes turi konservatyvaus-
korporatyvinio ir socialdemokratinio modeliy bruozy. Pastaruoju metu reiSkiasi ir
liberalaus modelio aspektai. Socialdemokratinio modelio bruozai reiskiasi jgyvendinant
universalumo principg, kai socialinés apsaugos priemonés yra skirtos visiems
pilie¢iams. Liberaliojo modelio aspektai reiskiasi valstybei skatinant, kad patys pilieciai
prisiimty daugiau atsakomybés uz savo paciy gyvenimus. Vaiky priezitiros paslaugos
yra i§ dalies mokamos visiems, o paslaugas galima pasirinkti i§ privataus arba
valstybinio sektoriaus [19]. Seimos politika taip pat atspindi valstybés gerovés
modelius, nes yra kuriama pagal skirtingus principus. Toliau bus lyginamos Seimos
politikos priemonés bei jy teikimo principai Lietuvoje ir Nyderlanduose.

Seimos politikos priemoniy kiirimas ir jgyvendinimas priklauso nuo valstybés
tradicijy ir kultiiros. Seimai palankios aplinkos kiirimas apima socialine politika,
jstatyming baze, Svietima, sveikatos apsaugg ir visuomenés nuostatas [15]. Navaitis [17]
teigia, jog Seimai skirtos paslaugos ir paramos sistema turi padéti ir skatinti $eimos
funkcionavima.

Lietuvoje nacionaliniame susitarime dél Seimai palankios aplinkos kiirimo
skatinama sudaryti salygas jgyvendinti Seimos funkcijas, plésti Seimoms skirty paslaugy
infrastruktiirg ir suteikti stabilesne finansing apsaugg Seimoms [15]. Jancaityté daktaro
disertacijoje ,,Seimos politikos formavimas Lietuvoje” [11, p. 46] pazymi, jog $eimos
politikos priemonés turi buti orientuotos j lyCiy lygybés principo jgyvendinima,
palankios aplinkos kiirimg ir Seimos politikos priemoniy prieinamuma, paprastumg,
kokybe ir atitinkamg pasiiila.

Lietuvos Seimos politikos priemonés remiasi jstatyminés bazés sukiirimu,
socialinémis paslaugomis ir pinigine parama [24]. Nyderlanduose Seimos politika
suvokiama pirmiausia kaip démesio skyrimas vaiky poreikiams ir tévystés jgudziy
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ugdymas [8]. Seimos politika Nyderlanduose jgyvendinama suteikiant vaiko auginimo
atostogas ir derinant Seimos ir darbo jsipareigojimus. Investavimas ] Seimas
suprantamas suteikiant finansinj Seimy stabilumg, mokesCiy lengvatas ir pinigines
ismokas vaikams. Seimy, auginan¢iy vaikus, palaikymas jgyvendinamas steigiant
Jaunimo ir Seimos centrus [23].

Galima isskirti kelis pagrindinius dalykus, kurie budingi Lietuvos ir Nyderlandy
Seimos politikos priemonéms. Tai piniginé parama Seimoms ir motinystés, tévystés ir
vaiko auginimo atostogos, kurios reglamentuojami jstatyminéje bazéje. Sios dvi
priemonés priskiriamos pasyviy priemoniy kategorijai. Antrajai priemoniy sistemai
galima priskirti aktyvias Seimos politikos priemones: Seimos ir darbo jsipareigojimy
derinima ir vaiko prieziiiros paslaugy infrastruktiira.

Remiantis Gauthier [9] iSskirtu Seimos politikos apibrézimu, galima teigti, jog
Lietuvos Seimos paramos priemonés atitinka siauraji apibrézimg, nes piniginés
priemonés, pasalpos, lengvatos yra skirtos Seimoms, patirian¢ioms sunkumy, ir
vieniSiems asmenims, auginantiems vaikus. Piniginés priemonés yra skirtos ir
prieinamos rizikos ar skurstanioms Seimoms. Taip pat teisinéje bazéje néra kalbama
apie lyCiy lygybés principo realizavimg. Jgyvendinant lyCiy lygybés principa, galima
jzvelgti pirmuosius bandymus: suteikiamas meénuo tévystés atostogy ir galimybé
pasirinkti, ar moteris, ar vyras pasinaudos vaiko prieziliros atostogomis.

Knijn ir Saraceno [12, p. 447] pazymi, jog Nyderlandy vyriausybé, siekdama
pagerinti salygas Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, ir sumazinti vaiko auginimo kastus,
tobulina tris pagrindines priemoniy risis: motinystés ir tévystés atostogas, vaiky
priezitiros paslaugas ir darbo laiko derinima. Nyderlandy pinigine parama Seimoms
siekiama ne vien tik sumazinti vaiko auginimo kaStus, bet ir padengti dalj vaiko
priezitiros paslaugy. Taip pat piniginé parama yra universali ir teikiama visoms
Seimoms, auginan¢ioms vaikus.

Aktyviomis Seimos politikos priemonémis galima laikyti paslaugas, skirtas
Seimoms palaikyti. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas sudaro salygas ir skatina kurti
palankia Seimai aplinkg. Darbo kodeksas siekia, kad Seimos nariai galéty praleisti
daugiau laiko kartu, lengviau derinty Seimos ir darbo jsipareigojimus. Taéiau Kitos
Seimos politikos priemonés, skatinancios Seimyninius ir darbo jsipareigojimus,
Lietuvoje sunkiau pritaikomos ir realizuojamos. Darbas ne visa darbo dieng Lietuvoje
yra retai paplites dél ekonominés Seimy padéties, o darbdaviai nepalankiai ziiiri j darbg
namuaose.

Vaiky priezitiros paslaugy infrastruktiira yra ribota visais lygmenimis. Darzeliy ir
darzeliy-lopseliy paslaugos yra daznai neprieinamos dél vietos stokos, paslaugy kokybé
daznai netenkina jaunesniy vaiky poreikiy. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy skailius
Lietuvoje yra ribotas. Mokyklinio amziaus vaiky popamokiné veikla néra suderinta ir
daznai vaikai paliekami vieni arba tarpai tarp uzsiémimy yra ilgi. Darzeliai ir darzeliai-
lopseliai néra arti tévy darbo viety. Vaiky dienos centry teikiamos paslaugos yra
orientuotos ] rizikos Seimas, taigi vaikai i§ Seimy, kurios nepriklauso rizikai, negali
pretenduoti j Sias paslaugas. ISimtj gali padaryti nevyriausybinés organizacijos, kurios
teikia vaiky dienos centro paslaugas. Nyderlandy Seimy ir paslaugy sistema skiriasi
visais lygmenimis.
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Nyderlandy visuomenéje daug démesio skiriama darbui su Seimomis, ypac
akcentuojant prevencing veikla. Daugiausia démesio skiriama aktyvioms Seimos
politikos priemonéms, kurios sujungia visus lygmenis: nuo jstatymy karimo iki jo
igyvendinimo. Wall ir kiti [27, p. 56] pastebi, jog vaiky priezitiros paslaugos paveikia
Seimos politikg ir lyCiy lygybés principo jgyvendinima. Visoje Europoje didéjant
motery uzimtumui reikia daugiau démesio vaiky prieziiiros paslaugy koordinavimui.
Vliegenthart ir Adelmund [26, p. 33-35] pazymi, kad Nyderlanduose yra skirtingy
paramos programy Seimoms. Taciau jos visos turi kelis pagrindinius bruozus: pagalba
namuose arba pagalba organizacijoje. Paslaugos orientuotos dviem kryptimis:

e Seima patiria krizing situacijg arba

e organizuojamos tévystes jgiidziy grupés.

Kai kuriais atvejais paslaugos teikiamos sujungus abi sritis. Paslaugas Seimoms
gali teikti darbuotojai i§ vaiky prieziiros centry, ikimokykliniy organizacijy, Seimos
centry, vaiky zaidimo kambariy ir kity institucijy [26].

Seimos politikos priemoniy ir jy prieinamumo vertinimas

Siekiant iStirti Seimos politikos priemoniy kiirimo procesa bei prieinamumo
visapusiSkumg Lietuvoje ir Nyderlanduose buvo atliktas kokybinis tyrimas, taikant
pusiau strukttiruotus interviu su skirtingomis tikslinémis grupémis:

1) ekspertais, dalyvaujanciais Seimos politikos formavimo procese;

2) specialistais, teikian¢iais parama Seimoms;

3) vidutines pajamas gaunan¢iomis Seimomis.

Pusiau struktiiruoto interviu klausimy gairése pateiktos S$ios temos: Seimos
politikos priemonés ir jy finansavimo biidai; Seimos politikos priemoniy prieinamumas;
tarpinstitucinis bendradarbiavimas Seimos politikos srityje; Seimos politikos tobulinimo
galimybés.

Tyrime dalyvavo i§ viso 22 informantai: 2 ekspertai i§ Lietuvos, 3 ekspertai i
Nyderlandy; 6 specialistai, dirbantys savivaldybei pavaldziose institucijose arba
nevyriausybiniame sektoriuje, Lietuvoje ir 5 specialistai Nyderlanduose; 3 Seimos,
gaunancios vidutines pajamas Lietuvoje ir 2 Seimos Nyderlanduose. Tyrimas buvo
atliekamas 2013 m. spalio—gruodzio mén. Spalio, lapkri¢io ménesiais atliktas tyrimas
Lietuvoje. Lapkri¢io ménes] organizuojami susitikimai su respondentais
Nyderlanduose. GruodZzio ménesj atliktas tyrimas Nyderlanduose. Tekste pateikiant
autentiSkus pasisakymus, Lietuvos informantai Zymimi LT, Nyderlandy — NL.
Autentisky pasisakymy kalba netaisyta.

Analizuojant tyrimo rezultatus pirmiausia bitina pazyméti, jog Seimos politikos
priemones plaCigja prasme yra finansiné parama ir paslaugos. Finansinés paramos
tikslas yra iSlaikyti tinkamg pragyvenimo lygj, nepatirti atskirties ir skurdo. Interviu
metu Lietuvoje iSaiskéjo, kad Seimos politikos priemonés suvokiamos kaip finansiné
parama Seimoms, kuriy finansiné situacija sudétinga, taip pat materialiné parama,
labdara daiktais ir paslaugos Seimoms, kurios atitinka nustatytus kriterijus.
Nyderlanduose $eimos politikos priemonés jvardijamos kaip diferencijuotos paslaugos,
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kurias gali gauti Seima jvairiose gyvenimo situacijose. Materialiné parama
Nyderlanduose suvokiama kaip Seimy teisé ir nevertinama kaip Seimos politikos
priemone.

Seimos gali gauti paslaugas ir finansing parama, jei atitinka jstatymuose ar
vidiniuose nuostatuose nustatytus Kkriterijus. Pagrindinis kriterijus paramai gauti
Lietuvoje yra mazos Seimos pajamos. Mazos Seimos pajamos salygoja socialing atskirtj,
psichologines, socialines problemas ir jvairiy priklausomybiy susidaryma. Taciau Siuo
atveju nekalbame apie palaikomasias paslaugas Seimoms. Nyderlanduose pagrindinis
kriterijus paslaugoms ir palaikymui gauti yra iSreikStas Seimos noras, pasikreipimas.
Seima gali gauti paslaugas jvairiose situacijose.

Nacionaliniame susitarime dél palankios Seimai aplinkos kiirimo akcentuojama
universali pagalba Seimoms, palaikymas, salygy sudarymas derinti Seimos ir darbo
jsipareigojimus, paslaugy infrastruktiros plétra, Seimos instituto stiprinimas ir
prevenciniy paslaugy plétra [15]. Nyderlanduose paslaugos yra orientuotos j Seimos
poreikiy tenkinimg bei vaiko ir Seimos saugumo uztikrinimga.

Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy jstatyme teigiama, jog socialiniy
paslaugy paskirtis ir tikslas yra padéti Seimai ar asmeniui, susidiirus su tam tikra rizika,
atstatyti ar sustiprinti geb¢jimus, kuriuos prarado tam, kad galéty likti pilnaverciu
visuomenés nariu. Remiantis $iuo jstatymu, galima teigti, jog gali buti teikiamos
palaikomosios® ir universalios socialinés paslaugos.

Tyrimas parodé, kad Lietuvoje socialinés paslaugos yra orientuotos j rizikos
Seimas. Vidutines pajamas gaunancios Seimos Lietuvoje negali gauti palaikomyjy
paslaugy. ISkilus problemoms uz paslaugas turi susimokéti, o to neiSgali dél
ekonominiy priezasCiy. Verta paZyméti, jog Seimos politikos priemonés strategijy
lygmeniu yra skirtos visoms Seimoms palaikyti, taCiau priemonés jgyvendinamos ir
pagalba skiriama tik kriterijus atitinkan¢ioms $eimoms, o tai dazniausiai yra socialinés
rizikos Seimos. ,,<...> Jeigu Seima, kuri realiai negeria, ripinasi savo vaikais, ji neturi
kur jy palikti. Niekur, nes vaiky dienos centrai skirti tik socialinés rizikos Seimoms, o
daugiau viskas “ (Specialisteé 1, LT).

Specialisty, eksperty ir Seimy interviu metu gauti duomenys rodo, kad Seimoms
Lietuvoje, gaunancioms vidutines pajamas, paslaugos yra neprieinamos. Paslaugy
neprieinamuma salygoja aukSta kaina ir kriterinis paslaugy teikimo principas.
Nyderlanduose paslaugy sistema iSplétota per ilga laika, specialistai skiria kelias
kryptis: palaikomos paslaugos Seimoms, kurios kreipiasi dél jvairiausiy problemy, ir
paslaugos, skirtos Seimoms, kurios susiduria su sudétingesnémis, kompleksiSkomis
problemomis. Pagrindinis kriterijus gaunant paslaugas yra iSreikStas Seimos noras ir
kreipimasis konsultacijai. ,,Nyderlanduose buvom priprate, kad kiekvienai problemai
yra institucija. Gali papraSyti pagalbos ir tau bus padéta* (Specialisté 4, NL).

Verta pazyméti, jog paslaugy prieinamumui turi jtakos ne vien fiziné aplinka bei
pasitla, bet ir paslaugos kaina. Vengriené [25] pazymi, jog paslaugy prieinamumui turi

! Siame straipsnyje palaikomosios paslaugos naudojamos kaip prevenciniy paslaugy sinonimas.
Tyrime vartojamas ,,palaikomyjy paslaugy® terminas siekiant iSvengti neigiamo nusistatymo.
Prevencijos sgvoka suponuoja mintj, jog egzistuoja nepageidautinas, nepriimtinas elgesys,
veiksmas.
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jtakos darbuotojy komunikacijos gebéjimai, fizinés aplinkos sukiirimas organizacijoje
bei organizacijos pasiekiamumas, kurioje teikiamos paslaugos.

Remiantis tyrimo rezultatais, galima iSskirti kelis aiskius paslaugy teikimo principy
Lietuvoje ir Nyderlanduose skirtumus. Nyderlandy sistemoje paslaugos Seimoms yra
mokamos, mokes¢io dydis priklauso nuo to, kiek valandy ir kokiomis paslaugomis
Seima naudojosi, taip pat nuo ekonominés Seimos padéties. Vienintelés paslaugos yra
nemokamos multiprobleminéms $eimoms, kai socialinis darbuotojas ateina j namus ir
teikia pagalba, paslaugas. Lietuvoje Seimoms, gaunancioms vidutines pajamas, visos
paslaugos yra mokamos arba paslaugas galima gauti iSimtiniais atvejais
nevyriausybinése organizacijos.

Socialinés rizikos Seimos daznai nevertina gaunamy paslaugy ar nenori jos gauti,
materialing parama pasiima, nors tuo metu jos ir nereikia. Sia tendencija patvirtina
Putinaités [20, p. 160—181] mintis, kad posovietiniams pilieCiams sudétinga atskirti
savo individualius poreikius nuo visuomenés poreikiy (kas ,,mano®, o kas ,,visy*). Tai
vienas i$ aspekty, kuris pazymi rizikos Seimy Zemesnj pilietiSkumo, bendruomeniskumo
jausma. Taciau tokios Seimos itin gerai iSmano savo teises, kurias apibrézia jstatymai ir
nustato teikimg kategoriniu, kriteriniu principu. Lietuvoje specialistai taip pat pazZymi,
jog ilgalaiké socialiné piniginé parama Seimy neskatina keisti gyvenimo budo, aktyviai
ieSkotis darbo.

Nyderlanduose sistema yra sukurta tolygiai, visos Seimos gali gauti paslaugas,
neatsizvelgiant j jy finansing padétj. Nyderlanduose dauguma paslaugy yra mokamos,
atsizvelgiant | jy Seimos biudzeta, paslaugy intensyvumag ir laikotarpj. Multiprobleminés
Seimos Nyderlanduose gauna nemokamas socialinio darbuotojo paslaugas, taciau uz
vaiky ugdyma ir vaiky prieziiira po pamoky privalo susimokéti. Seimos turi galimybe
padios pasirinkti paslaugy teikéjus ir vieta. Sie aspektai salygoja, kad paslaugos
naudojamos tikslingai, vertinamos geriau ir Seimos jauciasi oriai, nes pacios gali
apsispresti.

Taip pat labai svarbu atkreipti démesj ] vyraujanciy paslaugy pobud] ir tipa
Lietuvoje ir Nyderlanduose. Vliegenthart ir Adelmund [26, p. 84] paZymi, jog yra
skirtumai tarp savanoriskos pagalbos praSymo ir priverstiniy paslaugy Seimoms.
Savanori$ka pagalba pasizymi tuo, jog vaikai ar tévai ieSko pagalbos, kreipiasi su
aktualiais jiems klausimais ir aktyviai dalyvauja pagalbos procese [26]. Priverstinés
pagalbos atveju $eima negali pasirinkti, ar ji nori paslaugy ar ne. Sios paslaugos
teikiamos siekiant jgyvendinti vaiko teises augti savo biologinéje $eimoje. Seimos
negali nepriimti tokiy paslaugy teikimo. Lietuvoje dazniausiai teikiamos priverstinés
paslaugos, tuo tarpu Nyderlanduose labiau vyrauja savanoriSkos paslaugos, taciau yra
atvejy, kai teikiamos ir priverstinés paslaugos. ,, Nes tie kriterijai, <...>jie uzduoda Siokj
tokj neigiamgq Zenklg tai Seimai ir uzdeda tam tikrq stigmgq, vat kad jau tu gavai laiskg,
kuriame parasyta: ,,Kad jis esate jtraukti ir privalote gauti paslaugas* (Eksperte 2,
LT). Palyginus Lietuvos ir Nyderlandy atvejus, savanoriSkos paslaugos teikiamos
platesniu mastu Nyderlanduose nei Lietuvoje.

Darbuotojas, teikiantis paslaugas Seimoms Lietuvoje, atsiranda itin
sudétingoje situacijoje ir patiria jtampas Siose srityse: noro padéti Seimai,
santykyje su kolegomis ir vadovu bei visuomenéje nusistovéjusiu pozitiriu. "A4s
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kaip darbuotoja galiu padéti, kaip ir noriu padéti, bet jeigu suzinoty mano
valdzia man bity nelabai gerai” (Specialist¢é 1, LT). Lietuvoje socialiniai
darbuotojai susiduria su dilema, ar padéti Seimai, kuri néra rizikoje ir sukelti sau
nesaugumo jausmag, galimus konfliktus su vadovu bei kolegomis, ar atlikti
darbg tik pagal raide. Olandijoje neiSsiskyré socialinio darbuotojo padéties
specifiSkumas, kadangi paslaugos teikiamos vadovaujantis universalumo ir
savanoriskumo principais.

Kita svarbi Seimos politikos stiprinimo priemoné yra tarpinstitucinis
bendradarbiavimas. Jo svarba yra itin jautri dirbant su Seimomis, nes dalis paslaugy
skirta ir teikiama Seimos namuose. Weezel ir kt. [28, p. 97] pastebi, kad geri darbo
rezultatai su Seimomis priklauso nuo tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir ypac¢ nuo
bendradarbiavimo tarp Socialiniy paslaugy skyriaus socialiniy darbuotojy ir Vaiko
teisiy apsaugos skyriaus specialisty [28]. Lietuvoje Seima, turinti trumpalaikiy
problemy, gauna itin mazai palaikomyjy paslaugy. Kai Seima jraSoma ] socialinés
rizikos Seimy sarasg, jai pradedamos teikti paslaugos i§ keliy skirtingy institucijy ar
skyriy: Socialinés paramos skyrius, socialiniai darbuotojai i§ socialiniy paslaugy
skyriaus, specialistai i§ Vaiko teisiy apsaugos skyriaus ir darbuotojai i§ nevyriausybiniy
organizacijy. Kiekviena organizacija turi savo darbo metodus, kultiira, vizijg ir pozitrj.
Visi $ie veiksniai daro jtaka Seimoms, kurios gauna priverstines paslaugas. Taip pat
daznai kyla jtampa ir konflikty tarp skirtingy organizacijy, kuriy tikslas yra vienas ir tas
pats — padéti Seimai susidoroti su iSkilusiomis problemomis. ,,<..>Ant popieriaus
viskas vyksta graziai* (NVO atstovas, LT), ,, Toks jauciamas kaip ir susiskaidymas. Tai
vat, kaip cia einam j tuos susitikimus <...>, tai yra toks pyktis i nevyriausybiniy
organizacijy j misy puse, , kad jis cia aprapinti, o mes vat nieko cia neturim*
(Savivaldybés atstovas 3, LT).

Tyrimo duomenys patvirtino Antanaviiatés [2] atlikto tyrimo duomenis, kad
Lietuvoje triiksta tarpinstitucinio savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo  [2]. Galima iSskirti  kelias  sudétingo tarpinstitucinio
bendradarbiavimo prieZastis Lietuvoje: finansai, konkurencingi santykiai, bendravimo
ir bendradarbiavimo patirties stoka. Nyderlanduose tarpinstitucinis bendradarbiavimas
vyksta kitokia kryptimi. Tarp savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy santykiai
néra konkurenciniai dél finansavimo btido. Nyderlandai yra daugiausia decentralizuota
Salis ir savivaldybés turi uZztikrinti Seimy gerove savo regione, sekti paslaugy
intensyvuma, kokybe ir poreikj. Organizacijos finansuojamos i§ savivaldybeés
subsidijomis, o projektiné veikla skirta ne pagrindinéms, bet papildomoms veikloms.
Apibendrinti dokumenty analizés ir tyrimo rezultatai pagal jvarius pozymius pateikiami
1 lenteléje lyginant Lietuvos ir Nyderlandy Seimos politikos principus ir priemones.
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1 lentelé. Seimos politikos principy ir priemoniy palyginimas Lietuvoje ir

Nyderlanduose

PoZymis

Lietuva

Nyderlandai

Seimos koncepcija

Tradiciné Seimos samprata

Moderni S§eimos samprata

Seimos politikos priemoniy
kitrimas

Fragmentiskas, neturintis
vienos aiskios krypties

Kryptingas, testinis

Seimos politikos priemoniy
teikimo principas

Kategorinis principas

Universalumo principas

Seimos politikos formavimo
strategija

18 virSaus j apacig*

,,1$ apacios | vir§y“

Institucijos atsakingos uz
Seimos politikos formavimg

Vienos atskiros institucijos
néra

Jaunimo ir Seimy reikaly
ministerija

Institucijos atsakingos uz
Seimos politikos priemoniy
igyvendinimg

Savivaldybés, joms
pavaldzios institucijos ir
nevyriausybinés
organizacijos

Nevyriausybinés
organizacijos ir privatusis
sektorius

Tarpinstitucinis
bendradarbiavimas

Tarpinstitucinio
bendradarbiavimo
uzuomazgos. Vyrauja
konkurencingi, formaliis
santykiai

Glaudus ir ilgametes
tradicijas turintis
bendradarbiavimas

Seimos politikos
orientavimas

Priemonés prieinamos
rizikos Seimoms

Priemonés orientuotos j
visas Seimas

Seimos politikos priemoniy
paskirtis

Darbas su pasekmémis

Démesys palaikomosioms
paslaugoms

Seimos ir darbo
sipareigojimy derinimas

Priemonés mazai paplitusios

Efektyviai naudojamos

Vaiky prieziiros paslaugy
infrastruktiira

Triksta vaiky priezitiros
paslaugy ikimokyklinio
amziaus vaikams ir
priezifiros paslaugy po
pamoky

Infrastruktiira iSplétota gerai

Paslaugy orientacija

Priverstinés socialinés
rizikos Seimoms

Paslaugos savanoriskos

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis dokumenty analize ir kokybinio tyrimo duomeny analize.
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Poky¢iy krypdiy identifikavimas

Visy tyrime dalyvavusiy tiksliniy grupiy interviu rezultatai pateikiami 2 lenteléje,
kurioje matoma, kaip ekspertai, specialistai ir Seimos Lietuvoje ir Nyderlanduose
vertino konkreius Seimos politikos objektus. Remiantis tyrimo rezultatais galima
pateikti kai kurias rekomendacijas, kaip tobulinti Seimos politikg ir jos priemones
Lietuvoje. Kaip matome i§ lenteléje pateikty rezultaty, Lietuvoje tiek ekspertai, tiek
Seimos pazymeéjo, kad paslaugos néra prieinamos visoms Seimoms, o tik rizikos
Seimoms. Tai pat Seimoms Lietuvoje néra sudaryta galimybé pacioms kreiptis pagalbos
j organizacijas. Todél reikéty i§ naujo iStyrinéti Seimos politikos finansavimo ir teikimo
principus. Vaiky prieziiros paslaugy kaina turéty buti adekvati Lietuvos Seimy
finansinei padéciai, o paslaugy mokescio dydis turéty priklausyti nuo gauty paslaugy
kiekio. Reikia didinti socialiniy paslaugy prieinamuma dirbanc¢ioms Seimoms, Seimoms,
gaunancioms vidutines pajamas, ir plésti paslaugy spektra mazesniuose miestuose ir
kaimiskose vietovése.

Tai pat tyrimo rezultatai rodo, kad Lietuvos ir Nyderlandy eksperty ir specialisty
nuomongés i$siskyré vertinant tarpinstitucinj bendradarbiavimg, kuris Lietuvoje yra
problemiskas, o Nyderlanduose kokybiskas ir ilgalaikis. Todél socialinés apsaugos ir
darbo ministerija turéty padéti sukurti bendradarbiavimo santykius tarp savivaldybiy ir
nevyriausybiniy organizacijy ir didinti galimybes teikti universalias, palaikomagsias
paslaugas visoms Seimoms. Savivaldybiy lygmeniu reikia ieskoti galimybiy pradéti
tarpinstitucinio bendradarbiavimo tradicijg — organizuoti specialisty, dirban¢iy su tomis
paciomis Seimomis, tikslinius ir pastovius susitikimus.

Kita svarbi pokyciy kryptis turéty biiti orientuota j palaikomyjy paslaugy sistemos
plétra Lietuvoje, nes palaikomyjy paslaugy situacija neigiamai vertina visos tyrime
dalyvavusios tikslinés grupés. Turéty biuti didinamas finansavimas vaiky priezitiros
paslaugy plétrai, tévystés jgiidziy grupiy veikloms. Svietimo ministerija turéty glaudinti
bendradarbiavimg su Socialinés paslaugos ir darbo ministerija tikslingai kurdama
jungtines paslaugas, kad Seimos turéty galimybe pasinaudoti vaiky priezitiros
paslaugomis, esanciomis regionuose; sudaryti salygas kurti vaiky priezitiros paslaugas
ugdymo jstaigose. Tai pat turéty buti sukurta lankstesné sistema, kuri suteikty
galimybes pasirinkti ikimokyklinio amziaus vaiky prieziiiros ir ugdymo jstaigas.

Vaiky priezitros paslaugy ir tévystés jgiidziy grupiy prieinumas ir paslaugy
infrastruktira salygoja, jog Seimos nepatiria didesnés atskirties, susidoroja su iskilusiais
sunkumais pradinéje stadijoje. Lietuvoje Sios dvi paslaugy Kryptys néra isplétotos,
neorganizuojamas pastovus, testinis darbas su $eima, kol ji néra jrasyta j rizikos sarasus.
Nyderlanduose Sios dvi paslaugy sferos i$plétotos ir jgyvendinamos visuose lygmenyse.
Daug démesio ir darbo skiriama Seimai, kol paslaugos tampa priverstinémis.
Savivaldybés Lietuvoje turéty labiau orientuotis | paslaugy kokybés priezitira bei
monotoringg, daugiau resursy skirti darbui su Seimomis iki kriziniy situacijy.
Nevyriausybinéms organizacijoms turéty biati sudarytos sglygos plésti universalias
paslaugas Seimoms.
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2 lentelé. Seimos politikos ir priemoniy prieinamumo vertinimai: eksperty ir Seimy
nuomonés Lietuvoje ir Nyderlanduose

Specialistai Ekspertai | Seimos
Lietuvoje %

Vertinimo objektai

Nydelanduose
Nyderlanduose

Nevyriau-
sybinis
Savival-
Lietuvoje

sektorius
dybé

Seimos politikos svarba

Paslaugos prieinamos visoms §eimoms

Paslaugos prieinamos rizikos Seimoms

Nemokamos paslaugos Seimoms

Paslaugos teikiamos kategoriniu principu

v

Seimos pacios kreipiasi pagalbos i
organizacijas iSskilus sunkumams

Palaikomyjy paslaugy sistemos egzistavimas

Darbas su multiprobleminémis Seimomis

Bendruomenés, kaimynystés palaikymas

Paslaugos fragmentiskos, netestinés

Palaikomosios paslaugos reik§mingos

Paslaugos Seimoms yra savanoriskos

Ilgas darbas su Seima, kol pradedamos teikti
priverstinés paslaugos

Efektyvus, stiprus tarpinstitucinis
bendradarbiavimas

Specialisto, teikiancios paslaugas, situacijos
kompleksiskumas

Vaiky priezitiros paslaugy, dienos centry
plétra

Vaiky dienos centro veikla atlieka didele
prevencija

Palaikomyjy paslaugy plétra
nevyriausybiniame sektoriuje

Vaiky priezitiros paslaugy kaina adekvati
Seimy finansinéms galimybéms

teigiamas objekto vertinimas; H — neigiamas objekto vertinimas; [+/- vertintojy grupéje| vertinimas
i8siskyré; ,,0 rodo neutraliag pozicija. Tus¢ias langelis rodo, jog tam tikru objektu / klausimu vertintojy
grupé interviu metu nuomoniy nepateikeé.
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Saltinis: sudaryta remiantis tyrimo rezultatais.

Specialistai, ekspertai ir Seimos turi vizija, kokiy paslaugy reikéty, kad biity
pagerinta Seimy situacija, palengvintas Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas ir
pagalba Seimoms biity suteikta anksti, tik atsiradus probleminéms situacijoms.
Lietuvoje Seimos labiau orientuojasi j organizacinius isteklius, priemones, kuriy jiems
truksta auginant vaikus. Nyderlanduose Seimos labiau orientuojasi | moralinius
klausimus, kaip teisingai iSugdyti vaikus, kaip suteikti visas salygas vaikams tobuléti.
Galima daryti prielaida, jog Lietuvos Seimos jauciasi nesaugiai, neturi prieinamumo
prie baziniy paslaugy, tenkinan¢iy Seimos poreikius, todél labiau vyrauja organizaciniai
klausimai.

ISvados

1. Lietuvoje Seimos politikos priemonés remiasi kategoriniu principu, kuris
salygoja paslaugy prieinamumg itin sudétingose situacijoje. Nyderlanduose | Seim0s
politikos priemones zvelgiama taikant socialdemokratinio valstybés gerovés modelio
aspekta, taikomas universalumo principas. Lietuvoje Seimos politikos priemonés
formaliose struktiirose prieinamos tik atitikus reikalavimus ir tam tikrus kriterijus.
Nevyriausybinés organizacijos zvelgia lanksciau ir dazniau suteikia paslaugas Seimoms,
kurios néra jraSytos ] rizikos saraSus. Nyderlanduose paslaugos teikiamos Seimai, kuri
kreipiasi pagalbos, nereikia atitikti jokiy specifiniy kriterijy. Lietuvoje Seimoms,
gaunancios vidutines pajamas, galimybés gauti paslaugas yra itin mazos dél teikimo
principy.

2. Lietuvoje oficialios socialinés paslaugos Seimoms dazniausiai teikiamos
priverstinai. Nyderlanduose vyrauja savanoriskos paslaugos. Palaikomyjy paslaugy
gausa, darbas bendruomeng¢je, paslaugy teikimo pobudis salygoja maza vaiky, auganciy
vaiky globos namuose, skaiciy. Nyderlanduose skiriama labai daug démesio ir 1€y
palaikomyjy paslaugy kiirimui ir plétrai. Lietuvoje Sia tema pradéta diskutuoti tik
pastaraisiais metais. Néra sukurta aiSki paramos sistema nei rizikos $eimoms, nei
apskritai Seimoms.

3. Lietuvoje tarpinstitucinis bendradarbiavimas wvyksta labai formaliai ir
fragmentiskai. Tikrojo institucijy, ypac¢ nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybés,
bendravimo ir bendradarbiavimo néra. Jtemptus, konkurencingus santykius tarp
savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy salygoja bendravimo, bendradarbiavimo
tradicijy ir praktikos nebuvimas. Nyderlanduose vyrauja ypatinga situacija, nes visos
organizacijos, teikiancios paslaugas, yra nevyriausybinés. Savivaldybés funkcija —
vykdyti stebésena, uztikrinti paslaugy kokybe ir prieinamumga rajonuose, o finansavimag
teikti subsidijomis.
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Family Policy and its' Accessibility: Comparative Analysis of Lithuania and the
Netherlands

Abstract

This article aims at comparing family policy in Lithuania and the Netherlands and to
research its accessibility. Article presents research results of interviews with experts,
participating in family policy formation; specialists who provide services for families; and
families themselves. Authors provide recommendations for family policy and its accessibility
improvement in Lithuania based on the long-term experience in the Netherlands. Research
results revealed that family policy in Lithuania is mainly oriented towards social risk families,
the development of family policy is fragmented, policy tools are provided based on categorical
principle and inter-institutional cooperation is underdeveloped. In the Netherlands the means of
family policy are oriented towards all families, inter-institutional cooperation in the sphere of
family policy is close and long-term and services are usually provided on voluntary basis. The
main focus in family policy development should be oriented towards the creation and
implementation of maintenance tools.
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