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Lietuvos kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy
funkcionaluma lemiantys veiksmai
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Straipsnyje analizuojamas vietos bendruomenés funkcionalumas, kuris naujosios vieSosios va-
dybos kontekste yra vienas vie$ojo sektoriaus modernizavimo veiksniy. Sis klausimas aktualus ku-
riant pilietine visuomene. Apibréziama, kas yra funkcionali vietos bendruomeneé ir kokie jos veik-
los vertinimo Kkriterijai. Aprasomi atlikto tyrimo ,,Vietos bendruomené 2007 rezultatai, kurie at-
skleide, kad vietos institucijy - savivaldybeés (seniznijos), baznycios (parapijos), mokyklos, kulti-
ros jstaigy - veikloje pasireiskia kai kuriy vietos bendruomeneés funkcionalumg skatinanciy veiks-
my. Taciau Siy institucijy vadybiniai veiksmai ta linkme arba neatliekami, arba atliekami nesiste-
mingai, ir tai yra viena pagrindiniy priezasciy, stabdanciy Lietuvos kaimy ir miesteliy vietos ben-

druomeniy funkcionalumo raidg.
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Jvadas

Siuolaikiniame pasaulyje kinta Zmoniy mastyse-
na, drauge ir jvairiy socialiniy grupiy saviorganizaci-
ja. Tradiciné ideologija vis maZiau beatspindi dau-
gumos Zmoniy mastyma ir, isivyraujant neribotam
pliuralizmui, iSrySkéja naujos idéjos. Kartais atgimsta
senos, anksciau gyvavusios idéjos. Pavyzdys — ko-
munitarizmo idéja, dalies Salininky isitikinimu, jau
nusipelnanti ideologijos vardo [4, p. 171]. Kad ir ko-
kios ideologijos baty, visada svarbus pagrindiniy
zmogiskuyjuy vertybiy klausimas. Vertybés, kurios
rémési krikscioniSkomis nuostatomis, vykstant baz-
nycios sekuliarizacijai, palaipsniui praranda savo
turétas pozicijas. Kitos vertybés, pavyzdziui, Seima,
bendruomeng, vieSoji valdZia, laisve, vienos nepaje-
gios buti atrama globalaus pasaulio vystymosi proce-
sy sutrikdytam Zmogui. Juk individo jgimtas poreikis
noréti rySiy su aplinkiniais Zzmonémis, siekis realizuo-
ti save visuomeng¢je trikdomas Siuolaikinio dinamis-
kumo. Pasak politologo A. AviZienio, ,,pastarieji te-
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chnologine paZzanga paZenklinti du Simtmeciai radi-
kaliai skiriasi nuo ankstesniyju tikstantmeciy, Kkai
didzioji Zmoniy dauguma praleido praktiskai visa
savo gyvenima vienoje mazai kintancioje gyvenviete-
je. <..> ki XVI1II Simtmecio galo retas kuris zemdir-
bys iSvykdavo toliau nei 50 kilometry (vienos dienos
kelioné pésciomis) nuo savo gimtinés.<...> XIX am-
Ziuje, idiegus modernias susisiekimo priemones ir
pramoning gamyba, milijonai europieciy plasteléjo i$
kaimy { miestus“ [1, p. 16]. Jo nuomone, socializmas
sitilo problemas spresti Svelninant kilusias turtines
disproporcijas, nacionalizmas skatina vertinti savo
Salies praeitj, Zmoniy darinius jungtis ir konkuruoti
bei perimti naujos vadybos idéjas, o demokratija
kviecia piliecius dalyvauti vieSojo valdymo proce-
suose, skatina pilietiSkuma, ypac lokaliniu valdymo
lygmeniu. Todél Siuolaikiniam Zmogui batina atsi-
rinkti i$ daugybés rySkiy ir ne tokiy ryskiy ideologi-
niy nuostaty ir iSspresti dviguba uzdavini: surasti nau-
jas vertybes, daZnai sietinas su vienu naujosios vieSo-
sios vadybos segmentu — pilieciy, bendruomeniy da-
lyvavimu. Batent todél Vakary demokratinése vals-
tybése pastaruoju metu vis labiau atsigreziama i viena
i$ tradiciniy, bet labai koreliuojanc¢iy su naujuoju vie-
Suoju valdymu vertybiy — bendruomeniskuma. Ta
patirti aktualu analizuoti pritaikomumo Lietuvoje
aspektu, nes reformuojant Lietuvos vieSaji (ypac¢ sa-
vivaldos) sektoriy daZnai daug kur remiamasi demok-



ratiniy Saliy patirtimi. Po nepriklausomybés atkarimo
vis daugiau Lietuvos Zmoniy, lankydamiesi uzsieny-
je, atkreipia démesi i bendruomeniskos veiklos pa-
vyzdzius, o Lietuvoje jvairas filantropiniai ir ES fon-
dai didina parama vietos bendruomeniy ir nevyriau-
sybiniy organizaciju veiklos skatinimo programoms®.

Demokratinése valstybése vietos bendruome-
nés egzistuoja kaip natarali gyventojy socialiné
jungtis, todél ir teoriniai darbai apie bendruome-
nes, ir praktiSkas iniciatyvos skatinimas yra vi-
siSkai suprantamas dalykas, o bendruomenisku-
mas vieSojo administravimo kontekste tiek anks-
¢iau, tiek dabar pripazistamas kaip ypatinga ver-
tybé, nusakanti socialinés organizacijos kokybe,
ir todel yra visokeriopai skatinamas pilietinés
visuomenés karimo kontekste ir yra vienas i$
vieSojo sektoriaus modernizavimo veiksniy.

Vietos bendruomeniy veiklos analize vadybiniu
aspektu suponuoja subsidiarumo principo igyvendi-
nimo aktualumas, siekiant, kad tai, ka gali padaryti
pati bendruomené, neturi daryti valstybé®. Tagiau ten,
kur atskiro Zmogaus ar bendruomenés jégu nepakan-
ka, pagal iSgales ju pastangas turi paremti visuomené
bei valstybé. Pagal klasikini subsidiarumo suvokima
tai, ka individas gali pasiekti savo iniciatyva ir savo
jégomis, negali bati atimta iS jo ir priskirta visuome-
nei, nes taip nusizengiama teisingumui. Norint to
pasiekti, reikalinga atlikti tam tikrus vadybinius
veiksmus. Moksliniu aspektu iki Siol aktuali Siy va-
dybiniy veiksmuy, kurie lemia Siuolaikinés vietos ben-
druomenés funkcionaluma, sistemos paieSkos pro-
blema. Sio straipsnio tikslas - sugrupuoti vadybinius
veiksmus, kurie gali bati atliekami tam tikrose vietos
institucijose. Tai daroma remiantis naujosios vieSo-
sios vadybos paradigma, nes, kai kuriy autoriy nuo-
mone, ,savivaldybése, kurios labiau susijusios su
paslaugu teikimu gyventojams, reikéty sudaryti kuo
palankesnes salygas igyvendinti naujaja vieSaja va-
dyba” [5, p.33].

Vietos bendruomenés funkcionalumo esmé

Siuolaikinés Lietuvos kaimy ir miesteliy vietos
bendruomeniy funkcionalumas yra nunykes arba epi-

1 A Navickas, radydamas apie pagalba bendruomeniy vys-
tymui, mini du Sio reikinio aspektus: viena - taip suteikia-
mas svarbus institucinis pamatas, kuris leidZia igyvendinti
bendruomeniy inciatyvas, mokytis kitokio vieSojo administ-
ravimo; kita - daugelyje Lietuvos viety prisikaré dirbtiniy
bendruomeniy, kuriy vienintelis tikslas — gauti ES parama.
Kartais $ios nenatdraliai susiformavusios bendruomenés
kuriamos kaip alternatyva nataraliy bendruomeniy (pavyz-
dziui, parapijy) liekanoms (Zr. [6]).

? Lietuvoje Sia problema pirmieji iskele V. Paulikas ir
V. Adomonis [8].
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zodinio pobadZio, o batent funkcionalumo atkarimas
ir yra vienas i$ vieSuju institucijy veiklos kriteriju,
taip pat demokratinio valdymo (realios savivaldos)
dimensijos iSraiSka. Tuo tarpu pastebima, kad Vakary
Salyse socialinis kapitalas nuolat atsigauna, stiprin-
damas vietos valdzia (savivaldybg, senitinija) ir vietos
institucijas (baznycia, mokykla, kultaros istaigas ir
pan.) bei pilietines iniciatyvas.

ApibréZiant funkcionalios vietos bendruomenés
savoka, vartotinas D. Korteno organizacijos (NVO)
apibréZimas, pasak kurio, NVO badingas savano-
riSkumas, pilietiSkumas bei dalyvavimas teikiant
vieSasias paslaugas ir jgyvendinant vieSaja politika
[7, p. 211]. Vietos bendruomenés labiausiai skiriasi
nuo NVO tuo, kad ji neformalizuoja savo veiklos.
Todeél funkcionalia vietos bendruomene sitloma
apibrézti taip: funkcionali vietos bendruomené yra
grupé Zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje
ir atliekanciy tam tikrus veiksmus tos vietos labui,
dél ko atsiranda bendry interesy ir vidinis jausmas,
jog jie priklauso tai paciai Zmoniy grupei.

Funkcionali vietos bendruomené gali bati api-
bréziama Siais pagrindiniais Kriterijais:
yra lyderis (-iai);
yra aktyvi pilie¢iu grupé (formalus ben-
druomenés centras), kuri sistemingai renka-
si i susirinkimus ir formuluoja bendruome-
nés poreikius;
yra bent viena nevyriausybiné organizacija;
veikia komunikaciné sistema;
gilinamasi | dvasines vertybes, etnokultira,
ir todel sukuriama palanki terpé bendruo-
menés individui augti, tobuléti;
vyksta individy, kaimyny, grupiu, organiza-
Cijy tarpusavio saveika;
kuriama socialiné tvarka;
individai pasitiki savimi ir savo kaimynais;
realizuojami demokratijos principai.

Tai, kas cia vadinama funkcionalia vietos ben-
druomene, Vakary Salyse vadinama pilietine ben-
druomene, ir apibréZiama, kad jai badingas pilieciu
dalyvavimas vieSuosiuose reikaluose, o ju tarpusavio
rySiai grindziami horizontaliais tarpusavio ir bendra-
vimo santykiais, kurie remiasi vienas kito gerbimu ir
pasitikéjimu net tada, kai pozitriai i esminius dalykus
skiriasi [9, p. 119-122], arba kaimynyste (neighbou-
rhood), kuri, pasak R. Durando [3], yra teritorija,
kurioje gyventojai uZima tam tikras gyvenimo erdves;
naudojasi tomis paciomis tarnybomis ir bendro nau-
dojimo jrenginiais, gali dalyvauti toje pacioje veiklo-
je: rapintis, stengtis iSlaikyti ir gerinti materialinius
dalykus, sudvasinti bendruomenés gyvenima, turtinti
aplinka, kuriai taip pat reikia isipareigojimy. Tiek



vietos bendruomenés, tiek pilietinés bendruomenés
arba kaimynystés negalima maiSyti su Vakary Salyse
jau seniai egzistuojanciais, o Lietuvoje tik pastarai-
siais metais sparciai besikurianciais, kaip buvo miné-
ta anksciau, formalizuota institucija - bendruomeneés
centru, vieta, kurioje susirenka jvairaus amziaus,
skirtingo iSsilavinimo, ivairios visuomeninés padé-
ties Zmonés, kurie ¢ia ateina suvienyti savo Ziniy,
jungti savo patyrimo ir noro Sviestis, studijuoti
bendry problemy, dirbti dél to paties tikslo [2, p.
139]. Tai yra ne kas Kita, kaip vietos bendruomené-
je veikianti viena ar kelios bendruomeninés organi-
zacijos, kurios yra formalios.

Vadybiniy veiksmy, lemianc¢iy vietos
bendruomenés funkcionaluma sistema

Tyrimu Vietos bendruomené 2001° buvo nu-
statyti svarbiausi faktoriai®, lemiantys vietos
bendruomenés funkcionaluma. Buvo tiriamos
dvieju tipy institucijos, veikiancios teritoriniu
principu, — savivaldybés (senitnijos) ir baznycios
parapijos, ir dvieju tipy institucijos, kuriy jtaka
vietos bendruomenei yra betarpiska — mokyklos
ir kultaros jstaigos.

Vadybiniy veiksmy jtakos bendruomenés funk-
cionalumui nustatyti tyrime Vietos bendruomené
2007 buvo taikytas anketinés apklausos metodas.
Naudota Likerto skale grindZziama anketa. Tirta,
kaip pasirinktose institucijose ir veiklos sferose
reiSkiasi tam tikri vietos bendruomenés funkciona-
luma skatinantys veiksmai. Anketoje buvo 53 uz-
dari klausimai. Respondentams buvo palikta gali-
mybé, atsakant | atvira klausima, pateikti savo
nuomong, taciau tokia galimybe né vienas respon-
dentas nepasinaudojo. Atsakymuy skalé buvo tokia:
visiSkai nesutinku; nesutinku; nei sutinku, nei nesu-
tinku; sutinku; visisSkai sutinku.

® Tyrimas buvo atliekamas 2001 m. birzelio 1-15 dienomis.
Tyrimo generaliné visuma buvo visy 48 Lietuvos
Respublikos rajoniniy savivaldybiy gyventojai. Tyrimas
vykdytas penkiy apskric¢iy savivaldybése ir senitnijose:
Alytaus rajono savivaldybés Miroslavo ir  Punios
senitnijose, Anyk3¢iy rajono savivaldybés Svédasy ir
Kurkliy  senianijose, BirZy rajono savivaldybés -
Vabalninko ir Paceriaukstés senitinijose, Jurbarko rajono
savivaldybés — Raudonés ir GirdZiy senitinijose bei Sirvinty
rajono savivaldybés — Ciobiskio ir Alioniy senianijose.

* Remiantis Tarptautiniy 7odZiy 7odynu (Vilnius: Alma
littera, 2001, p. 226, 918), savokos faktorius ir veiksmas
Siame straipsnyje vartojamos Siomis prasmémis: faktorius
[lot. factor — darytojas, gamintojas] — jéga, sukelianti ir
vedanti kurj nors reiskinj; veiksnys — proceso varomoji jéga,
butina jo vyksmo salyga. Veiksmas: baigtinis veikimo
tarpsnis, pavyzdZiui, Zmogaus veiksmai.

Anketa buvo iSdalyta KTU Savivaldos mokymo
centro kartu su Jungtiniy Tauty vystymo programa
bei LR Vidaus reikaly ministerija 2005 — 2007 me-
tais vykdyto projekto ,,Vietos plétros strategiju igy-
vendinimas Lietuvoje: vieSyju paslaugu teikimo
gerinimas stiprinant partnerystés rySiy karimo ir
tinkamo finansy valdymo gebéjimus® mokymo pro-
gramos klausytojams. Jie atstovavo Marijampolés,
Utenos, Kauno, Paneveézio, TelSiy, Vilniaus, Aly-
taus, Klaipédos apskrityse esanciy 17 savivaldybiy
(Sirvinty r., Elektrény, Svencioniy r., Raseiniy r.,
Jonavos r., Kédainiy r., Panevézio m. ir Panevézio
r., Birzy r., Pasvalio r., TelSiu r., Plungés r., Utenos
r., Varénos r., Kazly Rados ir Neringos) politikams
ir administracijos darbuotojams. Politikai ir vieSojo
administravimo sistemos darbuotojai (toliau — admi-
nistracijos) kaip tikslinés tyrimo grupés, buvo pasi-
rinkti todel, kadangi vieSosios politikos procese
vyksta nuolatiné saveika tarp interesy grupiu (funk-
cionalios vietos bendruomenés ir yra interesy gru-
pés) ir valdzios (politiky ir administracijos darbuoto-
jw). Tiek politiky, tiek administracijos daromi spren-
dimai vietos bendruomeniy atzvilgiu turi neabejoti-
na jtaka, formuojant ir vykdant funkcionalios vietos
bendruomenés formavimo politika.

Anketos apdorotos naudojant SPSS 13.0/Win-
dows programa. Patikimumo intervalai buvo skai-
¢iuojami siekiant palyginti teigiamus intervalus Li-
kerto skaléje (4 ir 5) ir neigiamus (1 ir 2).

Tiriant savivaldybéje (senitnijoje) atliekamus
veiksmus, skatinancius vietos bendruomenés funk-
cionaluma, jie buvo suskirstyti | vadybinio, juridinio
ir vertybinio pobtdzio veiksmy grupes. Respondentai
administracijos darbuotojai deklaravo neutraluma
(nei sutinku, nei nesutinku) arba pritaré (sutinku ir
visiSkai sutinku) vadybiniams ir juridiniams veiks-
mams, o respondenty politiky nuomonés issiskyreé dél
vadybiniy veiksmy ir kur kas labiau sutapo (sutinku ir
visiskai sutinku) del juridiniy ir vertybiniy veiksmu.
Respondenty administracijos darbuotoju didZiausio
palaikymo sulaukeé Sie juridiniai veiksmai: kad savi-
valdybés administracijoje bty darbuotojas, Kuris
koordinuoty bendruomeniy iniciatyvas (93,5 proc.), ir
kad bendruomeniy projektams bty skiriamos 1¢30s i$
savivaldybés biudzeto (92,3 proc.). Labiausiai nepri-
tarta vadybiniam veiksmui, kad senitinijos darbuoto-
jai 1 savo funkciju vykdyma jtraukty vietos bendruo-
meniy Zmones (22 proc.), ir vertybiniam veiksmui dél
senidno iniciatyvumo, kuriant patariamasias senitnijy
tarybas* (6,5 proc.) (Zr. 1 lentele).

Respondentai politikai taip pat labiausiai pri-
taré anksciau nurodytiems juridiniams veiks-
mams, vadybiniam veiksmui — savivaldybéje
vykstantiems bendruomeniy centry koordinaci-
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niams pasitarimams (100 proc.) ir vertybiniam
veiksmui — senitino iniciatyvumui kuriant pata-
riamasias senitiniju tarybas* (95,2 proc.). Nema-
Za dalis respondentuy nepritaré vadybiniam veiks-
niui, kad sisteminga senitaniju funkciju vertinima
atlikty vietos bendruomeniy Zmonés (28,6 proc.)
ir kad senitnijos darbuotojai skatinty vietos ben-
druomeniy Zmones pasirengti savo gyvenamosios
vietovés vystymo (strateginius) planus (23,8
proc.) (Zr. 2 lentele). Labiausiai politiky ir admi-
nistracijos darbuotoju nuomonés sutapo dél se-
nitno iniciatyvumo Kkuriant patariamasias tarybas
(zr. 1 pav.).

Analizuojant baZnycios parapijos veiksmus,
kurie galéty turéti jtakos vietos bendruomenés
funkcionalumui vadybiniu, juridiniu ir vertybiniu
poziuriais, iSrySkéjo, kad ir vieni, ir kiti respon-
dentai neparodé vienareikSmisko pritarimo Kkuriai
nors Siy veiksmu grupei. Respondentai administ-
racijos darbuotojai labiausiai pritaré (90 proc.)
vadybiniam veiksmui, kad parapijos taryba yra
tiSkai vertino vadybinius veiksmus, kad parapijos
taryba sprestu tik klebono pasialytus klausimus
(35,6 proc.) ir dvasininkai buty bendruomeniy
taryby nariai (48,9 proc.), (zr. 3 lentele).

1 lentele. Respondenty administracijos darbuotojy nuomoniy pasiskirstymas dél savivaldybéje ir
senianijoje atliekamy veiksmy svarbos kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionalumui

Teiginys Su_ti_nkanc"tiqjq su l\_le_sqtinkanéitgjq su Vertini_mz; vidur-
teiginiu dalis*, proc. | teiginiu dalis**, proc. Kis***

Senitanijos darbuotojai | savo 33.0 220 31
funkcijy vykdyma jtraukia vietos ' ’ ’
bendruomeniy Zmones
Senitno iniciatyvumas kuriant 47.8 6.5 35
patariamasias senitinijuy tarybas ' ' ’
Savivaldybés biudzete skiriamos 923 33 46
lé3os vietos bendruomeniy pro- ' ' ’
jektams
Savivaldybés administracijoje yra 935 33 46
darbuotojas, koordinuojantis ben- ' ' ’
druomeniy iniciatyvas

Sioje ir tolesnése lentelése:

* sujungtos atsakymuy kategorijos ,,visiSkai nesutinku* ir ,,nesutinku;
** sujungtos atsakymu kategorijos ,,visiSkai sutinku* ir ,,sutinku®;

x> 1% Zymi atsakyma ,,visiSkai nesutinku®, ,,5“ — atsakyma ,,visiSkai sutinku®.

2 lentelé. Respondenty politiky nuomoniy pasiskirstymas dél savivaldybéje ir senianijoje atliekamuy

veiksmuy svarbos kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionalumui

Teiginys Sutinkanéiyjy su Nesutinkanéiyjy su Vertinimy vidur-
teiginiu dalis*, proc. | teiginiu dalis**, proc. Kis***

Senianijos darbuotojai skatina 66.7 238 34
vietos bendruomenes pasirengti ’ ’ ’
savo vietovés vystymo planus
Senitnijos funkcijas sistemingai 71.4 28.6 3.4
vertina vietos bendruomeniy ’ ’ ’
Zmongs
Senitino iniciatyvumas kuriant 952 0.0 44
patariamasias senitinijy tarybas ’ ' ’
Savivaldybéje vyksta bendruo- 100,0 0,0 42
meniy centry koordinaciniai pasi-
tarimai
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‘DAdministracijos darbuotojai B Politikai ‘

1 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél senitno iniciatyvumo svarbos, kuriant patariamasias
senitinijy tarybas, proc.

3 lentele. Respondenty administracijos darbuotojy nuomoniy pasiskirstymas dél bazny¢ios parapi-
jos veiksmuy svarbos kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionalumui

Teiginys Sutinkanéiyjy su Nesutinkanéiyjy su Vertinimg vidur-
teiginiu dalis*, proc. | teiginiu dalis**, proc. Kig***

Parapijos taryba sprendzia tik 8,0 35,6 2,76
klebono pasitlytus klausimus
Vietos dvasininkai yra bendruo- 51,1 7,6 3,5
meniy taryby nariai
Parapijos taryba yra parapijieciu 90,1 0,0 4,2
iSrinktas kolegialus organas

Visi respondentai politikai visiSkai pritaré
vadybiniam veiksmui, kad dvasininkai bendrauja
su tikinciaisiais ne tik baznycioje, bet ir parapijo-
je, ir didzioji ju dauguma pritaré vadybiniam
veiksmui, kad parapijos taryba sprendzia dvasi-
riy pasialytus klausimus (90,5 proc.), ir vertybi-
niam veiksmui dé¢l dvasininky dalyvavimo vietos
bendruomeniy renginiuose (90,4 proc.). Respon-
dentai politikai nepritaré juridiniam veiksmui,
kad parapijos taryba gauty ¢Sy i$ biudZeto vietos
bendruomenei aktualiems socialiniams, kultari-
niams, saugumo klausimams spresti (28,6 proc.),
ir vadybiniams veiksmams, kad parapijos taryba
spresty tik klebono pasitlytus klausimus (61,9
proc.), o parapijos taryba baty klebono sudarytas

kolegialus organas (47,6 proc.) (Zr. 4 lentele).
Vieni ir kiti respondentai neigiamiausiai vertino
nuostata, kad parapijos taryba sprestu tik klebono
pasitlytus klausimus (Zr. 2 pav.).

Vadybiniu, juridiniu ir vertybiniu aspektais verti-
nant mokykloje atliekamus veiksmus, kurie galéty
skatinti vietos bendruomenés funkcionaluma, visi
respondentai pritaré vertybiniam veiksniui pedagogai
skatinty mokinius dalyvauti vietos bendruomeniy
iniciatyvose (Zr. 3 pav.). Nemaza dalis respondenty
administracijos darbuotoju nepritaré vadybiniams
veiksmams, kad pedagogai organizuoty vietos ben-
druomenés Zmoniy savidvieta (19,6 proc.) ir { eduka-
cines programas itraukty medZiaga apie bendruome-
niSkuma (14,1 proc.) (zr. 5 lentele). Respondentai
politikai labiausiai pritaré vadybiniam veiksmui, kad
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mokyklose vykty vietos bendruomeniy renginiai
(95,2 proc.) ir visiSkai pritaré vertybiniams veiks-
mams, kad pedagogai ne tik skatinty mokinius daly-
vauti vietos bendruomeniy iniciatyvose, bet ir patys

aktyviai dalyvauty vietos bendruomeniy iniciatyvose
(Zr. 6 lentele). Jie nepritaré vadybinei nuostatai, kad i
mokyklos needukaciniy funkciju vykdymo vertinima
buty jtraukiami vietos bendruomeniy Zmonés.

4 lentelé. Respondenty politiky nuomoniy pasiskirstymas dél bazny¢ios parapijos veiksmu svarbos

kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionalumui

Teiginys _SL!ti_nkané_'ingtg su l\_le_sqtinkanéiqjq su Vertini_ng vidur-
teiginiu dalis*, proc. | teiginiu dalis**, proc. Kig***
Parapijos taryba sprendzia tik 0.0 61.9 29
klebono pasitlytus klausimus ’ ’ ’
Parapijos taryba yra klebono su- 334 28.6 31
darytas kolegialus organus ' ’ ’
Parapijos taryba gauna 1¢3y iS biu- 52 4 238 33
dZeto vietos bendruomenei aktua- ’ ’ ’
lilems socialiniams, kultariniams,
saugumo klausimams spresti
Dvasininkai dalyvauja vietos 904 0.0 42
bendruomenés renginiuose ' ' ’
Parapijos taryba sprendzia dva- 905 0.0 42
sininky ir parapijieciy — vietos ' ' ’
bendruomenés nariy - pasitlytus
klausimus
D_vgs_ininkai _bendvrauja} su tikin? 100,0 0.0 42
Ciaisiais ne tik baznycioje, bet ir
parapijoje
VisiSkai sutinku
;
Sutinku
IE
I -
Nei sutinku, nei nesutinku
56
48
Nesutinku
32
14
VisiSkai nesutinku
4
0 10 20 30 40 50 60

‘DAdministracijos darbuotojai m Politikai ‘

2 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél nuostatos, kad parapijos taryba sprendzia tik klebono
pasitalytus klausimus, proc.
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3 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél nuostatos, kad pedagogai skatinty mokinius dalyvau-
ti vietos bendruomeniy iniciatyvose, proc.

5 lentelé. Respondenty administracijos darbuotojy nuomoniy pasiskirstymas dél mokyklos
veiksmy svarbos kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionalumui

Sutinkanéiyjy su

Nesutinkancigjy su

Vertinimg vidur-

Teiginys A . A ek P,

teiginiu dalis*, proc. | teiginiu dalis**, proc. kis

Pedagogai i edukacines sistemas 78.3 14.1 38

itraukia medziaga apie bendruo- ' ' '

meniskuma

Pedagogai sistemingai organi- 80.4 12.0 38

zuoja vietos bendruomenés zmo- ’ ’ ’

niy savisvieta

Pedagogai skatina mokinius daly- 100.0 0.0 49

vauti vietos bendruomeniy inicia-
tyvose

6 lentelé. Respondenty politiky nuomoniy pasiskirstymas dél mokyklos veiksmy svarbos kaimy
ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionalumui

Teiginys _SL!ti_nkané_'ingtg su l\_le_sqtinkanéiqjq su Vertini_ng vidur-
teiginiu dalis*, proc. | teiginiu dalis**, proc. Kis***

I mokyklos needukaciniy funkcijy 95 28.5 27
vykdymo vertinima jtraukiami ' ' '
vietos bendruomeniy Zmonés
Mokyklose vyksta vietos ben- 952 0.0 41
druomeniy renginiai ' ' ’
Pedagogai patys aktyviai daly- 100.0 0.0 43
vauja vietos bendruomeniy inicia- ' ' '
tyvose
Pedagogai skatina mokinius dalyvauti 100.0 0.0 47
vietos bendruomeniy iniciatyvose ' ' '
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Pagal tyrimo duomenis, bendruomenés funkcio-
nalumo didinimo aspektu labai teigiamai vertinami
kultaros jstaigose (kulttiros namuose, bibliotekose)
atliekami veiksmai. Nemaza dalis respondenty admi-
nistracijos darbuotojy (23,9 proc.) neigiamai vertino
tik vadybinj veiksma, kad i vietos kultGros namy,
biblioteky veiklos vertinima baty jtraukiami vietos
bendruomenés Zzmongés (Zr. 7 lentele). Respondentai
administracijos darbuotojai labiausiai pritaré nuosta-
toms, kad kultiiros jstaigose vykty vietos bendruome-
niy renginiai ir kad kulttiros istaigy darbuotojai palai-
kyty vietos bendruomenés kultirines iniciatyvas bei
rodyty iniciatyva bendrauti su mokykla, baznycia,
vietos policininku.

Visi respondentai politikai pritaré, kad: kultiiros
istaigy vadovai koordinuoty savo veikla su vietos
bendruomeniy lyderiais, | kaimy, miesteliy kultari-

niy renginiy planavima ir kultiros namy veiklos
vertinimg baty jtraukiami vietos bendruomeniy
Zmonés, bendruomenés centrams buty sudaromos
salygos naudotis kulttros istaigy resursais (patal-
pos, telefonas, kompiuteris ir t. t.), kultaros istaigy
darbuotojai palaikyty vietos bendruomenés kultari-
nes iniciatyvas, kultiros istaigy darbuotojai rodyty
iniciatyva bendrauti su mokykla, bazny¢ia, vietos
policininku (Zr. 8 lentele).

Administracijos darbuotojy ir politiky nuomonés
sutapo deél to, kad kultaros istaigos darbuotojai palai-
kytu vietos bendruomenés kultarines iniciatyvas (Zr.
4 pav.), o kultiiros istaigos darbuotojai rodyty inicia-
tyva bendrauti su mokykla, baznycia, vietos polici-
ninku* (zr. 5 pav.). Politiky ir administracijos darbuo-
toju pritarimas Siems veiksmams rodo politinio supra-
timo ir administracinés valios buvima, o pritarimas

7 lentelé. Respondenty administracijos darbuotojy nuomoniy pasiskirstymas dél kultaros jstaigy

veiksmy svarbos kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionalumui

Teiginys Sutinkanéiyjy su Nesutinkanéiyjy su Vertinimg vidur-
teiginiu dalis*, proc. | teiginiu dalis**, proc. Kis***

I vietos kultiiros namy vertinima 66.3 239 35
itraukiami vietos bendruomeniy ’ ’ ’
Zmongés
Kultdros jstaigy darbuotojai rodo 100.0 0.0 44
iniciatyva bendrauti su mokykla, ’ ’ ’
baZny¢ia, vietos policininku
Kultaros istaigose vyksta vietos 100.0 0.0 47
bendruomeniy renginiai ’ ’ ’

8 lentelé. Respondenty politiky nuomoniy pasiskirstymas dél kultaros jstaigy veiksmy svarbos kai-
muy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionalumui

Teiginys Sutinkandiyjy su Nesutinkanéiyjy su Vertinimg vidur-
teiginiu dalis*, proc. | teiginiu dalis**, proc. Kis***

Kul@ﬁros istaigq vadov_ai koordi- 100,0 0.0 4.1
nuoja savo veikla su vietos ben-
druomeniy lyderiais
BC sudar'om_os salygos _naudotis 100,0 0.0 4.1
kultdros jstaigu resursais (patal-
pos, tel., kompiuteris ir t.t.)
Kgl?ﬁros istaigy dar_buotojai rodo 100,0 0.0 41
iniciatyva bendrauti su mokykla,
bazny¢ia, vietos policininku
.1 vietqs kL_J'tl?lI’OS namuy vertinir_nq 100,0 0.0 42
itraukiami vietos bendruomeniy
Zmonés
I _ka}imuc, mie.stelig kult}irin'iq.ren- 100,0 0,0 4.4
giniy planavima jtraukiami vietos
bendruomeniy Zmonés
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‘DAdministracijos darbuotojai B Politikai ‘

4 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél nuostatos, kad kultiros jstaigos darbuotojai palaikyty
vietos bendruomenés kultdrines iniciatyvas, proc.
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‘DAdministracijos darbuotojai B Politikai ‘

5 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél nuostatos, kad kultiros jstaigy darbuotojai rodyty
iniciatyva bendrauti su mokykla, baznycia bei vietos policininku, proc.

tiek vadybinio, tiek juridinio, tiek vertybinio pobi-
dzio veiksniams rodo sistemiSkuma, kuris itin svar-
bus siekiant rezultato - vietos bendruomenés funkcio-
navimo kultaros srityje.

ISvados

1. Atliktas tyrimas parodé, kad, siekiant Lietuvos
kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkciona-
lumo, tarp daugelio vadybiniy veiksmuy vietos politi-
kai, administracijos darbuotojai, taip pat ir senitnai,
pirmuma turi teikti Siems veiksmams: 1) savivaldybés
administracijoje paskirti darbuotoja, koordinuojantj
vietos bendruomeniy iniciatyvas; 2) savivaldybés
biudZete numatyti 1éSu vietos bendruomeniy projek-
tams; 3) savivaldybéje vykdyti bendruomeniy centry
koordinacinius pasitarimus. Vietos politikai ir admi-
nistracijos darbuotojai kartu su bendruomeniy aktyvu
turi diskutuoti dél senitino vaidmens Kkuriant pataria-
masias tarybas, kadangi, senitnui rodant per daug

iniciatyvumo jas kuriant, galimas vyraujancios senit-
no jtakos susiformavimas, o visai nedalyvaujant —
pavojus, kad kai kuriose vietos bendruomenése tokios
tarybos nesusikurs ir nuo dél to nukentés vietos ben-
druomengés funkcionalumas.

2. Savivaldybés administracijos ir senianijy dar-
buotojams reikia organizuoti Svieciamuosius semina-
rus, kad jie nebijoty i savo funkciju vykdyma itraukti
vietos bendruomeniy Zmoniy, kadangi visos funkci-
jos, kurias vykdo savivaldybés administracija, yra
skirtos batent vietos bendruomenés Zmonéms, o pas-
tariesiems nedalyvaujant veikloje, didéja nepasitenki-
nimas tuo, kas ir kaip daroma, t.y. vietos bendruo-
mené nejgalinama ka nors atlikti (funkcionuoti), o
laukiama, kad valdZios institucijos viska padarys.

3. Bendruomengéje labai svarbus vaidmuo tenka
kunigui lyderiui, kuris savo veikloje remiasi vieSumo,

.....

dalijimo principais. Dvasininkai, kurie gebés atsako-
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mybe pasidalyti bent su parapijos komiteto nariais,
padés pagrindus Siuolaikinés parapijos vietos ben-
druomeng¢je funkcionavimui ir prisidés prie vietos
bendruomenés funkcionavimo. Dalis vietos ben-
druomenés nariy negali isivaizduoti dvasininko eili-
niu bendruomenés tarybos nariu, ir dél to kaltas, ma-
tyt, ne tik baznycios uzdarumas, bet ir susiformaves
dvasininko lyderio, 0 ne dvasininko dalyvio tipas,
kuri pakeisti gali tik patys dvasininkai. Dvasininkams
reikia atkreipti démesj i kolegialuma sudarant parapi-
ju tarybas ir atsisakant autokratinio parapiju taryby
veikimo principo, kai svarstomus klausimus sitlo tik
klebonas — tai akcentuoja absoliuti dauguma vietos
bendruomenés nariy. Savivaldybiu tarybose turi biti
diskutuojama dél &Sy iS biudzeto skyrimo parapiju
taryboms, vykdant vietos bendruomenéms aktualius
socialinius, kultarinius, fizinio saugumo projektus,
nors vietos bendruomenés Zmonés tai vertina nevie-
nareikSmiskai. I3sklaidyti abejones turéty padéti di-
desnis vieSumas, kam skiriami pinigai, ir atsiskaito-
mumas, kokiy rezultaty yra pasiekta.

4. Analizuojant veiksmus, kuriais mokykla galéty
padéti gerinti bendruomenés funkcionaluma, iSrySke-
jo, kad tuo aspektu svarbi pedagogu misija - skatinti
mokinius dalyvauti vietos bendruomenés iniciatyvo-
se, kartu patiems dalyvaujant tose iniciatyvose. Svar-
bu, kad dauguma ty iniciatyvy renginiy vykty mo-
kyklose. Svietimo politika formuojangios ir jgyven-
dinangios institucijos (tarp ju Svietimo ir mokslo mi-
nisterija, savivaldybiy Svietimo skyriai ir mokykly
administracijos) turéty pagalvoti, ar tyrimo metu is-
rySkéjes nepritarimas, kad i edukacines programas
bty jtraukiama medziaga apie bendruomeniskuma, o
i mokyklos needukaciniy funkciju vertinima jtrau-
kiami vietos bendruomenés zmonés, nedidina izolia-
cijos tarp Svietimo paslaugos teikéjo (mokyklos) ir
gavejo (vietos bendruomenés gyventojo), dél ko pas-
kui nukencia paslaugos kokybé.

5. Vietos bendruomenés kultiiros institucijy atlie-
kami vadybiniai veiksmai organizuojant renginius
vietos bendruomenése liudija, kad Sie veiksmai palai-
komi tiek politiky, tiek administracijos darbuotojy.
Tai leidzia tikeétis, kad batent kultarinis vietos ben-
druomenés funkcionalumas yra vietos bendruomenés
funkcionalumo pagrindas. Prioritetiniai veiksmai,
kuriuos pirmiausia turéty atlikti Siuolaikiniu vietos
bendruomeniu kultiros jstaigos, yra Sie: 1) stiprinti
kultaros jstaigy darbuotojy bendradarbiavima su mo-
kyklomis, baznycia, vietos policininkais; 2) palaikyti
vietos bendruomenés kultarines iniciatyvas ir aktyviai
dalyvauti jas igyvendinant, pavyzdZiui, organizuojant
vietos bendruomenés renginius kultaros jstaigose; 3)
koordinuojant veikla, kultaros istaigy vadovams
glaudZiau bendradarbiauti su vietos bendruomeniy
lyderiais.
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Saulius Nefas
Actions Determining Functionality of Local Communities of Villages and Towns in Lithuania
Summary

The article focuses on the functionality of a local community as one of the main factors of public sector‘s mod-
ernization in the context of New Public Administration. This issue is also important in the process of development of
civil society. That author gives a definition of a functional local community and its criteria. According to the results
of the survey “Local Community 2007”, which is discussed in this article, it was possible to identify certain actions
promoting functionality of local communities of special local institutions - municipality (neighbourhood), church
(parish), school, culture centres and etc. The survey has demonstrated that specific actions in those local institutions
are absent at all or implemented episodically. This allows concluding that this is one of the main reasons why local
communities of villages and towns of contemporary Lithuania are not functioning yet.
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