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Ávadas

Temos aktualumas. Pastaraisiais metais vis
daugiau dëmesio viešojoje politikoje ir admi-
nistravime skiriama seniûnijoms. Seniûnijose,
ypaè kaimiðkosiose, atgaivinamos ir kuriamos
bendruomenës. Tam skiriamos Europos Sàjungos
struktûriniø fondø lëðos, rengiami projektai.

Naujiems pokyèiams ágyvendinti Europos Sà-
jungoje buvo sukurta  LEADER1 programa, spar-
èiai plëtojama ir Lietuvoje. Á vietos bendruome-
niø iniciatyvas orientuota LEADER programa [1]:

– skirta konkreèioms kaimo vietovëms;
– vektorius yra nukreiptas ið apaèios á virðø;
– remiasi vietinëmis partneriø arba vietinë-

mis veiklos grupëmis;
– iðryðkinama naujovës reikðmë siekiant

atskleisti kitokias vietos plëtros galimybes;
– pabrëþia vietos plëtros procesø integra-

vimà;
– pabrëþia vietiná finansavimà ir vietos part-

neriø grupës vadovavimà.
Iðsamius kaimo ir miesteliø bendruomeniø

funkcionalumo tyrimus atliko S. Nefas [8].
Seniûnijø vystymo problemos aktualios, to-

dël bûtini tolesni tyrimai. Pagrindiniai tokiø tyri-
mø sunkumai – tyrimø metodikø, informacijos apie
seniûnijas surinkimo ir analizës sudëtingumas.

Tyrimo problema. Dauguma seniûnijø vys-
tymo problemø neatsispindi statistinëje informa-
cijoje, jø negalima analizuoti tradiciniais statis-
tinës analizës bûdais, todël svarbu seniûnijø prob-
lemø analizei taikyti kokybiniø tyrimø metodus,
parengiant atitinkamà tyrimø metodikà. Seniû-
nijø vystymàsi sunkina socialiniø átampø laukai,
nesubalansuotas vystymasis.

Tyrimo objektas. Seniûnijos vystymo ekono-
minës, socialinës, aplinkosaugos problemos.
Parengta tyrimo metodika aprobuota konkreèioje
seniûnijoje. Atvejo analizës objektas – Zarasø
rajono Antazavës seniûnija.

Tyrimo tikslas – taikant parengtà kokybinio
tyrimo metodikà atlikti seniûnijos vystymo proble-
mø analizæ.

Tikslui pasiekti straipsnyje keliami šie uþda-
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viniai:
– parengti seniûnijos vystymo problemø

analizës metodikà;
– nustatyti svarbiausius socialiniø átampø

laukus seniûnijoje;
– nustatyti svarbiausias seniûnijos darnaus

vystymo problemas.
Tyrimo metodai. Tyrimo metodologinis pag-

rindas – socialiniø átampø laukø ir darnaus vysty-
mo koncepcijos. Taikyta daugiapakopë – šaltiniø
analizës, anketiniø apklausø, ekspertiniø vertini-
mø bei rezultatø analizës – tyrimo metodika.

Straipsnyje apibendrinti rezultatai tyrimø,
atliktø 2007–2008 m. Mykolo Romerio univer-
siteto Aplinkos politikos ir valdymo ir Personalo
vadybos ir organizacijø plëtros katedrose.

Seniûnija globalioje visuomenëje

Tiriant socialinius procesus plaèiai taikoma
holistinë paradigma – teorijø, doktrinø, koncep-
cijø ir poþiûriø visuma. Pagal holistiná poþiûrá vi-
suma (sistema) yra svarbesnë, jà sudaranèiø daliø
ir elementø ryðiai suteikia visumai (sistemai)
kokybiðkai naujø bruoþø.

Nagrinëdamas holistinës paradigmos tai-
kymà visuomenës paþinimui socialiniuose moks-
luose P. Gylys atkreipia dëmesá á tokias pagrindi-
nes prielaidas:

• tarp elemento, posistemës ir sistemos yra
kokybiniai skirtumai; norint suvokti glo-
balius procesus, negalima apsiriboti indi-
vido analize;

• elementø sistema yra daugiau nei ele-
mentø suma; þmonija yra sistema su
pakankamai stabiliu ryðiø ir priklauso-
mybiø tinklu, sudaranèiu globalios siste-
mos karkasà;

• socialinëms sistemoms – þmoniø bend-
ruomenëms – bûdingas sinerginis efektas;

• visuomenei bûdingas hierarchiðkumas,
pakopiðkumas;

• þemutinës pakopos yra santykinai auto-
nomiðkos ir savarankiðkos, taèiau nuo
aukðtesniø pakopø labai priklauso
þemesniøjø pakopø veiklos sàlygos [5, p.
28].

Pagrindiniai socialiniø sistemø vystymo poky-
èiai vyksta pagal tokius svarbiausius vektorius:
laikà, hierarchijà, vystymo komponentus (1 pav.).

Globalios visuomenës hierarchijà sudaro to-
kie lygmenys:

• mega- – globalus lygmuo: pasaulio orga-
nizacijos, globali ekonomika, globali

politika;
• meta- – valstybiø sàjungos, tarpvalsty-

biniai regionai, þemynai;
• makro- – valstybës (ekonomika, politika,

teisë, vieðasis administravimas);
• mezo- – tarpinë aplinka: savivaldybës,

seniûnijos, bendruomenës (sociologija,
demografija, savivalda);

• mikro- – individas (psichologijoje), ðeima
(demografijoje), ámonë (ekonomikoje).

1 pav. Socialiniø sistemø vystymo vektoriai

Taigi vertinant holistiniu poþiûriu matyti,
kad globalizacijos procesø metu formuojasi hie-
rarchinë socialiniø sistemø struktûra, atitinkanti
penkis lygmenis. Mezolygmeniu – tarpiniu tarp
valstybës (makro-) ir individo (mikro-) – tyrimo
ir analizës tikslams iðskirtini tokie hierarchinai
sluoksniai: savivaldybës, seniûnijos, bendruo-
menës.

Vienas svarbiausiø socialiniø sistemø dina-
mikos vektoriø – vystymasis. Pastaraisiais metais
daug tyrimø atliekama darnaus vystymo srityje –
pradedant globaliu ir baigiant valstybës lygme-
nimis [1; 4].

Nacionalinëje darnaus vystymo strategijoje
darnus vystymasis2 apibrëþiamas kaip kompro-
misas tarp aplinkosauginiø, ekonominiø ir socia-
liniø visuomenës tikslø, sudarantis galimybes
pasiekti gerovæ dabartinei ir ateinanèioms kar-
toms, neperþengiant leistinø poveikio aplinkai
ribø. Termino esmæ atspindi ekonominiø, socia-
liniø ir aplinkosauginiø skirtingø kartø bei skirtin-
gø regionø interesø derinimas. Darnus ðiuolaiki-
nës visuomenës vystymas pasaulyje ir valstybëje

2 Valstybinës lietuviø kalbos komisijos 2003 m. sausio 31 d.
posëdyje „darnus vystymas(is)“ buvo patvirtintas kaip oficialus
lietuviškas sustainable developmen termino atitikmuo.
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nebus pasiektas, jeigu jame nedalyvaus þemesnio
lygmens teritoriniai administraciniai vienetai –
seniûnijos.

Tirdami vietos savivaldos raidà ir analizuo-
dami globalizacijos proceso nulemtas reformas
V. Paulikas ir I. Lazdinis pabrëþia tokius vieðojo
administravimo iððûkius (aktualijas): trumpalaikës
interesø grupës, prieþasèiø susipynimas ir gausa,
dinaminiai pokyèiai, nebalsuojantys migruojantys
rinkëjai, vertybiø kaita ir lygiavertiðkumas, de-
mografiniai pokyèiai, neapþvelgiamumas ir komp-
leksiðkumas, kombinacijos ir alternatyvos [9, p.
316].

Seniûnijø administravimo problemos ir pilie-
tiniø iniciatyvø galimybës apibendrintos Mykolo
Romerio universiteto atliktuose kompleksiniuose
tyrimuose „Savivaldos institucijø socialinis politi-
nis veiksmingumas“ pagal projektà „Savivaldos
teisinis-politinis veiksmingumas“ [12; 13].

Socialiniø sistemø transformacijø pagal ap-
tartus vektorius procesai sukelia socialiniø átam-
pø laukus. R. Grigas yra pateikæs tokias socialiniø
átampø Lietuvoje klases:

• demografiniø procesø ir santykiø;
• etnokultûriniø (etnokultûrinio identiteto)

santykiø;
• doroviniø santykiø;
• ekonominiø santykiø;
• politiniø santykiø;
• teisiniø santykiø;
• religiniø santykiø;
• organizaciniø santykiø;
• supranacionaliniø (virðnacionaliniø) san-

tykiø [6, p. 25].
R. Grigo nuomone, socialinës átampos lau-

kas išreiškia skirtingo turinio energijos pasireiš-
kimà ir tolesná jos pasiskirstymà sociume. Socia-
linë átampa suprantama kaip tam tikroje socia-
liniø santykiø erdvëje ir laike iðsidëstantys faktai,
ávykiai, procesai ir jø konfigûracijos, iðreiðkianèios
priešingus polius, priešingas socialinio vyksmo
tendencijas.

Taigi be átampos, be konflikto nëra ir negali
bûti socialinës gyvybës, judëjimo.

Globalëjanèiame pasaulyje seniûnijos vysty-
mo svarba negali maþëti. Seniûnija yra svarbi jun-
giamoji þmoniø ir kitø vieðojo administravimo
pakopø grandis. Seniûnija yra teritorija, kurioje
turi bûti konkreèiais darbais ágyvendinama
„didþioji“ politika. Socialiniø sistemø, vieðojo
administravimo iððûkiai, socialiniø átampø laukai
ir darnaus vystymo problemos visø pirma reiðkiasi
seniûnijose.

Seniûnijos vystymo problemø analizës

metodologiniai klausimai

Seniûnijø vystymo tyrimus sunkina kiekybinës
informacijos ir jos gavimo bei vystymo vertinimo
metodinës problemos. Atliekant tyrimà parengta
seniûnijos vystymo problemø analizës metodika,
apimanti tokius etapus:

1. Seniûnijos socialiniø átampø laukø verti-
nimo anketos parengimas. Remiantis ðaltiniø [6]
analize sudarytas seniûnijos átampø laukø apra-
ðas. Átampø laukuose numatyta tirti svarbiausius
seniûnijos vystymo procesus (2 pav.):

a. demografiniai procesai ir santykiai: mig-
racija  sëslumas, vyresnioji karta  jaunesnioji
karta, gimstamumas  mirtingumas, santuokos

 ištuokos, sveikatingumas  sergamumas;
b. etnokultûriniai santykiai: tautinë daugu-

ma  tautinë maþuma;
c. doroviniai santykiai: tolerancija  nepa-

kantumas, dorovingumas  amoralumas, darbš-
tumas  tingëjimas, atsakomybë  neatsakin-
gumas;

d. ekonominiai santykiai: uþimtumas  be-
darbystë; pajamos, turtas  išlaidos, nuostoliai;
spartus atsinaujinimas  sàstingis;

e. aplinkosauginiai santykiai: gamtos apva-
lymas  gamtos tarša;

f. religiniai santykiai: religingumas  lais-
vamanybë, tradicinës religijos  netradicinës re-
ligijos.

Kiekvieno proceso kryptis ir daþnumas áver-
tinami anketoje – atskiroje lentelës eilutëje:

MIGRACIJA: nuolat  daþnai  daþnai
 nuolat: SËSLUMAS ir t. t.

Respondentai, vertindami procesus, paþymi
vienà ið keturiø vertinimø.

2. Tyrimo objekto parinkimas. Tyrimo tikslui
ir uþdaviniams tinkamiausia paribio savivaldybë,
t. y. besiribojanti su valstybës siena, kur tikëtini
didþiausi socialiniø átampø laukai. Todël parinkta
Zarasø rajono savivaldybë. Ið savivaldybës seniû-
nijø pasirinkta Antazavës seniûnija – vidutinë
savivaldybëje pagal gyventojø skaièiø.

3. Anketinë apklausa. Socialiniø átampø lau-
kus vertino 84 seniûnijos gyventojai, ilgà laikà
(ne maþiau kaip 10 metø) gyvenantys seniûnijoje
ir gerai þinantys jos problemas, atsakymus paþy-
mëdami anoniminëje anketoje. Respondentai áver-
tino seniûnijos socialiniø átampø laukø pagrin-
diniø procesø kryptis ir daþnumà [3]. Anketinës
apklausos rezultatai apibendrinti ir pateikti diag-
ramos forma (2 pav.).

4. Seniûnijos darnaus vystymo ekspertiniai

vertinimai. Ekspertinius vertinimus atliko seniû-
nijos gyventojai, gerai þinantys seniûnijos vystymo
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ekonomines, socialines, kultûrines bei aplinko-
saugos problemas. Ekspertø grupæ sudarë: seniû-
nijos seniûnas, bendruomenës pirmininkë, seniû-
nijos vyresnioji specialistë, savivaldybës tarybos
narë, ûkininkas. Ekspertams pateikti klausimai
apie keturias seniûnijos darnaus vystymo sritis:
Kokios yra Antazavës seniûnijos ekonominës/ socia-

linës/ kultûrinës/ aplinkosauginës problemos ir

kokius siûlytumëte jø sprendimo bûdus? [3] Eksper-
tø vertinimø apibendrinimas leido nustatyti
seniûnijos vystymo problemas ir jø sprendimo
bûdus.

5. Rezultatø statistinë analizë. Gauti apklau-
sø ir ekspertiniø vertinimø rezultatai, apdoroti
statistiniais metodais, pateikti kituose skyriuose.

Socialiniø átampø laukai seniûnijoje

Pagal parengtà seniûnijos vystymo problemø
analizës kokybinio tyrimo metodikà respondentai
anketoje paþymëjo socialiniø átampø laukø pro-
cesø, vykstanèiø seniûnijoje, kryptá ir daþnumà.
Apibendrinus respondentø atsakymus (2 pav.)
seniûnijos socialiniø átampø laukus galima skirs-
tyti á keturias grupes:

1. Neigiamø tendencijø laukai: gimsta-
mumas  mirtingumas; vyresnioji karta 

jaunesnioji karta; pajamos, turtas  išlaidos,
nuostoliai.

2. Pereinamø tendencijø laukai – skirtumas
tarp teigiamø ir neigiamø procesø krypèiø
maþesnis negu 20 proc.: sveikatingumas  serga-
mumas, tolerancija  nepakantumas, spartus
atsinaujinimas  sàstingis.

3. Teigiamø tendencijø laukai – skirtumas
tarp teigiamø ir neigiamø tendencijø didesnis
negu 20 proc. teigiama kryptimi, taèiau neigiami
procesai virðija 20 proc.: gamtos apvalymas 
gamtos tarša, uþimtumas  bedarbystë, doro-
vingumas  amoralumas, migracija  sëslumas,
atsakomybë  neatsakingumas.

4. Ypaè teigiamos tendencijos – teigiamø
procesø daugiau kaip 80 proc., neigiamø maþiau
nei 20 proc.: santuokos  ištuokos, darbštumas

 tingëjimas, religingumas  laisvamanybë,
tautinë dauguma  tautinë maþuma, tradicinës
religijos  netradicinës religijos.

Nors socialiniø átampø laukai vertintini kaip
neišvengiami vystymo palydovai, bûtina numatyti
bûdus jiems maþinti – ypaè neigiamø ir pereinamø
tendencijø laukuose. Problemø analizei ir spren-
dimø parengimui efektyvu pasitelkti ekspertinius
vertinimus.

1 lentelë. Seniûnijos darnaus vystymo problemos ir sprendimo bûdai

Vystymo problemos ir sprendimo bûdai
Ekspertai VietaIš viso

E1 E4 E5E3E2

Turizmo infrastruktûros gerinimas + + + + + 5 1

Prasta keliø bûklë + + + 3 2

Gamybinës infrastruktûros gerinimas + 1 3 – 4

Europos Sàjungos paramos naudojimo gerinimas + 1 3 – 4

Gimstamumo maþëjimas + + + + + 5 1–2

Jaunø þmoniø emigracija + + + + + 5 1–2

Seniûnijos senëjimas + + + + 4 3–4

Socialinës rûpybos problemos + + + + 4 3–4

Vietos pedagogø trûkumas + + 2 5

Medicinos aptarnavimo gerinimas + 1 6–7

Prekybos organizavimo trûkumai + 1 6–7

Kultûros paveldo atnaujinimas, pritaikymas lankyti + + + + + 5 1

Kultûros renginiø ir ðvenèiø organizavimas + + + + 4 2

Informavimas apie lankytinas vietas + + 2 3

Atliekø surinkimas, iðveþimas ir tvarkymas + + + + 4 1–2

Miðkø ir pakeliø ðiukðlinimas + + + + 4 1–2

Nutekamøjø vandenø sistema + + + 3 3

Ekologinis švietimas + + 2 4

Vandens tiekimo problemos + 1 5

Aplinkosaugos problemos

Kultûros problemos

Socialinës problemos

Ekonominës problemos



77

Seniûnijos darnaus vystymo problemos

Darnus vystymas – pripaþinta ðiuolaikinë vys-
tymo problemø analizës ir jø sprendimo paieðkos
koncepcija. Taikydami šia koncepcija grástà meto-
dikà ekspertai atliko seniûnijos darnaus vystymo
problemø vertinimà. Tirtos pagrindiniø darnaus
vystymo krypèiø problemos [3] ir nustatytos svar-
biausios seniûnijos ekonominës, socialinës, kultû-
ros ir aplinkosaugos problemos (1 lentelë).

Ið ekonominiø problemø visi ekspertai pa-
brëþë infrastruktûros gerinimà – ypaè turizmo ir
keliø. Gerinant infrastruktûrà bûtø geriau panau-
dojamas turizmo potencialas, gerëtø uþimtumas
ir gyvenimo kokybë.

Socialiniø problemø srityje vyrauja demogra-
finës problemos: maþëja gimstamumas, jaunø
þmoniø migracija. Pasekmës – seniûnijos senëji-
mas, socialinës rûpybos problemos.

Ið kultûros problemø ekspertai iðskyrë kultû-
ros paveldo atnaujinimo, pritaikymo lankyti,
kultûros renginiø ir ðvenèiø organizavimo, infor-
mavimo apie lankytinas vietas problemas.
Paþymëtina, kad ðiø klausimø sprendimas bûtø
palankus ekonominëms ir socialinëms proble-
moms spræsti.

Svarbiausios aplinkosaugos problemos, eks-
pertø nuomone, yra: atliekø surinkimas, iðveþimas
ir tvarkymas, miðkø ir pakeliø tarða, nutekamøjø
vandenø problemos.

Taigi socialiniø átampø laukø egzistavimà
patvirtino ir darnaus vystymo tyrimas – ypaè
ekonominiø ir socialiniø problemø srityse. Tyrimo
metodika leido iðtirti átampø laukus ir darnaus
vystymo problemas seniûnijoje. Analogiðkai ji
gali bûti pritaikyta seniûnijø bendruomeniø ir
savivaldybiø vystymo problemø analizei.

Išvados

1. Seniûnija visuomenës socialinio valdymo
sistemoje yra mezolygmens, tai yra tarpinë pakopa
tarp ámonës (individo) ir valstybës lygmenø. Todël
jø vystymuisi átakos turi vieðoji politika, o jo
rezultatai – ámoniø (individø) veiklai.

2. Seniûnijos vystymo problemoms tirti ir
analizuoti parengta kokybinio tyrimo metodika,
kurios metodologinis pagrindas – socialiniø
átampø laukø ir darnaus vystymo koncepcijos.

3. Seniûnijos vystymo problemø tyrimuose
pasiteisino daugiapakopë tyrimo metodika.
Pirmame etape – ðaltiniø patyrimo analizës pagrin-
du suformuluoti galimi socialiniø átampø laukai,
antrame – tiriamos seniûnijos respondentai

kiekybiðkai ávertino jø procesø kryptá ir daþnumà,
treèiame – ekspertai ávertino svarbiausias proble-
mas pagal darnaus vystymo kryptis.

4. Tyrimø duomenimis, seniûnijose svar-
biausi neigiami socialiniø átampø laukai yra tarp:
gimstamumo ir mirtingumo (depopuliacija); jau-
nesniosios ir vyresniosios kartos (visuomenës senë-
jimas); pajamø, turto ir iðlaidø (nuostoliø turti-
në diferenciacija, atskirtis).

5. Taikant ekspertinius vertinimus nustaty-
tos svarbiausios spræstinos pagrindiniø seniûnijos
darnaus vystymo krypèiø problemos:

– ekonominës problemos – turizmo infra-
struktûros, keliø bûklës, gamybinës infrastruk-
tûros ir Europos Sàjungos paramos naudojimo
gerinimas;

– socialinës problemos – gimstamumo ma-
þëjimas, jaunø þmoniø emigracija, seniûnijos se-
nëjimas, socialinës rûpybos gerinimas;

– kultûros problemos – kultûros paveldo
atnaujinimas, pritaikymas lankyti, kultûros ren-
giniø ir ðvenèiø organizavimas, informavimas apie
lankytinas vietas;

– aplinkosaugos problemos – atliekø surin-
kimas, iðveþimas ir tvarkymas, miðkø ir pakeliø
ðiukðlinimas, nutekamøjø vandenø sistemos prob-
lemos.

6. Parengtà tyrimo metodikà tikslinga taikyti
visuomenës socialinës sistemos tyrimams mezo–
lygmeniu, tiriant seniûnijas, bendruomenes, savi-
valdybes.

7. Numatant seniûnijø, bendruomeniø, savi-
valdybiø vystymo strategijà ir programas tikslinga
ávertinti jø svarbiausius socialiniø átampø laukus
ir nustatyti svarbiausias darnaus vystymo
problemas.
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