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Straipsnyje gvildenami Lietuvos darbo rinkos politikos formavimo klausimai nuo nepriklausomybés at-
kiirimo 1990 m. iki 2008 m. Atsizvelgiant i jvairius darbo rinkos biiklei jtakq darancius veiksnius straipsnyje
pasiilyti darbo rinkos plétros etapai ir atlikta kiekvieno jy analizé bei vertinimas. Atliktas tyrimas byloja,
kad per 18 mety Lietuvos darbo rinkos politikos plétra nuo iki tol menkai suvokiamos nacionalinés darbo
rinkos ir nedarbo problemos (dél ko pirmajame etape valstybéje buvo vykdoma labiau pasyvi darbo rinkos
politika, dar nepavyko sukurti gyventojy uzimtumo patikimos reguliavimo sistemos, darbo rinkos institucijos
ieSkantiems darbo asmenims buvo nepakankamai patrauklios, todél daugeliui gyventojy teko susidurti su
., neoficialios darbo rinkos* paslaugomis), rengiantis stoti | ES ir Lietuvos darbo rinkos politikq pritaikant
ES norminiams aktams, iki vieningos ES uzimtumo strategijos igyvendinimo, vykdant Europos Komisijos siii-
lomus ,,namy darbus “, siekiant sukurti aktyviq, lanksciq bei stabiliq ir nacionalinius interesus atitinkanciq
darbo rinkq. Straipsnyje pateiktos praktinés ir teorinés jzvalgos dél darbo rinkos pokyciy bei darbo rinkos
politikos perspektyvy. Tai yra pirmasis bandymas analitiSkai jvertinti Nepriklausomos Lietuvos darbo rinkos
raidos pokycius bei jos valdymo ypatumus.
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Ivadas B., Janciauskas E., Kabaila A., Kanopiené V., La-
zutka R., Martinkus B., Motiekaitiené V., Pocius A.,
Savaneviciené A., Sipaviciené A, Sileika A., Vaitie-
kiinas S., Vilkas E., ir kt.) savo darbuose nagrinéja
ivairius $ios problematikos aspektus: analizuojami
darbo rinkos poky¢iai bei ju tendencijos, gyventoju
uzimtumo vertinimo modeliai, zmogiskujy istekliy
reik§mé Lietuvos ekonomikos plétrai, svarstomos
ir analizuojamos darbo apmokéjimo, darbo santy-
kiu ir daug kity problemuy, turinéiy itakos gyventoju

Lietuvos darbo rinkos politikos klausimai ap-
tariami metinivose Prezidento ir Vyriausybés pra-
neSimuose, ju sprendimai pateikiami Vyriausybés,
ivairiy ministerijy bei joms pavaldziy instituciju,
pavyzdziui, Socialinés apsaugos ir darbo ministe-
rijos bei Lietuvos darbo birzos ataskaitose. Darbo
ir socialiniy tyrimy institutas jau antra deSimtmeti
nuolat atlieka darbo rinkos tyrimus. Vis placiau Sia
tematika nagrinéja jvairiy Lietuvos universitety bei

viesyju mokslo istaigy mokslininkai. uzimtumui bei darbo rinkos politikai. Ta¢iau reikia

Darbo rinkos politikos atskirus klausimus gvil- pazyméti, kad nezidrint didéjancio démesio dar-
denantys mokslininkai ir specialistai (Césnaité B., bo rinkos problematikai Lietuvos mokslo erdvéje,
Damidavi¢ius M., Davulis T., Dienys V., Gruzevskis zmogiSkyjy istekliy jtraukimo i Salies darbo rinka
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valstybinés politikos raidos sisteminio jvertinimo,
akcentuojant jos raidos etapus, kol kas néra.

Literattiros Saltiniy analizé leidzia daryti iSva-
da, kad svarbiausiais veiksniais, daranciais poveiki
Salies darbo rinkos politikai, laikytini:

— Salies tkio raidos tendencijos, jo strukttra

bei Lietuvos tikio konkurencingumas;

— darbo jégos pasiiilos ir paklausos kaita, le-
mianti uzimtuma bei turinti jtakos nedarbo
lygiui ir jo trukmei;

— nedarbas, ypac kai visoje Salyje ar atskiruo-
se regionuose jis tampa labai didelis;

— darbo apmokéjimo tendencijos, taip pat
ir minimalaus darbo uzmokescio politika,
kuri gali skatinti gyventoju ekonominj ak-
tyvuma arba ji slopinti, didinant Zmoniy
ekonomini pasyvuma (socialiniy iSmoky
saskaita) bei darbo jégos migracija;

— Svietimo ir auks$tojo mokslo sistema, kuri
turéty veikti atsizvelgdama { darbo rinkos
poreikius, rengiant darbo rinkos paklausa
atitinkancius kvalifikuotus darbuotojus;

— valstybés konsoliduoto biudzeto galimy-
bés, kurios ne tik uztikrina darbo rinkos
politikos priemoniy finansavima bet lemia
visa darbo jégos formavimo/rengimo pro-
cesa;

— teisinis darbo santykiy reguliavimas, socia-
liniy partneriy bendradarbiavimo lygis bei
imoniy/darbdaviy socialiné atsakomybé.

Paskutiniuoju metu Lietuvos darbo rinkos po-
litikai vis didesnés itakos turi didéjanti ekonominé/
darbo migracija bei globaliis pokyc¢iai ekonominéje
erdvéje visy pirma finansingje. Dél to vis aktua-
lesnis tampa biitinumas Lietuvoje sukurti stabilia,
lankscia bei saugia darbo rinka.

Poziiiris i Lietuvos darbo rinkos politika, atsi-
zvelgiant i itaka darancius veiksnius bei pabréziant
jos raidos etapus, iki Siol nebuvo moksliskai iver-
tintas. Tuo buvo jsitikinta ir interviu su ekspertais
metu'. Remiantis i$vardytais kriterijais straipsnyje
yra analizuojama Lietuvos valstybés zmogiskuyju
iStekliy itraukimo i darbo rinka ypatumai atsizvel-
giant | pasirinktuosius biidingus raidos etapus?:

— Lietuvos valstybés nepriklausomos darbo
rinkos politikos formavimas 1990-1997 m., perei-
nant nuo planinio darbo istekliy naudojimo prie ju

1 Ekspertais pasirinkti deSimt gerai susipazinusiy su apta-
riamaja tema ir atstovaujanciy moksla, politika bei prakti-
ka (darbdaviai, profesiniy sajungy atstovai) respondenty.
Straipsnio autoriams eksperty pavardés zinomos.

2 Del tokiy Lietuvos darbo rinkos politikos raidos etapy prita-
ré septyni interviu dalyvave ekspertai.
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panaudojimo taikant rinkos mechanizmus ir uzti-
krinant laisvosios darbo rinkos funkcionavima;

— Lietuvos darbo rinkos politika 1998-2000
m., kuriai turéjo itakos Rusijos ekonominé
krize, kai iSryskéjo Lietuvos valstybés ins-
tituciju laiku neatlikty strukttiriniy reformu
pasekmés;

— LR Uzimtumo didinimo 2001-2004 m.
programos tiksly ir uzdaviniy igyvendini-
mo laikotarpis, kai buvo sustabdytas ir pra-
déjes mazéti iki tol buves didelis nedarbas,
nes, anot eksperty, tai buvo viena konkre-
Clausiy ir sékmingiausiai igyvendinty Lie-
tuvos valstybés uzimtumo programy;

— Lietuvos darbo rinkos 2005-2007 m. po-
litikos pokyciai bei tendencijos, Lietuvai
tapus Europos Sajungos visateise nare;

— nuo 2008 m., kaip naujy plétros perspekty-
vy, tikio raidos periodo.

Straipsnyje pateikta darbo rinkos valdymo
atitinkamais laikotarpiais analizé bei zmogiskujy
iStekliy itraukimo i Lietuvos darbo rinka izvalgos ar-
timiesiems penkeriems metams ir aptariami sistemi-
niai darbo rinkos politikos formavimo pagrindai.

Pasitelkiant moksling, metoding literatiira bei
statisting informacija, straipsnyje atliekama lygi-
namoji analizé bei analitiniy rezultaty vertinimas,
trumpai pateikiami ekspertinio interviu metodo
taikymo rezultatai. Straipsnyje apzvelgta Lietuvos
darbo rinkos politikos raida nuo nepriklausomybés
atkfirimo 1990 m. iki 2008 m. ir jvertintos tam tik-
ros jos raidos perspektyvos.

1. Lietuvos kelias nuo darbo iStekliy
planinio naudojimo iki rinkos
mechanizmais valdomo darbo jégos
panaudojimo ir darbo rinkos
institucijy sistemos sukiirimo

1.1. Lietuvos nepriklausomos darbo rinkos

politikos formavimo pagrindiniai bruoZai

Aplinka, formavusi Lietuvos darbo rinkos
politika 1990-1997 m. Lietuvai, patyrusiai plani-
nio darbo istekliy naudojima, nuo 1990 m. prasidé-
jo zmogiskyju istekliu panaudojimo darbo rinkoje
politikos pereinamasis laikotarpis, kuris formavosi
kaip darbingy asmeny darbo istekliy sistemos ta-
pimas zmogiskuyjy istekliy, kaip Salies gyventojy
darbo jégos galios, sistema.

Pereinamuoju laikotarpiu buvo remtasi senaja
teisine baze, kai pramoné, zemés tkis, statyba ir ki-
tos tkio $akos buvo itrauktos i sudétinga, visa jun-



giantj valstybinio reguliavimo mechanizma. Vals-
tybé vykdé darbdavio funkcija, o oficialaus nedar-
bo nebuvo, nes baigusiems aukstasias, specialias
vidurines ar kitas studijas ir igijusiems specialybe
asmenims buvo paskirstomos darbo vietos mazai
atsizvelgiant | tos rusies specialisty paklausa’.

Pasikeitus situacijai suiro centralizuota iikio
valdymo sistema, pirmosios to proceso pasekmés
buvo [6]:

— valstybinés imonés prarado produkcijos ir

zaliavy {sigijimo ir realizavimo rinkas,

— sumazéjo gamybos apimtys, dél to prasi-
déjo imoniy prastovos bei atsirado apyvar-
tiniy 1éSy (jsigyti prekiy bei darbuotojams
apmokeéti uz darbus) stoka;

— sumazéjo darbo viety;

— prasidéjo imoniy bankrotai ir masiniai at-
leidimai i§ darbo.

Visi minétieji pokyciai [éme naujos darbo rin-

kos formavimosi tempus bei jos specifika.

Po nepriklausomybeés atkiirimo sumazgjo ir
aukstojo mokslo galimybés rengti tinkamus speci-
alistus. Iki Siol juntama, kad prarastos sasajos tarp
akio struktiiros, rinkos poreikiy ir tuo metu rengia-
my specialisty. Darbo pasiiila émé nebeatitikti dar-
bo paklausos. Kai kurios specialybés, pavyzdziui,
ikio planavimo, sunkiosios bei metalo apdirbimo
pramonés inZzinieriai, tapo nepaklausiomis, o dau-
guma jas igijusiy zmoniy nespéjo arba nebesugebé-
jo persikvalifikuoti ir prisitaikyti prie besiformuo-
jancios darbo rinkos poreikiy [6].

Pirmoji Vyriausybé iSsikélé tiksla sukurti gy-
ventoju uzimtumo reguliavimo sistema, kurios
pagrindas turéjo biiti profesinio konsultavimo,
mokymo ir perkvalifikavimo paslaugas teikianti
nacionaliné idarbinimo tarnyba (Lietuvoje, besiva-
dovaujant prieskariniu analogu, pavadinta “darbo
birza“). Asmenims, negalintiems lygiomis salygo-
mis su kitais visuomengés nariais igyvendinti savo
teis¢ | darba, buvo numatytos jvairios priemonés ju
uzimtuma remti.

Kintant Lietuvos tkiui sparciai didéjo uzim-
tumas privaciame sektoriuje. Jau 1990 m. pradéjo
pastebimai mazéti darbininky ir tarnautoju valsty-
biniame sektoriuje ir daugéti privac¢iame bei akci-
nése bendrovése. 1990 m. privaciame sektoriuje
dirbo tik apie 10 proc. visy dirbanciyjy, o 1993 m.
pabaigoje Sis skaicius padidéjo iki 56 proc. (i$ to
skai¢iaus prekybininky — 43 proc., Zzmoniy, uZzsii-
manciy komercine veikla — 60 proc.; 1993 m. pa-
baigoje tik 3 proc. zemés iikio darbininky dirbo ne

3 Privatus tkis buvo nedidelis, pavyzdziui, 1989 m. tik 10
poc. visy dirbanciyjy priklausé privac¢iam sektoriui [10].
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privaciame sektoriuje [7]), o 1997 m. — iki 76 proc.
Taciau reikia pazyméti, kad uzimtumas privaciame
sektoriuje labiausiai didéjo ne tiek deél privataus
sektoriaus spartesnio vystymosi, kiek dél atskiry
imoniy ir organizacijy nuosavybés formy pasikei-
timo [2, p. 19]. Kartu su Siais pokyciais Lietuvos
tkyje pastebéti pirmieji imoniy mokumo sutriki-
mai bei bankroty pozymiai, dél to Vyriausybé 1997
m. rugséjo 1 d. skubos tvarka laikinai turéjo ikurti
Fonda bankrutuojanciyjy ir bankrutavusiyjy imo-
niy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su dar-
bo santykiais, tenkinti.

Lietuvos darbo rinkos buklé 1990-1997
metais. Tki nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje
oficialiai nebuvo nedarbo problemos*, ta¢iau 1991
m. pabaigoje jau buvo registruota 4,6 tikst. be-
darbiy, o po trijy mety juy skaicius sieké net 33,3
tikst. 1992-1994 m. nedarbas didéjo nevir§ydamas
3,6-4,5 proc., taciau plétési, apimdamas vis naujus
regionus ir socialines demografines gyventoju gru-
pes. 1995 m. ypac did¢jo nedarbas (mety pabaigoje
sieké 7,3 proc.). Tai buvo susij¢ su tkio pertvar-
kymo plétimu bei ekonomikos liberalizavimu. O
jaunimo nedarbas buvo 1,3—1,9 karto didesnis negu
nedarbo Salyje vidurkis. Lietuvos darbo birzos
duomenimis Lietuvoje 1996 m. balandzio 1 d. be-
darbiy skaicius padidéjo jau iki 8,3 proc. ir sudare
146 tukst. [9]. Jau 1993 m. buvo pastebéta, kad dél
prasCiau iSplétotos infrastruktiiros, zemes reformos
tempy ir t. t., rajonuose nedarbas didéjo sparciau
nei miestuose. Daugiausia bedarbiy buvo Raseiniy,
Svencioniy bei Ignalinos rajonuose. Sumazéjusi iki
6,2 proc. nedarbo lygi 1997 m. sausio 1 d. i$ dalies
lémé mety pradzioje isigaliojusios naujos Bedarbiy
rémimo jstatymo nuostatos, nukreiptos skatinti be-
darbiy aktyvuma bei iniciatyva, taip pat grieztesnés
bedarbiy registravimo bei paSalpy jiems skyrimo
salygos. 1 pav. pateiktos nedarbo lygio Lietuvoje
tendencijos 1992—-1997 m. Iki Siol lieka diskutuo-
tina, kiek pateikti skaiciai atspindéjo realia padéti,
nes nebuvo vieningo sutarimo, koks asmuo turéty
bati laikomas bedarbiu®. Dél minétosios priezasties
Respublikinés darbo birzos duomenimis 1994 m.
nedarbo lygis buvo 3,8 proc., o Statistikos depar-
tamento atliktas tyrimas rodé ta lygj esant net 14
proc. [9]. Tokie valstybés mastu apskaitos skirtu-
mai neabejotinai turéjo neigiamos jtakos efekty-

4 Nedarbo priezastimi laikomas darbo pasiilos ir paklausos
disbalansas. Dazniausiai normaliu nedarbo lygiu laikoma,
kai nedarbas iki 5-6 proc., kritiniu — 10 proc. ir daugiau.

5 Jei Darbo birza bedarbiu pripazindavo uzsiregistravusi joje
darbingo amziaus, neturint{ darbo, bet aktyviai jo ieSkantj
asmeny, tai Statistikos departamentas naudojo ne bedarbio, o
nedirbanciojo zmogaus samprata [8].
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1 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje 1992-1997 m. (proc.).

viai formuoti darbo rinkos politika. Kaip pavyzdi
galima paminéti atsiradusia ,,neoficialiaja darbo
rinka®, kuriai buidinga darbuotoju ir darbdaviy ras-
tisky susitarimy ignoravimas, galimybé darbdaviui
iSvengti mokéti socialinio draudimo mokesti, darbo
saugumo garantijy ir kompensavimo uz darbo metu
patirtas traumas nebuvimas bei kt. [vairiais duome-
nimis nuo 150 iki 600 tukst. zmoniy buvo jtraukta
1 ,.neoficialiagja darbo rinka“ [3], todél manytina,
kad 1 ,,8e$éline darbo rinkg* jsitrauke tiek uzsire-
gistrave, tiek neregistruoti darbo birzoje asmenys.
Darbo ir socialiniy tyrimy institutas 1993—-1994 m.
atliko atrankinius Lietuvos darbo rinkos tyrimus.
Buvo istirta daugiau kaip 50 ivairiy veiklos sri¢iy
imoniy, istaigu ir organizacijy Vilniuje, Vilniaus,
Ukmergeés ir Tauragés rajonuose. Tyrimai parodeé,
kad daug zmoniy yra apskaitomi imonése kaip dir-
bantys, nors i$ tikryjy dirba ne visa darbo laika arba
net nedirba (turi nemokamas atostogas). Kita dalis
— niekur neapskaitomi kaip dirbantys, nors is tikry-
ju dirba. Tyrimo duomenimis, 1993 m. tokie Zmo-
nés sudaré apie 24 proc. nuo oficialaus dirbanciyjy
skaiciaus, 1994 m. — apie 34 proc. [2, p. 21].

1996 m. vasario mén. buvo priimtas Bedarbiy
rémimo istatymas, kuriame buvo pakeista bedarbio
savoka, atitikusia tarptautinivose dokumentuose
nustatytas normas. Bedarbiais pradéta laikyti ne-
dirbancius darbingo amziaus darbingus asmenis,
nesimokancius dieninése mokymosi jstaigose bei
uzsiregistravusius gyvenamosios vietos valstybiné-
je darbo birzoje ir pasirengusius profesiniam moky-
muisi. Nezitirint i atliktas istatymo pataisas ivairios
valstybés institucijos dar kelis metus pateikdavo
skirtingus nedarbo lygio $alyje vertinimus®.

6 Dar 1999 m. nedarbo lygis Salyje buvo jvertintas: Statistikos
departamento darbo jégos tyrimy duomenimis — 15,3 proc.,
darbo birzos duomenimis — 9,5 proc. (1999 m. lapkritis), gy-
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Siekiant mazinti dirban¢iyjy ir visuomeneés
iSlaikomy gyventoju santyki (1995 m. atitinkamai
1291,5 tokst. ir 78 tiikst. zmoniy), uZimtumo po-
litika pradéta orientuoti norint skatinti gyventoju
aktyvuma. Valstybé padidino tam tikslui skiriamy
1ésy nuo 70,8 min. Lt (0,29 proc. BVP) 1995 m. iki
114,2 min. Lt (0,30 proc. BVP) 1997 m. [8, p. 59].

Darbo rinkos politikos analize negalima atsieti
nuo valstybés vykdomos darbo apmokéjimo poli-
tikos visy pirma Vyriausybés nustatomo minima-
laus darbo uzmokesc¢io (MDU), kaip vieno i§ pa-
grindiniy sverty, kovojant pries§ skurda bei siekiant
didinti Salies gyventoju gyvenimo lygi. 1990-1997
m. priiminédamos teisés aktus dél MDU nustaty-
mo tuometinés Vyriausybés sieké prieSpastatyti tai
valstybés gyvenimo tikrove tapusiai infliacijai’.
1990-1997 m. laikotarpiu MDU buvo mokétas net
trimis valiutomis (iki 1992 m. gruodzio mén. — rub-
liais, iki 1993 m. liepos mén. — talonais, 1993 m.
liepos 2 d. ivedus nacionaling valiuta — litais).

[ apyvarta atsiskaitymams jvedus nacionaling
valiuta, buvo nustatytas 400 Lt MDU dydis, kuris
nesikeite iki 1998 m. birzelio mén. MDU dydis
turi reikSmés uzimtumui, taciau patirtis byloja, kad
esant sunkiai ekonominei situacijai ir nuolat didé-
jant nedarbui Sio minimumo didinimas susijgs tiek
su teigiamomis (didéja pajamos maziausiai apmo-
kamiems darbuotojams, dél to mazai kvalifikuoti
darbuotojai santykinai laimi daugiau negu kvalifi-
kuotesnieji), tiek ir su neigiamomis tendencijomis,
nes, kai kuriy specialisty manymu, atitinkamai su-

venimo salygy tyrimo duomenimis (1999 m. lapkritis-gruo-
dis) — 16,7 proc. [19].

7  Statistikos departamento duomenimis vidutiné metin¢ inflia-
cija vien 1996 m. sudaré¢ 13,1 proc., 1997 m. — 8,4 proc. [13].
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mazgéja darbo viety, o to pasekmes pirmiausia pa-
junta neturintys kvalifikacijos [24].

Kaip matyti i§ 2 paveikslo (parengta remiantis
SADM 1998 m. socialiniu pranesimu), 1993 m. rea-
lus darbo uzmokestis, palyginti su 1990 m., suma-
z¢jo iki zemiausio lygio — 26,8 proc. Nezitrint i tai,
kad nuo 1995-1997 m. vidutinis darbo uzmokestis
kasmet didéjo 27 proc. (nuo 479 iki 785 Lt), taciau
dél infliacijos poveikio realus darbo uzmokestis
didéjo nepalyginti léciau ir 1997 m. buvo tik 38,5
proc. 1990 m. lygio. Deja, Vyriausybés nustatytas
MDU vargu ar galéjo biti prieSpastatytas Salyje vis
didéjanciai infliacijai.

1990-1997 m. vis didéjantis Lietuvoje mig-
ruojanciyjy skaiCius — viena i§ darbo rinkos poli-
tikos formavimo pasekmiy. Tuo metu informacija
apie tarptauting migracija ir net apie taip vadina-
maja tarprespubliking migracija buvo tarnybinio
naudojimo ar net slapta, tad jokie iSsamesni demo-
grafiniai ar sociologiniai §ios srities tyrimai nebuvo
atlieckami. Lietuvoje vyke politiniai, socialiniai bei
ekonominiai pokyciai padaré esmini poveikj tarp-
tautinés migracijos procesui. Iki 1990 m. Lietuvoje
nuolat didéjo gyventojy skaicius dél migracijos i§
buvusios SSRS (vidutiniskai 6-8 tiikst. zmoniy per
metus). Po 1990 m. prasidé¢jo masiné repatriacija
ir véliau emigracija, kuri, pavyzdziui, 1990 m. su-
daré 23,6 tukst. zmoniy, 1992 m. jau buvo per 31
tikst. Kitu laikotarpiu buvo nuo 25 iki 26,8 tiikst.
[26]. Pateikti skaiiai byloja, kad dél ivairiy ekono-
minés reformos nesklandumy (investavimo, verslo
kiirimo ir plétros trukdziai), infliacijos, uzimtumo
bei darbo uzmokescio politikos spraguy, nepakan-
kamai lankscios $vietimo sistemos padidéjo ne tik
migracijos mastai, bet pasikeité jos geografija bei
pobidis [5]. Lietuvoje pasikeité migracijos srau-
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tai, todél atvykstanciyju bei iSvykstanciyju saldo
i$ teigiamo tapo neigiamu, o bendrasis migracijos
saldo $iuo laikotarpiu buvo neigiamas ir sudaré net
-161,7 tukst. zmoniy [17]. Eksperty vertinimais,
pirmajame etape nors ir pavyko sukurti atsakinga
uz darbo rinkos politikos jgyvendinima institucing
struktiirg (darbo birza), taciau dél esminiy trikumy
priimtuose teisés aktuose, menky Svietimo ir auks-
tojo mokslo sistemos sasaju su praktika, realaus
darbo uzmokescio neatitikimo gyvenimo lygio ir
kt., valstybei nepavyko sukurti patikimos gyven-
toju uzimtumo reguliavimo sistemos bei uztikrinti
stabilios darbo rinkos. Pagrindinémis priezastimis
galima {vardinti:

— Sios srities eksperty bei specialisty trikuma
(nors Lietuvos specialistus aktyviai pradéjo
konsultuoti Svedijos, Danijos bei Vokieti-
jos atitinkamy ministerijy ir zinyby specia-
listai);

— tyrimy, siekiant {vertinti esamaja ir numa-
tyti biisimaja situacija, trilkuma;

— 1é8y, skirty darbo rinkos politikai finansuo-
ti, stoka.

Lietuvos darbo rinkos politika pirmajame
formavimosi etape dar stokojo didesnés pagalbos
nedirbantiesiems asmenims bei reikiamo démesio
viesajam sektoriui (juo susirtipinta tik po streiky).

1.2. Lietuvos darbo rinkos politikos
1998-2000 m. pagrindiniai bruozai.
Darbo rinkos politikos stabilizavimas,
aplinka, formavusi Lietuvos darbo
rinkos politika 1998-2000 m.

Prasidéjusios krizés Rusijoje pirmieji poZy-
miai Salies imonéms pasireiské jau 1998 m. liepos



mén.: pradéjo véluoti mokéjimai uz produkceija,
teko mazinti gamybos apimtis ir stabdyti verslo
uzsakymus, deél to padidéjo atleidziamy i§ darbo
darbuotoju skai¢ius. Jei 1998 m. rugséjo mén. buvo
41 krizeés paveikta jmoné, tai spalio meén. ju skai-
¢ius padidéjo iki 118, todél Lietuvos darbo rinkoje
situacijai suSvelninti reikéjo politikos, kompleksis-
kai jgyvendinancios specialigsias priemones [18].
Deja, didesni démesi minétosioms darbo rinkos
problemoms pradéta skirti tik 1998 m. pabaigoje,
nes iki tol politiniuose sluoksniuose vyravo nuo-
moné, kad Rusijos krizé Lietuvai nepakenks®.

1998 m Lietuvos darbo rinkoje susiformavo
dideli teritoriniai nedarbo lygio skirtumai, kurie i$-
liko visa aptariamojo etapo laikotarpi. Kaimo rajo-
nuose nedarbas didéjo sparciau nei miestuose, kai
kur net kelis kartus virSydamas vidutini Salies lygi,
o nedarbo lygio skirtumai atskirose Salies teritori-
jose buvo nuo 3 iki 5 karty. 2000 m. pabaigoje ma-
ziausiai bedarbiy buvo uzregistruota Anyksciuose
(7,2 proc.), Trakuose ir Kretingoje (po 8,1 proc.),
o Druskininkuose, Akmenéje ir Pasvalyje nedar-
bo lygis pasieké atitinkamai 27, 24 ir 22,8 proc.
[21]. Sparciai bedarbiy gauséjo kaimo vietovese’.
2000 m. juy buvo uzregistruota 25,3 tiikst. daugiau
nei prie$ metus, o juy dalis visy bedarbiy strukti-
roje padidéjo nuo 35 proc. mety pradzioje iki 39
proc. mety pabaigoje. Tai tapo valstybinés reik§més
problema. Dauguma kaimo vietoviy bedarbiy — ne-
paklausiy profesijy atstovai, igije tik vidurini arba
pagrindinj i$silavinima.

Dél darbo viety maz¢jimo didéjant konkuren-
cijai darbo rinkoje, nekvalifikuotos darbo jégos
poreikis Salies darbo rinkoje nuolat mazéjo, dél to
asmenys, kuriy kvalifikacija neatitiko rinkos porei-
kiy, buvo isstumiami i§ jos. 2000 m. darbo ieskojo
jau 276,0 tukst. asmeny, 43,5 proc. i§ ju neturéjo
jokio profesinio pasirengimo [18]. Pirmiausiai
mazejancia darbo paklausa pajuto zemes tkio ir
miskininkystés, humanitariniy ir gamtos moksly
sri¢iy specialistai, teisininkai, aptarnavimo sferos
darbuotojai ir kvalifikuoti darbininkai, igije amatu,
gamybos ir meno profesijas. Nedarbas ypac palie-
té atskiras socialines demografines grupes: 15-19

8  Vyriausybé i$ bankrutuojanciyjy ir bankrutavusiyjy imoniy
Fondo 1998 m. rugséjo mén. 21 jmonei (i§ viso bankrutavo
—41) suteiké 31,7 min. lity dydzio grazinting finansing para-
ma, kai tuo tarpu krizés paveikty imoniy skaicius iki spalio
pabaigos padid¢jo iki 118. 2000 m. tokiy jmoniy Salyje buvo
jau per 400 [20, p. 25; 21, p. 52].

9 Palyginti, 1998 m. pabaigoje maziausias nedarbo lygis buvo
Prieny ir Kédainiy rajonuose — atitinkamai 3,3 ir 4,3 proc.,
didziausias Sal¢ininky, Akmenés ir Lazdijy rajonuose — nuo
14,1 iki 15,5 proc. [18].
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m. jaunima (2000 m. iki 44,9 proc.) bei vyresnio-
jo, ypac prieSpensinio 55-59 m. amziaus asmenis
(2000 m. — iki 13,1 proc.), kuriems buvo itin sunku
prisitaikyti prie sparciai kintanciy rinkos salygy ir
reikalavimy. D¢l to nuolat did¢jo ir ilgalaikiy be-
darbiy skaicius.

Svarbia problema tapo sparciai didé¢jantis be-
darbiy skaiciaus kaime. Jy 2000 m. uzregistruota
25,3 tiikst. daugiau nei prie§ metus. O ju dalis ben-
drojoje bedarbiy struktiiroje padidéjo nuo 35 proc.
mety pradzioje iki 39 proc. mety pabaigoje. Daugu-
ma juy buvo nepaklausiy profesijuy atstovai, igije tik
vidurini arba pagrindini i$silavinima.

Aptariamo etapo pabaigoje du trec¢daliai visy
uzimtyjy dirbo mieste, tre¢dalis — kaimo vietove-
se. Be to, jei 1990 m. vyravo dirbantieji pramonéje
(30 proc.), zemés tikyje (18 proc.) bei statybose (12
proc.), tai iki 2000 m. pabaigos dirbanéiyju Sakiné
struktiira labai pasikeité, nes darbuotojy skaicius
daugiausiai sumazéjo biitent pramongje ir statybose
(beveik per pusg), taciau padidéjo paslaugy sferoje,
kurioje 2000 m. dirbo jau 40,2 proc. visy uzimty-
ju. Taciau reikia pripazinti, kad paslaugy sektorius
Lietuvoje, lyginant su ES vidurkiu (1998 m. buvo
65,7 proc.), buvo iSplétotas silpniausiai [21, p. 30].

2000 m. mazéjant bendrajai darbo jégos pa-
klausai Salyje, pastebétos naujos tendencijos Lie-
tuvos darbo rinkoje: dviem trec¢daliais padidéjo pa-
klausa, socialiniy bei psichologijos, kompiuterijos
moksly, verslo administravimo, gamybos, preky-
bos ir verslo vadybos, mechanikos bei inzinerijos
sri¢iy specialisty, mokytojy, aptarnavimo darbuo-
toju ir kvalifikuoty sveikatos priezitiros, transporto
ir ry$iy sri¢iy darbininky [20].

Pateikta Lietuvos darbo rinkos 1998-2000 m.
apzvalga parodo uz darbo rinkos politika atsakin-
goms valstybés institucijoms susiformavusius i$5i-
kius. Ar sugebéta tinkamai Sias problemas spresti?

Lietuvos darbo rinka 1998-2000 m. 1998 m.
sickiant $velninti neigiama nedarbo poveikj $alies
socialinei bei ekonominei raidai, darbo rinkos po-
litika buvo jau ne finansiskai remti bedarbius, bet
siekti didinti jy uzimtuma visy pirma jgyvendinant
aktyvias darbo rinkos priemones. Vyriausybés 1998
m. vasario 10 d. nutarimu Nr. 169 ,,Dél viesujuy
darby atlikimo tvarkos patvirtinimo* sudarytos di-
desnés galimybés darbo birzoms kartu su savival-
dybémis organizuojant vieSuosius darbus gerinti
kaimo gyventoju laiking uzimtuma. Pavyzdziui, i§-
plétus viesyjy darby programa 2000 m., lyginant su
1997 m., uzimtumas padidéjo daugiau nei dvigubai
[21, p. 41]. Tuo pat metu pradéta daugiau démesio
kreipti praradusiyjy darba profesiniam mokymui
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3 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje 1998-2000 m. (proc.)

bei perkvalifikavimui. Ple¢iant uzimtumo galimy-
bes | aktyviosios darbo rinkos priemones 2000 m.
buvo jtraukta 38,2 proc. visy registruotyju bedarbiy
(1999 m. — 31,1 proc.). Didéjo ir iSlaidos darbo rin-
kos politikai igyvendinti — nuo 150,6 mln. Lt (0,35
proc. BVP) 1998 m. iki 159,1 mln. Lt (0,36 proc.
BVP) 2000 m., ta¢iau to nepakako nedarbo mazéji-
mui uztikrinti [19, p. 38].

Nuo 1998 iki 2000 m. bendrasis nedarbo lygis
Salyje padidéjo beveik ketvirtadaliu ir pasieke 16,4
proc. (Zr. 3 pav.)

Siuo laikotarpiu nedarbas sparéiai didéjo vi-
suose $alies regionuose. Didéjo ir jo diferenciacija
tarp ivairiy rajony bei ilgalaikiy, ieSkojusiy darbo
12 mén. ir ilgiau, bedarbiy skaicius. Ypa¢ sparciai
didéjo nedarbas asmeny nuo 16 iki 25 m. amziaus.
2000 m. kas trecias jaunas zmogus buvo bedarbis.
2000 m. bedarbysté Lietuvoje buvo viena didziau-
siy Europoje.

Apibudinant Lietuvos 1998-2000 m. darbo
rinkos politika reikéty paminéti kai kuriuos Vyriau-
sybés sprendimus, padéjusius stabilizuoti padéti
darbo rinkoje ir sumazinti nedarbo didéjima:

— buvo uztikrinta tiksliné finansiné parama
imonéms, ju laikiniems finansiniams sun-
kumams iveikti bei bankrutuojanciyjy ir
bankrutavusiyju imoniy (2000 m. sausio 1
d. bankrotas buvo paskelbtas 230 imoniy)
darbuotojy reikalavimams, susijusiems su
darbo santykiais, tenkinti, tam naudojant
Eksporto skatinimo, Kaimo rémimo, Smul-
kaus ir vidutinio verslo skatinimo bei kity
fondy 1ésas;
buvo leista vieSuosius darbus organizuoti
visose imonése, istaigose, organizacijose
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nepriklausomai nuo nuosavybés formos,
pavaldumo, jei Sie darbai prisideda prie
vietos socialinés ekonominés infrastruk-
ttros palaikymo ir plétros, kartu numatant
padidinti dalyvavimo juose trukme nuo 2
iki 6 mén., o rajonuose, kuriuose nedarbo
lygis 1,5 karto virSija $alies vidutini metini,
vieSyjuy darby trukme leista pratesti iki 12
mén. iki 100 proc. finansuojant juos i§ Uz-
imtumo fondo 1ésy;

numatyta galimybé asmenis, jaunesnius
kaip 18 m. ir neturin¢ius pagrindinio pro-
fesinio pasirengimo, priimti i darbo rinkos
profesinio mokymo jstaigas iSimties tvar-
ka;

numatyta prievolé rastu prie§ 2 meén. pra-
nesti teritorinei darbo birzai, savivaldybei
ir imongs profesinéms sajungoms, o ju ne-
sant, imonés darbuotoju kolektyviniame
susirinkime apie planuojama grupinj dar-
buotojy atleidima;

numatytos galimybés skatinti profesinj ir
teritorini mobiluma bedarbiy, igijusiy pro-
fesija darbo rinkos profesinio mokymo sis-
temoje.

Tokio pobtidzio teisinés priemonés leido Vy-
riausybés 1999-2000 m. veiklos programoje numa-
tyti prioritetines veiklos kryptis:

— didinti uzimtumo politikos integraluma bei
orientacija i teritoriniy problemy sprendi-
ma;

— vykdyti aktyvia darbo rinkos politika, su-
sijusia su nedarbo prevencija, uzimtumo
rémimu, darbo rinkos mokymu, lygiy ga-
limybiy darbo rinkoje uztikrinimu, regioni-



niy uzimtumo ir verslo skatinimo programu
rengimu;

— rengti ir jgyvendinti priemones, leidzian-
¢ias darbuotojams ir darbdaviams geriau
prisitaikyti prie rinkos pokyc¢iu;

— tobulinti darbo birzy, darbo rinkos institu-
ciju veikla.

Atsizvelgiant | darbo paklausos struktiira,
daugiau nei pusé¢ naujy darbo viety buvo numa-
tyta steigti darbuotojams, turintiems specialyji
profesini pasirengima, po 8 proc. — specialistams
igijusiems aukstaji ir aukStesnjji iSsilavinima, kas
ketvirta — nekvalifikuotiems darbuotojams [20].
Taip pat, bedarbiy idarbinimo pagal kvota tvarka
papildyta nuostata, kad nesant gamybiniy darbo
vietos iSlaidy darbdaviui gali buti kompensuojama
dalis darbo uzmokescio bei sudarytos palankesnés
salygos smulkioms jmonéms jdarbinti bedarbius
remiamiems darbams atlikti (panaikinus Zemuting
darbuotojy skaiciaus riba — 5 Zmonés).

Igyvendinant Vyriausybés uzsibréztus tikslus
vienas reik§mingiausiy 2000 m. projekty tapo Dar-
bo kodeksas, kaip vieningas darbo ir su juo susi-
jusius santykius reguliuojantis teisés aktas. Taciau
ivertinus susiklos¢iusia ekonoming situacija Lietu-
voje galima teigti, kad tokia valstybés vykdyta dar-
bo rinkos politika dar nebuvo pakankama ir todél
laukiamy rezultaty nebuvo pasiekta. Nezifirint | tai,
kad 1999-2000 m. vidutiné metiné infliacija sudaré
tik 0,8 ir 1,4 proc. [19, p. 21; 21, p. 25], uzimtumui
didinti menka parama buvo ir 1998 m. birzelio mén.
minimalaus darbo uzmokeséio padidinimas iki 430
Lt. Statistikos departamento duomenimis 1998 m.
tai sudaré 41,6 proc. Lietuvos iikio darbuotojy vi-
dutinio ménesinio (bruto) darbo uzmokescio.

Valstybés pastangos reguliuoti darbo santykius
bei didinti MDU nors ir padé¢jo kiek neutralizuo-
ti prasta ekonoming situacija Salyje, taciau didelis
nedarbas, gyventoju nuomone, buvo antroji pagal
svarba priezastis, skatinanti emigruoti [3]. Nezit-
rint | tai, kad maziau gyventoju émé emigruoti i§
Lietuvos (nuo 24,8 iki 21,8 tikst.), bendrasis emi-
gracijos lygis, ypa¢ kokybine iSvykstanciyjy sudé-
tis, buvo labai nepalankus reiskinys miisy valstybei,
nes i uzsienj dazniausiai i§vykdavo iniciatyvis, tu-
rintys profesinj pasirengima, darbingo amziaus gy-
ventojai, o tai sukelé darbo jégos, visy pirma kva-
lifikuotos, trikuma Lictuvos darbo rinkoje'®. Tuo
paciu metu Lietuvoje iSryskéjo gyventojy vidinés
migracijos mazéjimo tendencija. Sumazéjes gy-
ventojy teritorinis mobilumas Salies viduje gerokai

10 Migracijos saldo per 3 metus sudaré — 64,2 tikst. Zzmoniy
[17].
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apsunkino darbo paieskos galimybes konkreciuose
Lietuvos miestuose ir rajonuose.

2000 m. viduryje pasikeitus Vyriausybei buvo
patvirtinta nauja 2000-2004 m. programa. Lietuvai
siekiant narystés ES prasidéjo pasirengimo daly-
vauti ES uzimtumo politikos koordinavimo proce-
se tuo paciu stiprinant ir reformuojant darbo rinkos
institucijas, pasirengiant administruoti Europos So-
cialinio Fondo skiriamas 1ésas.

Eksperty vertinimais, nepaisant valstybés pa-
stangy imtis aktyvaus darbo rinkos politikos regu-
liavimo (tobulinta teisiné bazé, didintas uzimtumo
rémimas, ypac esant jo aktyviems veiksniams, ban-
dyta spresti regioninius uzimtumo netolygumus
ir kt.), dél nepakankamos darbo jégos paklausos,
o tam 1998 m. turéjo itakos ir Rusijoje prasidé-
jusi krize, Lietuvoje nepavyko Zenkliai sumazinti
nedarba. Taciau padétis darbo rinkoje kryptingai
stabilizavosi, didéjo darbo rinkos politikos insti-
tuciju pajégumai bei naudojamy priemoniy {vairo-
ve, Lietuvos darbo birzos patrauklumas, socialiniy
partneriy aktyvumas bei darbo rinkos politikos
finansavimas. Kita vertus, mazas darbo nasumas,
darbo jégos emigracija bei gyventoju dalyvavimas
»neoficialiojoje darbo rinkoje* turéjo neigiama jta-
ka uzimtumui bei jo reguliavimui. Valstybés darbo
uzmokescio politika turéjo daugiau neigiamos negu
teigiamos jtakos darbo rinkos politikai. Siuo atveju
pazymeétina, kad iki 2000 m. BVP augo sparc¢iau nei
darbo uzmokestis!!, ta¢iau nepavyko organizuoti
reikiamo socialiniy partneriy bendradarbiavimo, ju
vaidmuo, nustatant darbo uzmokescio dydi imoné-
je, buvo minimalus, triko deryby dél kolektyviniy
susitarimy'?. Nepakankamas démesys darbo uzmo-
kesciui didinti, daugelio eksperty nuomone, sukelé
disproporcijas darbo rinkoje, skatino organizaciju
vadovus skeptiSkai vertinti investicijas { zmogiskaji
kapitala.

ISvados

Lietuvos darbo rinkos politika po Lietuvos ne-
priklausomybés atkiirimo galima suskirstyti { kelis
jos formavosi ir isitvirtinimo etapus:

— 1990-1997 m., kai buvo pereita nuo plani-
nio darbo jégos naudojimo prie zmogiskuju
iStekliy panaudojimo koncepcijos, tam pir-
miausiai taikant laisvosios rinkos mecha-

11 Vien 1996-2000 m., isskyrus 1999 m., BVP kasmet didéjo
nuo 4,1 iki 8,5 proc. [13]

12 Su tuo i$ esmés sutinka ir socialinio prane§imo autoriai, ta-
¢iau to priezastys — socialiniy partneriy patirties stoka bei ju
vaidmens ir funkcijy neaiSkumas [21, p. 65].



nizmus. Taciau dél pamatiniy tikio pokyciu
ir ekonomikos transformavimo, besifor-
muojancios teisinés bei institucinés bazés
netobulumy, menky $vietimo ir aukstojo
mokslo sistemos sasajy su praktika, realaus
darbo uzmokescio neatitikimo gyvenimo
lygio ir kt. valstybei tuo metu nepavyko
sukurti patikimos gyventoju uzimtumo re-
guliavimo sistemos bei uZztikrinti stabilios
darbo rinkos.

— 1998-2000 m. — valdzios instituciju siekis
stabilizuoti darbo rinka artéjant Rusijos
ekonominei krizei. Dél to Lietuvoje nepa-
vyko zenkliai sumazinti nedarba, iSryskéjo
Lietuvos valstybés institucijy laiku neatlik-
ty struktiiriniy reformy pasekmés. Taciau
padeétis darbo rinkoje kryptingai stabiliza-
vosi, didéjo darbo rinkos politikos institu-
ciju pajégumai bei naudojamy priemoniy
ivairové, didéjo Lietuvos darbo birzos pa-
trauklumas, socialiniy partneriy aktyvumas
bei darbo rinkos politikos finansavimas.
Kita vertus, mazas darbo uzmokestis ska-
tino darbo jégos emigracija bei gyventoju
dalyvavima ,,neoficialioje darbo rinkoje®, o
tai turéjo neigiamos jtakos uzimtumui bei
jo reguliavimui.

Nepaisant visy netobulumy bei pasitaikanciy
trikumy Lietuvos darbo rinkoje 1990-2000 m.
ivyko svarbiy poky¢iy — nuo planinio darbo jégos
naudojimo sistemos sugriovimo iki Siuolaikiniy
ES 3alyse veikiancius reguliavimo mechanizmus
atitinkanc¢ios nacionalinés darbo rinkos sistemos
sukiirimo. Taip pat reikia pazyméti, kad per anali-
zuojamaji laikotarpj Zenkliai buvo patobulintos ak-
tyviosios darbo rinkos politikos priemonés. Taciau
igyvendindami darbo rinkos politika specialistai su-
sidiiré su isidarbinimo motyvacijos stokos proble-
ma. Tai rodo, kad tuo metu nepavyko pakankamai
efektyviai suderinti socialiniy i§moky su paskaty
dirbti sistema, tod¢l maziau kvalifikuoti gyventojai
daznai pasirinkdavo socialinés paramos iSmokas
ir nesiekdavo isidarbinti. Didelés itakos gyventoju
ekonominiam aktyvumui turéjo ir neoficialus uzim-
tumas bei dalyvavimas Ses¢elinéje ekonomikoje.

Kitoje straipsnio dalyje analizuodami 2000—
2008 m. laikotarpj detaliau aptarsime $iuos proce-
sus bei ju itaka darbo rinkos politikos valdymui.
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Vladimiras Grazulis, Boguslavas Gruzevskis

Peculiarities of the Development of the Lithuanian Labour Market Policy
(Situation analysis and development prospects)

Summary

The article deals with the issues of Lithuanian labour market policy development from the restoration of in-
dependence in 1990 till 2008. In view of various factors impacting the situation in the labour market, the article
proposes stages of the labour market development that serve as a basis for their analysis and assessment. The stages
are defined in connection with changes in the labour market and management environment which impacts the emplo-
yment policy and are reflected in the implementation of the existing policy. According to the authors, for the purpose
of the analysis, the analysed period might also be divided into other stages on the basis of other indicators (e.g., by
the dynamics of unemployment only, by wage developments, by adoption of legislation relevant to the labour market
policy, etc.).

The article invokes scientific, methodological and statistical information to conduct a comparative analysis and
assessment of analytical findings as well as to briefly present findings of the applied Expert Interview approach. The
study evidences that in 18 years the Lithuanian labour market policy has undergone a long road from the then poorly
understood national labour market and unemployment problem (resulting in passive labour market policy predomi-
nantly followed at the first stage, underdeveloped system for reliable regulation of employment of local residents, in-
sufficient attractiveness of labour market authorities for job seekers, eventually making most of them use the services
of “unofficial labour market”), through EU pre-accession period and harmonisation of the Lithuanian labour market
policy with EU legislation, up to implementation of the common EU employment strategy.

This article is the first attempt of such a kind to provide with an analytical assessment of the changes in the deve-
lopment of the labour market and peculiarities of its management in the independent Lithuania. The article contains
practical and theoretical insights on changes in the labour market and prospects of the labour market policy.
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