[®) ev-nc-np |

ISSN 1648-2603 (print) VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS

ISSN 2029-2872 (online) PUBLIC POLICY AND ADMINISTRATION
2014, T. 13, Nr. 2 /2014, Vol. 13, No 2, p. 275-289.

Institucinés ekonomikos teorijy raiska
vieSyjy pirkimy procese

Simona Ereminaité

Mykolo Romerio universitetas
Valakupiy g. 5, LT-10101 Vilnius, Lietuva

doi:10.13165/VPA-14-13-2-07

Anotacija. Straipsnyje analizuojamos institucinés ekonomikos teorijos ir jy deda-
mosios vieSyjy pirkimy procese. Ypatingas démesys skiriamas institucijy ir jy veiklos
efektyvumo viesyjy pirkimy procese isgryninimui. Mokslinés literatiros lyginamoji
analizé leidZia daryti prielaidg, kad instituciné aplinka yra ekonomikos viesyjy pirkimy
proceso organizavimo ir jgyvendinimo augimo pasekmé ar priezastis. Tinkamos institu-
cijos uztikrina nuosavybés teisiy apsaugq, Zemq korupcijos ir biurokratijos lygj, teisés
virsenybés principo jgyvendinimgq, formuoja palankiq institucing aplinkq ekonomikos
augimui ir plétrai. Efektyvi instituciné struktiira valstybéje sukuria paskatas rinkos da-
lyviams investuoti j fizinj ir zmogiskqjj kapitalg bei kurti novatoriskus produktus, kurie
ilgalaikéje perspektyvoje turi tiesioginj bei teigiamq poveikj Salies ekonomikai.

Raktazodziai: institutas, institucija, institucionalizmas, neoinstitucionalizmas,
ekonomikos teorija, viesieji pirkimai.

Keywords: institute, institution, institutionalism, new institutionalism, economic
theory, public procurement.

Ivadas

VieSyjy pirkimy organizavimo ir jgyvendinimo mechanizmas suprantamas
kaip viena i§ aktualiausiy ekonomikos problemy, taip pat viena i§ potencialiausiy
sékmingos viesosios politikos jgyvendinimo priemoniy, kuria galima ne tik sukon-
troliuoti pinigy srautus valstybéje, bet ir manipuliuoti korupcijos atsiradimo gali-
mybémis [23, p. 67].
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Remiantis institucionalizmo kaip savarankiskos ekonomikos teorijos kryp-
timi, vieSyjy pirkimy procesas gali bliti suprantamas kaip instituty visuma, pasi-
zyminti ypatingais tarpusavio rysiais tarp perkanc¢iyjy organizacijy ir tiekéjy bei
darantj jtakg ekonominei raidai valstybéje. Institutas vieSyjy pirkimy procese su-
sideda i8: 1) formaliy taisykliy, reglamentuojanciy viesyjy pirkimy tvarka, bei ne-
formaliy santykiy tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy, turinciy poveiki tiek jy
tarpusavio rySiams, tiek jy bendriems susitarimams bei tkinés veiklos vystymui;
2) prievartos priemoniy, uztikrinan¢iy nustatyty vieSyjy pirkimy tvarkos normy
laikymasi, sankcijy bei valstybinés prievartos ignoruojant Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy teising baze. VieSajame sektoriuje viesieji pirkimai apima domi-
nuojantj vieSyjy pirkimy tarnyby vaidmenj, teisétvarkos procesus, sveikatos, so-
cialinés tarnybos, iSsimokslinimo, gynybos, transporto ir aplinkos apsaugos klau-
simus, todél siekiant jgyvendinti viesosios politikos tikslus bei patenkinti pilieting
visuomeng, vie$ojo sektoriaus organizacijy pirkimy apimtis yra daug platesné negu
privadiame sektoriuje [17].

Viesieji pirkimai yra palyginti nauja vieSojo sektoriaus institucijy praktika,
siejama su Naujosios vieSosios vadybos idéjomis perimti verslo valdymo principus
ir juos pritaikyti vieSyjy institucijy veikloje, tokiu budu taupyti valstybés léSas,
jas efektyviau paskirstyti, skatinti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg.
Institucionalizmo iStakos siekia XIX—XX amziy sandira, kai ypatingai buvo kon-
centruojamasi j socialinj ir ekonominj vystymasi valstybéje, ekonominiy problemy
sprendima, tinkamy sprendimy vieSajam ir privac¢iam sektoriui paieska, neskirstant
pirminiy ir antriniy instituty, o juos analizuojant kaip visumg vieSyjy pirkimy pro-
cese.

Tikslas — iSanalizuoti institucinés ekonomikos teorijy raiska viesyjy pirkimy
procese, numatant vieSyjy pirkimy tvarkos tobulinimo galimybes ekonominiu po-
ziuriu.

UZzdaviniai:

1. Apibrézti vieSyjy pirkimy sampratg klasikinio institucionalizmo teorijoje.

2. ISanalizuoti neoinstitucionalizmo ekonomikos teorijas vieSyjy pirkimy pro-
cese: nuosavybeés teisiy, transakcijy (sandoriy), sutar¢iy, visuomeninio pasirinkimo
ir agenty.

3. ISnagrinéti ir jvertinti institucionalizmo raiska viesyjy pirkimy proceso eta-
puose ir numatyti vieSyjy pirkimy tvarkos tobulinimo galimybes.

Metodai: loginé analizé ir sintezé, lyginamoji analizé, mokslinés literatiiros,
teisinés bazés, internetiniy Saltiniy analizé.

Viesujy pirkimy samprata klasikinio institucionalizmo teorijoje

Pirkimy sampratos identifikavimas yra svarbus analizuojant institucines eko-
nomikos teorijas ir jas vertinant ekonominiu pozitiriu. Mokslinéje literatiiroje pa-
teikiama skirtinga pirkimy samprata. Visy pirma, pirkimas yra sutartis, paZyminti



Viesoji politika ir administravimas. 2014, T. 13, Nr. 2, p. 275-289. 277

prekés jsigijima, bendradarbiaujant vieSojo ir privataus sektoriaus organizacijoms,
kartu tai abipusis susitarimas tarp pardavéjo ir pirkéjo, teisiSkai patenkinantis kiek-
vieno dalyvio poreikius arba sutartis tarp tiekéjo, turincio teis¢ parduoti preke, ir
pirkéjo, galinCio ja pirkti uz nustatyta kaina, kurios dydj lemia tiekéjo ir pirkéjo
susitarimas [9; 14; 15; 38].

Remiantis Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu, viesasis pirkimas
suprantamas kaip perkanciosios organizacijos atlickamas prekiy, paslaugy ar darby
pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo—pardavimo sutartj. Viesieji pir-
kimai yra susij¢ su prekiy ir paslaugy pirkimu bei darby uzsakymu, kuriuos perka
arba uzsako paprastai viesieji subjektai (pvz., valstybinés arba vietinés valdzios js-
taigos ir joms pavaldzios organizacijos) [25]. Analizuojant klasiking (amerikietiskq)
institucionalizmo teorijg vieSuosiuose pirkimuose, galima pastebéti laipsniska Sios
teorijos augimg bei visuomenei priimtiny instituty formavimosi procesa ekonomi-
niu, politiniu, vadybiniu bei teisiniu poziiiriais (zr. 1 pav.).

Nataralus instituty atrankos procesas pagal T. Veblen
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1 pav. Klasikinés institucionalizmo teorijos identifikavimas vieSuosiuose pirkimuose
[sudaryta remiantis 20; 33; 40]

Istoriskai klasikiné institucionalizmo teorija leido suskirstyti visuomeng pa-
gal konkrecia ukine veikla ir santykius, kuriuos tiesiogiai veikia socialinés ir eko-
nominés salygos. Pasakytina, kad pirkimo procesai buvo galimi jau priesistoriniu
laikotarpiu, kai, be tikinés veiklos ir keitimosi prekémis, paslaugomis ir darbais,
valstybés nebiity galéjusios egzistuoti. Kitas etapas natiiraliai leido susiformuoti
institucinei sistemai, identifikuoti institucijas bei klasifikuoti jas pagal atliekamas
funkcijas. Vertinant institucijy biitinumg vieSyjy pirkimy procese, galima teig-
ti, kad be teisinio reguliavimo, institucijy jsikiSimo ir kontrolés uztikrinti ikinés
veiklos skaidrumg bty nejmanoma. Galiausiai, formuojantis industrinei sistemai
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santykiai visuomenéje, viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas tampa vie-
ni i$ svarbiausiy viesosios politikos sverty orientuojantis j ekonominj naudinguma
vieSajam interesui. Mokslinés literatiros analizé leidzia teigti, kad viesieji pirkimai
priskiriami antrajam institucionalizmo etapui XX amziaus devintajam deSimtme-
¢iui, t. y. 40-50 mety po Antrojo pasaulinio karo, kai labiausiai jsitvirtino Naujosios
vieSosios vadybos idéjos vieSuosiuose pirkimuose [40, p. 373]. Véliau padéti viesyjy
pirkimy teoriniai pagrindai, apibrézta viesojo pirkimo sgvoka.

Pagal J. Commons, analizuojant vieSuosius pirkimus negalima ignoruoti tei-
sés principy, psichologiniy aspekty, etikos ir politikos nuostaty integravimo, kas
turi tiesioging jtakg verslo cikly formavimuisi ekonomikoje [33, p. 1]. Normos ir
taisyklés yra pagrindiniai institucinés aplinkos elementai vie$yjy pirkimy procese,
kadangi ¢ia ekonomikos subjektai vykdo savo pasirinkimus. Norma gali buti api-
bréziama kaip zmoniy elgesys, siejantis individo vertybes ir jo kasdieninj elgesj.
Norma apibréZia Zmogaus elgesj skirtingose situacijose ir jos vykdymas gali buti
savanoriskas ar sankcionuotas (paremtas socialinémis, ekonominémis ir teisinémis
procediiromis). Galima teigti, kad vieSyjy pirkimy procese norma gali biiti supran-
tama kaip svarbiausias ekonomikos subjekty elgesj koordinuojantis reguliatorius,
turintis tiesioging jtakg ekonomikos vystymui, pasitikéjimui valstybinémis institu-
cijomis ir verslo atstovais, visuomenés pasitikéjimo lygio uztikrinimui, korupcijos
masto Salyje kontroliavimui. Tokiu budu sukuriama efektyvi sankcijy taikymo sis-
tema, nesilaikant viesyjy pirkimy procesg reglamentuojanciy normy.

Svedy sociologinio institucionalizmo atstovas Karl Gunnar Myrdal (1898—1987)
orientavosi ne tik j ekonominius procesus valstybéje, tac¢iau kartu akcentavo politi-
niy tiksly svarba. Vadinamoji Stokholmo mokykla paskatino tikio planavimo, tarp-
tautiniy ekonominiy ir politiniy institucijy atsiradimg Siuolaikiniy valstybiy valdy-
mo sistemose [8]. Lietuvos Respublikos narysté Europos Sajungoje suteikia placias
galimybes $alies verslininkams konkuruoti bei jgyti pranaSuma kity tiekéjy atzvil-
giu. Analizuojant vieSyjy pirkimy teising baze, galima pasiremti Stokholmo mo-
kyklos atstovo Karl Gunnar Myrdal i$plétotu kumuliatyviniu principu, pagal kurj
keiciantis vieno veiksnio poveikiui, kinta kity veiksniy poveikis. Atktrus Lietuvos
Respublikos nepriklausomybeg ir pradéjus Salyje formuotis laisvajai rinkai, kilo bu-
tinybé reglamentuoti uz visuomenés léSas vykdomus pirkimus. Tam buvo priimta
daugybé teisés akty, reguliuojanciy vieSyjy pirkimy sritj. Pastebétinas Lietuvos
Respublikos kaip teisinés valstybés atsilikimas, daugiausia susijes su neatitinkan-
Ciais tuometinio laikotarpio institutais ir institucijomis, kas formavo ekonominj,
socialinj ir dvasinj gyvenimg. Tik 1995 m. balandzio 12 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé patvirtino konkretesnes ir aiSkesnes Valstybinio pirkimo laikingsias
taisykles, reglamentuojanéias pirkimy tvarka bei procediiras. Sis teisés aktas buvo
pirmas Siuolaikinis vieSuosius pirkimus reglamentuojantis jstatymas Lietuvoje, ku-
ris uztikrino konkurencijg, procediiry skaidruma ir atviruma, tiekéjy lygiateisisku-
ma. Valstybinio pirkimo laikinosios taisyklés Lietuvos Respublikos Seime priimtos
1996 m. rugpjucio 13 d., isigaliojo —nuo 1997 m. sausio 1 d. [23, p. 67; 37].
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Aktuali problema, siejama su vieSyjy pirkimy jgyvendinimu, yra aukstas ko-
rupcijos lygis. Ekonomisty A. Antoci ir P. L. Sacco teigimu, vieSieji pirkimai gali
buti prilyginami zaidimui, kuriame jmoniy atstovai yra linke imituoti tam tikrg
atlyginantj veiksma uzuot ieskoj¢ optimalaus sprendimo [4, p. 90]. Neretai auksty
valstybés tarnautojy pagrindinis pirkimy tikslas yra asmeninés naudos siekimas
[33, p. 2-3]. Jie gali jgyvendinti projektus, daryti menkai pagrjstus ar visiskai eko-
nomiskai nenaudingus pirkimus, kurie neduoda socialinés ir ekonominés naudos
vieSajam interesui. Korupcija ilgg laikg buvo siejama su sgziningumo nebuvimu
sistemoje, procesuose ar diegiant standartus. Procesiniai nukrypimai vieSyjy pir-
kimy procese gali atsirasti dél klaidy, nekompetencijos ar tiesiog i$ sgmoningy su-
manymy [21, p. 389; 22]. Mokslininkai, kurie analizuodami korupcijos reiskinius
rémesi funkcionalistine mokykla, teige, kad sistemos ar procesy ydas gali pako-
reguoti korupcija (kySiy davimas), skatindama veiklos efektyvumg, sumazindama
biurokratines kliiitis investavimui ir padédama priimti sprendimus, palankius eko-
nominiam vystymuisi. Remiantis §vedy tyrinétojo T. T. Lennerfors iSskirtais verti-
nimo kriterijais, vieSyjy pirkimy praktika galima vertinti per dviejy teorijy prizme.
Deontologiné etika reikalauja tobulo vieso pirkimo proceso, kuriame akcentuojami
skaidrumo, teisingumo ir i$ jy iSplaukiantys vienodo visy traktavimo, nediskrimi-
nacijos, abipusés pagarbos principai. Teleologiné etika sitilo orientuotis j pasekmes,
t. y. ekonominj naudinguma, todél démesys skiriamas galutiniam rezultatui, mazi-
nant ekonominiy subjekty nelygybe ir verslo sprendimus orientuojant j visuomenés
bendrus interesus' [24; 31, p. 80].

Remiantis klasikinio institucionalizmo teorija, galima teigti, kad vieSyjy pir-
kimy procesas be reglamentuoty ir teisingje bazéje jtvirtinty normy negaléty biti
skaidrus ir ekonomiskai naudingas valstybei bei pilietinei visuomenei. Tiksliai reg-
lamentuotas perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy statusas, teisés ir pareigos, atsako-
mybé visuomenei yra vieni svarbiausiy ir kartu pamatiniy klasikinio instituciona-
lizmo bruozy. Norint uztikrinti skaidry ir ekonomiskai naudinga vieSojo pirkimo
procesa, butinos atitinkamos valstybinés institucijos, darancios jtaka ekonominiy
subjekty veiklai.

Neoinstitucionalizmo ekonomikos teoriju analizé ir vertinimas

Nepasitenkinimas tradicine ekonomikos teorija, tradiciniais vadybiniais meto-
dais ir sprendimais bei valstybés institucijy nelankstumu, paskatino naujos ekono-
mikos mokyklos neoinstitucionalizmo ekonomikos teorijos atsiradimg XX amziaus
pirkimy procese atsispindi per sgmoningg vieSyjy pirkimy planavimo procesa, ku-
rio rezultatas — socialiniai institutai ir institucijos.

1 Klasikiné sociologinio institucionalizmo teorija Pranctizijoje XX amziaus 6—7 deSimtmetyje.
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Klasikinis institucionalizmas leidzia identifikuoti savaime susiformavusias
perkanciasias organizacijas ir tiekéjus, atskirti valstybéje veikiancius ekonominius
subjektus — viesajj ir privaty sektoriy, t. y. grupes ir organizacijas, — tac¢iau indivi-
dualius santykius bei elgsena analizuoja i Sios teorijos atsiradusios neoinstitucinés
ekonomikos teorijos. Neoinstitucionalizmas skatina j viesyjy pirkimy procesg pa-
zvelgti praktiskai ir veikiancius institutus analizuoti ne pagal idealias teorinio mo-
delio salygas, o pagal viesSyjy pirkimy praktikoje esancias alternatyvas, kas leidzia
iSplesti mikroekonoming analize. Be fizinio ir techninio ribotumo, budingo klasiki-
nei institucionalizmo teorijai, neoinstitucionalizmas identifikavo ir giliau analizavo
visuomenés institucing struktiirg. Ekonominémis aplinkybémis susiformavusi ins-
tituciné struktiira atspindi situacijg vieSyjy pirkimy procese, kai valstybiniy insti-
tucijy perkanciosios organizacijos turi biiti suinteresuotos ekonomiskiausiu ir/arba
efektyviausiu pirkimu, tuo tarpu tiekéjai (verslo organizacijos) — galimai maksima-
liu pelnu atlikus vie$aji pirkima [20; 28, p. 618]. Neoinstitucionalizmas neretai ana-
lizuojamas kity krypciy ir sroviy plotméje, i§ kuriy paminétinos nuosavybés teisiy,
transakcijy (sandoriy), sutarciy, visuomeninio pasirinkimo bei agenty ekonomikos
teorijos (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Neoinstitucionalizmo ekonomikos teorijy vieSuosiuose pirkimuose analizé

Eil. |Neoinstitucionalizmo| Autoriai Pagrindiniai teorijos aspektai vieSuosiuose

Nr. | ekonomikos teorija pirkimuose
1. | Nuosavybés teisiy Alchian, 1. Viesyjy pirkimy teisiné bazé: Lietuvos
teorija (angl. The Demsetz Respublikos ir Europos Sajungos teisés aktai
property rights (1973) 2. Nuosavybés perdavimas jtvirtinamas
theory) sutartimi
2. | Transakcijy (sandoriy)| Coase 1. Rinka (valstybé placigja prasme) ir firmos
teorija (angl. The (1937) (perkanciosios organizacijos ir tickéjai)
theory of transaction 2. Socialiniai kastai lygiis privaciy ir iSoriniy
costs) kasty sumai (ekonomiskumo ir skaidrumo
problemos viesyjy pirkimy procese
identifikavimas)
3. | Sutar¢iy teorija Meckling, | 1. Sudétingas tinklas, paremtas geresnio firmos
(angl. The theory of | Jensen tipo paieskomis
contracts) (1976) 2. Ilgalaikiy santykiy plétra

3. Perkanciyjy organizacijy, tiekéjy ir VieSyjy
pirkimy tarnybos kontroliuojama veikla
igyvendinant sutartj

4. Normomis paremtas administracinis
koordinavimo mechanizmas ir monitoringas
(stebésena)

5. Investicinis mechanizmas, susijgs su
elektroniniy vieSyjy pirkimy plétra
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2 lentelés tesinys

4. | VieSojo pasirinkimo | Arrow 1. Asmeniniy interesy siekimas, individo
teorija (angl. The (1963) racionalumo principas (naudos ir kasty
public choice theory) | Buchanan, santykis)

Tullock 2. Korupciniy sandériy sudarymas tarp
(1958) perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy (kySiai)
Agenty teorija (angl. | Eisenhardt | 3. Politiné rinka
The agency theory) | (1989) 4. Uzsakovo (perkancioji organizacija) —
vykdytojo (tiekéjas) interesy egzistavimo
problema

Nuosavybés teisiy ekonomikos teorija yra sicjama su A. A. Alchian ir
H. Demsetz, kurie institucionalizma apibrézé kaip normy, kurios reguliuoja riboty
iStekliy pasisavinimg, visuma [2, p. 16]. Remiantis $ia nuostata, vieSyjy pirkimy pro-
cese placiausius jgaliojimus teisiniu poziiiriu turi perkancioji organizacija, kuri ne
tik planuoja ir organizuoja viesajj pirkima, bet ir turi sprendimo teis¢ dél konkurso
nugalétojo paskelbimo. Tuo tarpu tiekéjo statusas islieka formalus ir pasireiskia per
teisingg konkurencija rinkoje, nepazeidziant jstatymuose jtvirtinty taisykliy. Pagal
nuosavybeés teisiy ekonomikos teorijg, pagrindinis tikslas vieSyjy pirkimy procese —
pasirasyti vieSojo pirkimo-pardavimo sutartj, t. y. keistis istekliais ir gauti kuo dau-
giau teisiniy jgaliojimy iStekliui (prekés, paslaugos ir darbai). Akcentuotina, kad
pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma rastu, turi biiti nustatyta: sutarties Saliy teisés ir
pareigos, perkamos prekeés, paslaugos ar darbai, jeigu jmanoma, tikslas jy kiekiai,
kaina arba kainodaros taisyklés, atsiskaitymy ir mokéjimo tvarka, prievoliy jvykdy-
mo terminai, prievoliy jvykdymo uZztikrinimas, gincy sprendimo tvarka, sutarties
nutraukimo tvarka, sutarties galiojimas, jeigu sudaroma preliminarioji sutartis — jai
buidingos nuostatos [23, p. 73].

Pagal nuosavybés teisiy ekonomikos teorija, nuosavybés teisiy balansas susijes
su nuosavybés teisiy jsigijimu ir dideliais kastais, kas neretai kelia daug diskusijy
mokslininky darbuose, kadangi sunku i§ anksto numatyti realius kastus ir realig
nauda. Tik jgyvendinus konkrety viesaji pirkima ir jvykdzius vieSojo pirkimo—par-
davimo sutarties sglygas, galima jvertinti ir daryti iSvadas, kiek jdéti kastai atspindi
realig ekonoming naudg. Teisingje sistemoje vieSyjy pirkimy konkursai yra privers-
tiniai, nes savanoriski pirkimai atneSty didelius kaStus tiekéjams. Sudétingiausi
reiskiniai, analizuojami ekonomisty darbuose, yra ekonominiy veiksniy jtaka teisinei
sistemai, kai i$ praktikos gimsta normos. Tokie reiskiniai pasireiskia tada, kai rinka
nebegali efektyviai funkcionuoti nereguliuojant teisinémis normomis [35, p. 1].

Dar XX amziaus ketvirtajame deSimtmetyje R. Coase iskélé klausima, kodél
egzistuoja firmos, jeigu yra rinkos. Rinkos egzistavimas padeda vertinti kastus,
kontroliuoti ir stebéti firmy veiksmus. Transakcijy (sandoriy) ekonomikos teorijoje
rinkos mechanizmo panaudojimo kastai buvo jvardinti kaip transakciniai kastai,
kuriuos firmos (perkanciosios organizacijos ir tiekéjai) naudoja efektyviau nei rin-
ka. Firmos administracinis aparatas veikia pagal konkrecias funkcijas, jgaliojimus
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bei pavedimus [13, p. 386]. Firmy augimo procesas viesuosiuose pirkimuose sieja-
mas su perkanc¢iyjy organizacijy ir tiekéjy autonomija, laisve priimti ekonomiskai
naudingus sprendimus dél dalyvavimo pirkimy procese, pasikeitimo iStekliais ir
panaudojimo vieSajam interesui. Akcentuotina, kad ekonominiu pozitriu institu-
cinio aparato augimas gali padidinti kaStus ir ne visada duoti laukiamy rezulta-
ty. Institucijy augimo procesas ypa¢ pastebimas po 2004 m. Lietuvos jstojimo j
Europos Sajunga. Siandien informacinés visuomenés kirimas Europos Sajungoje
tapo vienu pagrindiniy prioritety. Elektroniniai viesieji pirkimai padeda sumazinti
biurokratijg bei supaprastinti oficialias procediiras, taupomas valstybés tarnauto-
ju laikas bei valstybés pinigai, pagerinama jsigyty produkty ir paslaugy kokybe,
skatinama tiekéjy konkurencija, didinami vieSyjy tarnyby rezultatai: skatinamas
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, stipréja iSorinés aplinkos ir soci-
alinis Vyriausybés vaidmuo [7, p. 3]. Igyvendinus projekta ,,Centrinés vieSyjy pir-
kimy informacinés sistemos plétra®, 2008 m. rugpjucio ménesj jvykdytas pirmasis
elektroninis vieSasis pirkimas Lietuvoje. Ekonominis efektyvumas ne tik padeda
mazinti kaStus, nustato grieztas nuosavybés ribas, bet ir sudaro salygas paskirstyti
nuosavybeés teises. Rinkos veikla turi buti palaikoma, todél pageidautinas tiesiogi-
nis rinkos dalyviy skatinimas.

Sutarciy teorija iSkelia klausima, koks firmos tipas yra geriausias. Kiekviena
sandorio $alis yra linkusi elgtis savanaudiskai ir jeigu tik jmanoma ji pasinaudoja
kitos $alies trilkumais, todél reikalinga nuolatiné kontrolé [43, p. 223-224]. Si teori-
ja neapsiriboja sudétingo sutarciy tinklo apraSymu, taciau gilinasi j ilgalaikiy sutar-
tiniy santykiy paieskas, efektyvesnés organizacinés struktiiros kiirimg. Pabréztina
perkanciyjy organizacijy, tiekéjy ir VieSyjy pirkimy tarnybos kontroliuojama veik-
la jgyvendinant vie$ojo pirkimo—pardavimo sutartj. Mokslingje literatiiroje vieSyjy
pirkimy procesas neatsiejamas nuo normomis paremto administracinio koordina-
vimo mechanizmo ir monitoringo (stebésena). Investicinis mechanizmas pagal su-
tarCiy teorija yra susijes su elektroniniy viesyjy pirkimy plétra [26, p. 2-3]. Kaip
teigia E. Vitkauskaité, R. Gatautis ir D. Neef, vieSyjy pirkimy procese turi buti
atsizvelgiama j visus techninius dokumentus, todél svarbiis yra ir tiekéjo pajégumai
dalyvauti vieSyjy pirkimy konkurse. Biitina atsizvelgti j keletg aspekty: ar tickéjas
gali pasitlyti visg kompleksg prekiy arba paslaugy, reikalingy perkanciajai organi-
zacijai konkre¢iu momentu (pvz., pastatas, dalinis pastatas, visy lygiy produktai ir
medziagos bei kt.); ar tiekéjas gali pasitilyti specifines paslaugas (pvz., projektavi-
mas, dizainas, inzineriniai skai¢iavimai ir pan.); ar investuoti palankiau perkancia-
jai organizacijai, ar investuotojui; ar reikalinga jsigyti preke arba paslauga, galbtt
yra galimybé nuomotis [18; 27; 41]. Didéjanti konkurencija gerina klienty aptarna-
vimo kokybe, o sutrumpinta tiekimo grandiné atpigina prekes ar paslaugas. Pasak
J. E. J. Prins, itin svarbios valstybés modernizavimui bei ziniy ekonomikos plétrai
yra elektroninio verslo ir elektroninés valdzios sritys [32]. Anot A. A. Alchian ir
H. Demsetz, valstybiniy institucijy valdymas lyginant su privac¢iomis skiriasi tuo,
kad jos negali tiesiogiai dalyvauti organizacijos valdyme, kadangi valstybiniy ins-
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titucijy savininkai yra mokes¢iy mokétojai, o valstybés tarnautojai yra jy atstovai
[2, p. 17].

Viesojo pasirinkimo teorijos pradininkai K. J. Arrow, J. Buchanan ir G. Tullock
padéjo susiformuoti Siai neoinstitucionalizmo krypciai XX amziaus Sestajame—sep-
tintajame deSimtmeciuose. Mokslininky darbuose identifikuojamas esminis teori-
jos bruozas — asmeniniy interesy siekimas politinéje sferoje. Autoriy teigimu, néra
nejveikiamos ribos tarp politikos ir verslo, kadangi Zzmonés naudojasi visuomeni-
niais institutais ir institucijomis siekdami asmeniniy interesy bet kokia kaina [5; 10].
Naujoji viesoji vadyba ir institucionalizmas biitinumg vykdyti valdymo reformas
sieja ne tik su naujy metody diegimu, bet ir galimybe perimti privataus sektoriaus
vertybes bei darbo principus. Elektroninés valdzios teikiama nauda yra neatsieja-
bendrojo vidaus produkto augimo [34]. Elektroninés priemonés yra biitinos siekiant
sumazinti valstybés islaidas ir uztikrinti, kad vieSyjy pirkimy procesai vykty sklan-
dziau ir skaidriau. A. Guogis ir D. Gudelis teigia, kad biurokratai savo prigimtimi
nesiskiria nuo kity zmoniy, deklaracijos apie biurokraty pastangas riipinantis visuo-
meniniu gériu téra apgaulé ir priedanga siekiant asmeninés naudos [19, p. 27].

Tikslinga kurti projektus, kurie biity orientuoti i vieSyjy pirkimy optimizavi-
mg ir efektyvumo didinima, integruojant elektroning valdzig ir elektroninj versla.
Remiantis K. M. Eisenhardt, agenty teorijq identifikuoja uzsakovo (perkancioji
organizacija) — vykdytojo (tickéjas) (angl. agent) interesy egzistavimo problema.
Pagrindinis Sios teorijos klausimas, kaip garantuoti, kad agentai atlikty tai, ko i§
jy reikalauja uzsakovas [16, p. 57-58]. Uzsakovo ir vykdytojo santykiuose iskyla
moralés ir i§sisukinéjimo problemos. Agentas elgiasi savanaudiskai ir vengia vyk-
dyti savo jsipareigojimus, jeigu tik zino, kad uZz tai nebus nubaustas. Agentiiros
yra vienas i§ naujojo vieSojo valdymo pozymiy, kai privataus sektoriaus bei rinkos
ypatumai gali biiti panaudojami ir jas kuriant. Tarp vertybiy, kurias perima nau-
jai kuriamos valdzios judéjimas ir naujasis vieSasis valdymas, yra konkurencija,
rinkos mechanizmai ir pagarba verslo dvasiai. Naujosios viesosios vadybos moky-
kloje orientuojamasi j vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavima, siekiant
efektyviau teikti paslaugas pilie¢iams. Sgvokos naujasis vieSasis administravimas
ir naujoji vieSoji vadyba dazniausiai vartojamos kaip sinonimai. Tuo tarpu naujo-
jo viesojo valdymo (angl. New public management) $aknys glidi pasaulingje vie-
Sojo administravimo raidoje, jvardijamoje terminu vyriausybés perkiirimas (angl.
Reinventing government), ir konceptualioje sgsajoje su vie$gja politika. Remiantis
J. Alford ir O. Hughes, naujasis viesasis valdymas suvokiamas ne kaip nauja norma-
tyviné paradigma, o kaip geriausias valdymo sprendimy kelias arba institucionaliz-
mo minties plétoté neoinstitucionalizmo teorijoje [3, p. 131].

Remiantis D. Osborn ir T. Gaebler, rinkos modelj pirmiausiai reikéty taiky-
ti paslaugy teikéjams, o ne politikos arba priezitiros institucijoms. Kur jmanoma,
rinkos modelis, pritaikytas vyriausybei, turés konkurencijos tarp valstybinio ir pri-
vataus sektoriaus pozymiy, konkurencijos tarp privaciy jmoniy, besivarzanciy dél
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sutar¢iy su valstybe, konkurencijos tarp valstybiniy jstaigy ir konkurencijos tarp
vyriausybés padaliniy, teikianciy paslaugas vidaus vartotojams, pozymiy. Toks rin-
kos modelis remiasi valdoma arba kontroliuojama konkurencija, kurioje vyriausybé
iSlaiko jgaliojimus ir atsakomybe uz taisykliy nustatyma [30]. Mokslininky teigimu,
] rinkg orientuotos vyriausybinés programos turi daugiau pranasumy, kadangi jos
yra decentralizuotos, konkurencinés, reaguojancios j kintancias sglygas bei suteikia
pasirinkimo laisve vartotojams.

I8skirtinis neoinstitucionalizmo bruozas, lyginant $ig ekonomikos kryptj su
klasikiniu institucionalizmu, yra tas, kad pagrindinis mokslininky ir praktiky dé-
mesys sutelkiamas ties rysiy tarp atskiry instituty ir institucijy analize, ne tik jy
identifikavimu. Mokslinéje literattiroje iSrySkinamas valstybés vaidmuo ekonomi-
niame bei politiniame procesuose, pripazjstama korupcijos, biurokratijos ir lobizmo
jtaka, prognozuojami ir numatomi galimi sprendimai §ioms politinéms problemoms
spresti.

VieSuju pirkimu procesas institucionalizmo teorijoje

D. C. North teigimu, institucijos yra visuomenés zaidimo taisyklés, kartu tai
zmoniy sukurti bet kokios formos apribojimai, formuojantys zmogiskaja saveika
[29]. Pagal S. J. Burki ir G. Perry, institucijos yra apibréziamos kaip formalios ir ne-
formalios taisyklés bei jy vykdyma uztikrinantys mechanizmai, formuojantys indi-
vidy ir organizacijy elgesj visuomeng¢je [11]. Pasak S. Voigt ir H. Engerer, instituci-
jas sudaro ,,taisykliy komponentas® ir ,,vykdymo arba sankcijy komponentas‘ [42].

Institucionalizmo orientacija j socialinj ir ekonominj vystymasi valstybéje
jgalina vieSyjy pirkimy procese neskirstyti pirminiy ir antriniy instituty ir juos
analizuoti kaip visumg. VieSyjy pirkimy procese instituty visuma susideda i§ na-
cionaliniy ir transnacionaliniy (Europos Sgjungos) vieSuosius pirkimus reglamen-
tuojanciy teisés akty (formaliy taisykliy), formaliy ir neformaliy santykiy tarp
perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy (formalus pasiruoSimas viesojo pirkimo konkur-
sui, derybos, paklausimy siuntimas, neformaliis korupcinio pobiidzio iSankstiniai
susitarimai ir kt.) bei vieSyjy pirkimy tvarkg uztikrinanciy prievartos priemoniy.
Pasaulio banko ataskaitoje i§skiriamas naujas pozitris j ekonomikos vystymasi, ak-
centuojant institucijy vaidmenj sprendziant ekonominés nelygybés klausimus [44].
Pazymeétina, kad Europos Sajungos valdzios sektoriaus pajamos sudaro mazdaug
45 proc. bendrojo vidaus produkto (BVP), o valstybiniy valdzios institucijy vyk-
domi viesieji pirkimai — 15-20 proc. BVP arba 1500-2000 mlrd. EUR per metus
[36]. Teisés virSenybé sicjama su nuosavybés teisiy apsauga ir maza korupcija, todél
Siuos aspektus jvertinantys indeksai gali buti traktuojami kaip alternatyvis teisés
virSenybe atspindintys rodikliai [12, p. 648—649]. Egzistuoja stipras ry$iai tarp ko-
rupcijos masto, biurokratijos kokybés ir teisés virSenybe jvertinanciy rodikliy [39].
Kadangi institucijos nekuria prekiy ir paslaugy, mokslinéje literatiiroje ir praktiky
ataskaitose jy poveikis gamybos apimciai yra netiesioginis ir siejamas su poveikiu
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investicijoms, zmogiskajam kapitalui ir naujy technologijy kairimui. D. Acemoglu,
S. Johnson ir J. A. Robinson akcentavo politiniy ir ekonominiy institucijy tarpusa-
vio sarysj [1, p. 391].

Institucionalisty poziliriu, valstybé ir teis¢ — tai dvi neatsiejamos sgavokos.
Ekonomika yra teisinés kontrolés objektas, o valstybé — ekonominés naudos gavimo
priemoné. Elektroninés valdzios priemoniy kiirimas ir diegimas yra neatsiejamas
nuo aukstyjy technologijy plétros, salies inovacijy skatinimo politikos ir Ziniy eko-
nomikos raidos. Informacinés ir rysiy technologijos (toliau — IRT) (angl. Information
and communication technologies), moksliniai tyrimai ir jy rezultaty pritaikymas
praktikoje gali padéti patobulinti egzistuojancius elektroninius procesus, operacijas
ir paslaugas. Elektroninés valdzios projektai atskleidé didziules valstybiy socialinés
ir ekonominés raidos galimybes, taciau jy iSnaudojimas priklauso ne tik nuo politi-
nés valios, bet ir nuo technologiniy sprendimy bei egzistuojanciy intelektinés nuo-
savybés rezimy ir paskaty plétoti zinioms imlias sritis. Siuolaiking, greitai kintanti
ir kompleksiska ziniy visuomené formuoja vis naujus i$§tukius elektroninés valdzios
sprendimams, todél keliami reikalavimai tobulinti IRT naudojima ir pritaikyti vis
modernesnes technologines priemones, jgalinancias greitesng, paprastesng ir labiau
prieinama komunikacijg [6]. Valstybés modernizavimui bei Ziniy ekonomikos plé-
trai itin svarbios yra elektroninés valdzios sritys [32]. Institucionalistinés mikroe-
konomikos pagrindinis teiginys — iStekliy paskirstymas yra ne rinkos, o valdzios
struktiiros funkcija. Valdzia ir jos institucijos sukuria rinka ir per ja veikia, paskirs-
to pajamas ir pinigy srautus.

Institucionalistai didelj démes;j skiria individy elgsenos ekonominiy ir poli-
tiniy motyvy aiskinimui. | individg sitiloma zitréti ne kaip j atskirg subjekta, o
kaip j socialinés sistemos dalj. Hierarchiné valstybés tarnautojy ir politiky atsa-
komybé gali i§ esmés pakeisti jy poziiirj | vieSuosius pirkimus ir paskatinti juos
veikti vengiant viesy ir privaciy interesy konflikto [20]. Institucionalizmas gali bati
apibréziamas kaip socialinés kontrolés ir pasikeitimy teorija, kurioje daug démesio
skiriama nuosavybei, korporacijoms ir, zinoma, valstybei. Galima jzvelgti, kad in-
formacinés technologijos suteikia naujy galimybiy stebéti vieSojo pirkimo procesa
nuo poreikio pirki identifikavimo iki sutarties vykdymo kontrolés.

ISvados

1. Viesieji pirkimai yra nauja praktika, taikoma Lietuvos vieSajame sektoriuje.
Nors viesieji pirkimai siejami su valstybés 1éSy taupymu ir efektyviu jy paskirsty-
mu, vieSyjy pirkimy praktika rodo, kad naujosios viesosios vadybos idéjos perim-
tos tik iki tam tikro laipsnio. Institucionalizmo pagrindinis tyrimy objektas yra ne
kainodara ar iStekliy paskirstymas, o organizacija ir kontrolé. Institucijy funkcijy
apibrézimas, valdzios struktliros nustatymas yra esminiai svertai analizuojant ins-
titucinés ekonomikos teorijy raiska viesyjy pirkimy procese. Nuo viesyjy pirkimy
teisinio reglamentavimo pradzios $i prekiy, paslaugy ar darby jsigijimo tvarka susi-
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laukia visuomenés kritikos dél neadekvaciai dideliy prekiy, paslaugy ar darby kai-
ny, kurias sumoka perkanciosios organizacijos i§ mokes¢iy mokétojy pinigy. Kita
problema — nepakankamai uztikrintos tiekéjy konkuravimo dél sutarciy salygos bei
skaidrumo problema.

2. Atliekant viesyjy pirkimy kontrolg, nepakankamai démesio skiriama vie$o-
jo pirkimo sutarties ex-ante kontrolei, t. y. neiSnaudojamos kompleksinés vadybos
priemongés, siekiant iSvengti rimty Viesyjy pirkimy jstatymo pazeidimy. Galima
teigti, kad tikslinga perzitréti ir nustatyti VieSyjy pirkimy tarnybos veiklos prio-
ritetus, didesnj démesj skirti iSankstinei vieSyjy pirkimy kontrolei, metodinés
pagalbos ir konsultacijy perkanciosioms organizacijoms ir tiekéjams teikimui.
Institucionalizmas leidzia struktiiriSkai analizuoti vieSyjy pirkimy procesag ir jo de-
damasias ekonominiu pozitriu. Pasakytina, kad vieSyjy pirkimy proceso organiza-
vimo klausimas reikalauja nuodugnesnés analizés viesyjy pirkimy procesg skaidant
1 atskirus etapus, identifikuojat veikiancius institutus ir institucijas.

3. Pagrindinés institucionalisty metodologinés nuostatos vieSyjy pirkimy
procese gali biiti apibendrintos taip: ekonominiy procesy prognozavimas leidzia
prognozuoti perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy veiksmus; ekonominiy procesy
prognozavimas turi turéti aiSkias prognozavimo ribas; ekonominiai procesai ne-
gali biiti suprantami statiskai, kadangi technologiné pazanga skatina ieSkoti naujy
sprendimy; sprendziamos konkrecios tikinés problemos bei politinés dilemos eko-
nomingéje teorijoje, orientuojantis j vieSojo pirkimo proceso supaprastinimg biurok-
ratijos pozilriu; pripazjstamas vertybiniy sprendimy biitinumas.
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Simona Ereminaité

Expression of Institutional Economic Theories in Public
Procurement Process

Abstract

Public procurement is a relatively new practice of the institutions in public sector
associated with the new ideas in public management: to take over the business management
principles and adapt them to the public institutions, to save the state money, to efficiently
distribute and promote public and private sectors. Institutionalism is described of the
19th-20th centuries, especially when the focus is on the social and economic development
of the country, economic problems, appropriate solutions for the public and the private
sectors in the search, without distinction between primary and secondary institutions, and
analyzing them as a whole in the public procurement process.
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According to an independent economic institutionalism theory direction, the public
procurement process can be understood as a set of institutions with an exceptional
inter-relationship between purchasers and suppliers, as well as affecting the economic
development of the country. The institute in the procurement process consists of: 1) the
formal rules governing public procurement procedures, and informal relations between
contracting authorities and suppliers, affecting both their mutual relations and their
common agreements and economic development activities, 2) the coercive measures
imposed to ensure public procurement procedure norms, sanctions and violence in defiance
of state of the Republic of Lithuania procurement legislation. In the public sector, public
procurement plays a dominant role in procurement services, law enforcement processes,
health, social services, education, defense, transport and the environmental issues sectors,
and therefore, to achieve public policy objectives and meet civil society needs in the
public sector organizations in the procurement volume is much larger than in the private
sector.

Institutionalism allows the identification of self-formed purchasers and suppliers
to separate the network of economic actors’ public and private sectors, groups and
organizations. In the relationship between individual behavior and analyses of these
theories, new institutional economic theory is born. New institutionalism encourages
looking at the practical and effective institutions in the procurement process, analyzing not
under the ideal conditions of a theoretical model, and according to the public procurement
law with the alternative, which allows to extend the micro-economic analysis. In addition
to physical and technical limitations inherent in classical institutionalism theory, new
institutionalism identified and further analyzed the institutional structure of the society.
The institutional structure formed in economic circumstances reflects the situation in the
procurement process, the state authorities of the contracting authority must be interested
in a cost-effective and/or efficient purchasing, while suppliers (business organizations) —
the maximum profit possible after the procurement.
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